REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL. PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, dieciocho (18) de febrero de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE 91001-33-33-001-2017-00165-01
DEMANDANTE AGENCIA DE VIAJES REPRESENTACIONES
TURISTICAS AMAZONAS 1 SAS
DEMANDADOS MUNICIPIO DE LETICIA y CORPORACION FESTIVAL

DE LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA EN EL
MUNICIPIO DE LETICIA
MEDIO DE CONTROL | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Mediante providencia del 7 de febrero de 2020 (fs. 5y 5 vuelto cuaderno incidental 2),
se dio apertura al incidente previsto en el articulo 44 del Codigo General del Proceso
en contra de la sefiora Emilia Antonia Moran Teteye, toda vez que no asistié a la
audiencia de pruebas ilevada a cabo el 14 de enero del afio en curso para rendir su
testimonio, y tampoco presenté causa justificativa de su inasistencia dentro de los tres
(3) dias siguientes.

En razén de lo anterior, se dio traslado a la mencionada ciudadana y a la partes para
que se pronunciaran al respecto, conforme lo dispuesto en el articulo 129 dei Codigo
General del Proceso (fs. 6 y 7 cuaderno incidental 2).

Frente a lo cual, la sefiora Emilia Antonia Moran Teteye, mediante memorial del 17 de
febrero de 2020 (fs. 8 a 12 cuaderno incidental), manifiesta que «..para el dia de la
citacion [se] encontraba en cama por problemas de salud (dolor en la parte baja de la
espalda), que requerian de absoltito reposo...».

Para tal efecto, adjunta escrito de la Fundacién Clinica Leticia del 13 de enero de 2020
(f. 11 cuaderno incidental 2), por medio del cual se le concedieron tres (3) dias de
incapacidad.

Asi las cosas, comoquiera que ha transcurrido el término de traslado establecido en el
inciso 3° del arficulo 129 del Codigo General del Proceso y ninguno de los
intervinientes solicitaron la practica de pruebas’, este Despacho considera pertinente
prescindir de la audiencia consagrada en la citada normativa puesto que no es

" «En los casos en que el incidente puede promoverse fuera de audiencia, del escrito se correra traslado
por tres (3) dias, vencidos los cuales el juez convocard a audiencia mediante auto en el que decretars
las pruebas pedidas por las partes y las que de oficio considere pertinentesy.



Expedients: $1001-33-33-001-2017-00165-01
Demandante: Agencia de Viajes Representaciones Turisticas Amazonas 1 SAS

Demandado: Municipio de Leficia y ofra

necesario decretar pruebas, en consecuencia, el presente incidente se resolvers junto
con Ia sentencia correspondiente?.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
: /V -
e

JORGE VLADIMIR PAEEZ AGUIRRE
JUEZ

Ao TEB. U

Se deja constancia gue enta fecha fus

fijado el Estado Elecighnicp N°.
En el postal wwiywTaryaj ﬁ:ﬁl.gcu.coa

ias glh

MAIRA Al [PAEEA MEDINA
Secreijri

1

2 Flinciso 4° del articulo 129 del Codigo General del Proceso prevé que: «Los incidentes no suspenden
el cursc del procaeso y seran resuelfas en la sentencia, salvo disposicion legal en conltrario».
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE LETICIA-AMAZONAS

Leticia, dieciocho {18) de febrero de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD
RADICADO: 91001-33-33-001-2020-00001-01
DEMANDANTE: JUAN JOSE FUENTES BERNAL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE LETICIA

-AUTO-

Procede el Despacho a resolver la solicitud de suspensién provisional de los
articulos 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9y 10 del Acuerdo Municipal 009 de 28 de agosto de
2018 “por medio del cual se derogan los articulos 146 a 154 del Acuerdo 019 de
2016 y se establece el impuesto a teléfonos urbanos del municipio de Leticia”

LANTECEDENTES

La solicitud de suspension provisional elevada por el demandante se encuentra
visible en el numeral 2 de las pretensiones de la demanda, visible a folio 2 del
expediente, y a la letra dice:

“Que con base en lo establecido en los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 y fteniendo en cuenta la razonabilidad y seriedad de la solicitud. la
gravedad y evidente violacion de normas superiores, se decrete la medida cautelar
de suspension provisional de las normas demandadas”

Mediante Auto de 24 de enerc de 2020 se corrid fraslado de la medids de
suspension provisional a la parte demandada. (f1.73 y siguientes)

El Municipio de Leticia a través de escrito presentado por su apoderado el 10 de
febrero de 2020, se opone a la suspension provisional en el entendido que ya la
jurisdiccion contenciosa se pronuncid sobre este tema en el proceso 2017-110,
adelantado ante este despacho, y sobre el cual el superior funcional se pronuncié
en la apeiacion de la sentencia, indicando que los apartes de los arficulos aue
hacen referencia a la telefonia fija no serfan declarados nulos |, puesto que guardan
relacion con la autorizacion dada por el legislador en la norma que creo el impuesto
a los servicios de telefonia, v no desconocen el hecho generador delimitado por 1a
ley.
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ILCONSIDERACIONES

En relacion con la procedencia de la suspension provisional, el articulo 231 del
CPACA, prescribe:

“ARTICULO 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
s pretenda la nufidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda ¢
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de /as pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de los perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran 1os siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado. asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3 Que el demandante haya presentado los documenios, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultarfa mas gravoso para el interés publico
negar ja medida cautelar que concederia.

4. Que. adicionalmente, se cumpia una de las siguienies condiciones:
a) Que af no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”

De la norma trascrita se tiene que para que proceda la medida de suspensién
provisional en el medio de control de nulidad, se requiere que aquélla se solicite
expresamente en la demanda o en escrito separado debidamente sustentada, que
exista una infraccion de las normas superiores invocadas como violadas, y que se
demuestre sumariamente el perjuicio que se causa o podria causarse con la
ejecucién del acto.

En el caso bajo estudio se advierte que la parte actora presentd la solicitud de
suspension provisicnal de los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del Acuerdo
Municipal 009 de 28 de agosto de 2018, basada en el articulo 237 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el entendido
que afirma hubo reproduccién del Acuerdo N° 019 de 23 de diciembre de 2016,
expedido por e Concejo Municipal de Leticia (Amazonas), por cuanto en esencia
produce los mismos efectos que el declarado nulo por esta jurisdiccion.
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ks asi como dispone el articulo articulo 237 del CPACA:

ARTICULO 237. PROHIBICION DE REPRODUCCION DEL ACTO SUSPENDIDO
O ANULADO. Ningun acto anulado o suspendido podra ser reproducido si conserva
en esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a menos que con
posterioridad a la sentencia o af auto, hayan desaparecido los fundamentos legales
de la anulacion o suspension.

Siendo asi las cosas, este despacho con el fin de verificar si se dieron los
presupuestos de reproduccion del acto, procede a hacer un recuento de lo ocurrido
judicialmente en el proceso 2017-110, adelantado ante este despacho.

+« En el proceso 2017-110 se presenté demanda de nulidad contra el Acuerdo
Municipal 019 de 23 de diciembre de 20186, por medio del cual “Se expide f
nuevo Estatuto Tributario para el Municipio de Leticia”, expedido por el
Concejo Municipal de Leticia-Amazonas, respecto de las disposiciones
contenidas en los articuios 148, 147, 148, 150, 151 y 152, a través de los
cuales se establecié en la jurisdiccion del Municipio de Leticia el “IMPUESTO
A LOS SERVICIOS DE TELEFONIA", en donde se definia el hecho
generador, el periodo de causacion, los sujetos pasivos, las tarifas aplicables
y senalando como responsables dei recaudo del impuesto a las empresas
que presten el servicio telefénico en Leticia.

¢ Mediante sentencia de 25 de julio de 2018, este estrado judicial declar la
NULIDAD de los articulos 146, 147, 148, 150, 151 y 152 del Acuerde N° 019
de 23 de diciembre de 2016 expedido por el Concejo Municipal de Leticia
(Amazonas).

= Esta decision judicial fue apelada, concediéndose en el efecto suspensivo al
recurso de apelacién interpuesto por el demandante en confra de la
sentencia proferida por este Juzgado.

¢ El Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante sentencia proferida en
segunda instancia el 9 de mayo de 2019, modificé la sentencia dictada por
este despacho, en el sentido de deciarar Gnicamente la nulidad de los
apartes de los articulos demandados que gravan la prestacion del servicio de
voz o datos en cualquiera de sus modalidades; y en cuanto a |a telefonia fija
sefialo que no serian declarados nulos , puesto que guardan relacion con ia
autorizacion dada por el legisiador en Ia norma que creo el impuesto a ios
servicios de telefonia, y no desconocen el hecho generador delimitado por ia
ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se hace un cuadro comparativo de
las normas que establecieron el impuesto a teléfonos urbanos del Municipio de
Leticia en los Acuerdos 019 de 23 de diciembre de 2016 y 009 de 28 de agosto de
2018; y los apartes declarados nulos en la sentencia de 9 de mayo de 2019
proferida por ef tribunal administrativo de Cundinamarca en segunda instancia;
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ARTICULGS

i DEMANDADOS DEL

- ACUERDO N° 012 DE 23
| DE DICIEMBRE DE 2016
- “por medio del cual “Se
j expide of nuevo

- Estatuto Tributario para
- ef Municipio de Leticia”

PARTE RESOLUTIVA
SENTENCIA JUDICIAL
DE 8 DE MAYC DE 2018
TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA

ACUERDO MUNICIPAL 005 DE
28 DE AGOSTO DE 20138 “por
medic del cual se deroga los

arifeulos 146 ai 154 def acuerdo
0119 de 2016 y se establece ef
impuesto a teléfonos urbancs

del municipio de Leficia”

"ARTICULO 1486.

- IMPUEETG A 1.OS
: SERVICIOS DE

. TELEFONIA  Establecer
“en la  jurisdiccion  dal
. municipio de Leticia, el
: Impuesto a los Servicios
- de Telefonia que trata sl
D literal i) del Adicile 17 de
‘fa Ley 97 de 1913 vy Ia
i Ley 84 de 1915,

- ARTICULQ 147. HECHO
: GENERADOR E! hechc
i generador del impuesto a
i los Servicios de Telefonla
- es el uso de las lineas
 tetefonicas mediante
linea fija o celular en &
i municipio de Leticia. Este
sincluye la prestacion de
. servicio de voz o datos en
| cualguiera de las
- medalidades a cargo de
: las perscnas naturales y
juridicas,  publicas o
i privadas que sean
: usuarios de 10s servicios
de teiefonia o voz que se
prestan en & Municipic
de Leticia, &l cual sera
recaudado nor tas
empresas que prestan el
respectivo servicio como
| responsables det tributo.

. Paragrafo 1. Se entiende
i por Servicio de Telefonia
de voz vy datos, iz
emision, transmision ¥
recepcion de voz de
' cualquier naturaleza por
hilo, radicfrecuencia,
medios opticos u otros
sistemas
electromagnéticos
prestados,  contratados
y/o facturados, en el
Municipio de Leticia.

PRIMERD: MODIFICAR
‘a sentencia proferida el
25 de julioc ds 2018 por el
juzgado unico
administrativo de Leticia.

En su lugar se dispone:

DECLARAR la ilegaiidad
de las expresiches
contenidas en e artisulo
147 del Acuerds 019 de
23 de diciembre de 2016
jue se subrayan a
continuacion:

ARTICULO 147 HECHO
GENERADOR. E! hecho
generador del impuesto a
los Servicios de Telefonia
es 2 uso de las lineas
teiefonicas mediante Hnea
fila o__ celular en el
municipic de Leticia. Este

ARTICULO 1. DEROGAR =l
Acuerdc 919 de 2016 Ios
articulos 146 a 154,

ARTICULO 2. Establecer en |2
jurisdiccion  del municipio  de
Letcia. ¢l Impuesto a teléfonos
urbanos, gue tratz ! literal ) del
Articulo 1° de 1a Ley 97 de 1913
yla Ley 84 de 1915.

ARTICULO 3 HECHO
GENERADOR El hecho
generador  del  impuesto  a

teléfonos urbanos. es el usc de
urt teléfono mediante linea fija o
celular en e area urbanza del
Municipio de Leficia. Este
incluye la  prestacion desl

inciuyve la prestacion del

servicio de voz on cuaiquisra

servicio de voz ¢ datos
en cualouiera de las
modalidades a cargo de
las personas naturaies y
juridicas. plblicas o
privadas gue $ean usuarios
de los  servicios de
telefonia o voz cue se
prestan en el Municipio de
Leticia, e cual sera
recaudado par las
empresas que prestan ef
respective  servicio como
responsabies del tributc.

Paragrafo 1. Se entiende

de las modalidades a cargo de
lag  persgnas naturgies y
juridicas, pubiicas ¢ privadas gus
sean usuarios de los servicios de
telefonia o voz Gue sé praestan en
e Municipio de Leticia, el cual
sara recaudado por as
ampresas que  prastan &l
respectivo servicio como
responsables del tributo,

Paragrafo 1. Se entiende
teléfono, cualquier dispositivo
que  permita  la  emision.
transmision vy recepcisn_de
voz de cualguier naturaleza

por_Servicio de Telefonia por _ hilo, radicfrecuencia,
de voz vy datos, la medios _ opticos _u___ otros
emision, transmision_y sistemas _ electromagnéticos
recepcion _de voz de prestados, contratados vio

cualaquier naturaleza por

hilo, radiofrecuencia,

facturados, en el Municipio de
Leticia,

medios opticos u_otros
sistemas
electromagnéticos
prestados, confratados

vio facturados, en egi

Municipio de Leticia.

Paragrafio 2. Para efectos del
Impuesto a {eiéfonos urbanos en
&l Municipio de Leticia, se
antiende por contribuyente aquel
gue al momentc de solicitar el
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Paragrafo 2. Para
efectos  del Impuesto
sobre Servicios de

Telefonia en el Municipio
de leticia, se entiende
que usa el servicio de
telefonia aguel a quien ie
hayan expedido factura
con destine a un domicilio
ubicado en la jurisdiccion
del Municipio de Leficia y
distribuido en forma fisica
¢ a firavés de medios
electronicos.

Paragrafo 3. En el caso
de los Servicics de
Telefonia Prepago las
empresas prestadoras de!
servicio incluirdn el valor
del Impuestc en Ia
Factura que expida al

distribuidor ¥y
comersializador del
servicio  distribuidor  y
comerciatizador det
servicio, quien debera
recaudar y pagar de
manera antcipada el
pago del Impuesto del
Usuario.

ARTICULO 148.
CAUSACION DEL

IMPUESTO. E! Impuesto
al Servicio de Telefonia
ge causa mensualmente
en la facturacion de!
servicio teiefonico o de
Yoz ¥y 8¢ debe pagar por
los Sujetos Pasivos cada
mes en la misma factura
en que se cancela e
cottespondiente  servicic
telefonico.

Paragrafo 2. Para efecios
del Impuesto sobre
Servicios de Telefonia en
el Municipio de Leticia,
se entiende que usa sl
servicio de  telefonia
aguel a guien le havan

expedido  factura  con
destine a un domicilio
ubicado en ja
jurisdiccién del

Municipic de Leticia y
distribuido  _en  forma
fisica o a través de
medios electrénicos.

Paragrafo 3. En el caso

de los  Servicios de
Telefonia  Prepago  las
empresas prestadoras

del servicio incluirdn el
valor del impuyesto en la
Factura gue expida al

distribuidor v
comercializador del
servicio  distribuidor v
comercializador da|
servicio, quien deberad

recaudar ¥ nagar  de
manera anticipada sl
pago  del Impuesic del
Usuario,

DECLARAR la ilegalidad
ge ias expresionas
cortenidas en el articulo
145 del Acuerdo (018 de
23 de diciembre de 2018

que  se¢  subrayan  a
continuacién;

ARTICULO 148.
CAUSACION DEL

IMPUESTO. El impuesto al
Servicio dz Telefonia se
causa mensualmente en la
faciuracion de!  servicio
telefonico o de voz y se
debe pagar por los Sujetos
Pasivos cada mes en la
misma factura en que se
canceia el correspondiente
servicio telefdnico. N* 019
de 23 de diciembre de
20186,

DECLARAR la ilegalidad
de las expresionas
contenidas en el articulo

servicio puso coma domicilio de
facturacion un predio ubicado en
la zona urbana del Municipio de
Leticia,

ARTICULO 4. CAUSACION
DEL IMPUESTO. El Impuesto a
teféfonos  urbanos s causa
mensuaimente en la facturacién
del servicio telefénico 0 de voz vy
se debe pagar por los Sujeios
Fasivos cada mes en la misma
factura en que se cancela o
correspondiente servicio
telefonico, a excepcion  del
servicio prepago, el cual serg
figuidado vy cancelade por ias
empresas prestadoras del
servicio en el formato awutorizado
por la secrefaria financiera de
{eticia.

ARTICULO 5. SUJETO ACTIVO
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ARTICULO 150.
SUJETO PASIVO Son
Sujetos  Pasivos  del

impuesto - al Servicic de
Telefonia los usuarios y/o
consumidores de
Servicios de Teiefonia o
Voz, en cuaiquiera de sus
modalidades, prestados,
contratados y/o
facturados en el territorio
dei Distrito.

. ARTICULO
. 151.TARIFAS

tas Tarifas Mensuales
del  Impuestc a los
Servicios de Telefonia
que se aplicaran por cada
linea o nimero ieiefonico.
seran las siguientes:

FPara telefonia fija, valor
constante por estratos

© 150 del Acuerdo 018 de 23
- de diciembre de 2016 que

| se subrayan a

continuacion:

ARTICULO 150, SUJETO
PASIVO  Son  Sujefos
Pasivos del !mpuesto al
Servicio de Telefonia los
usuarios y/o consurnidores
de Servicios de Telefeniz o
Voz, en cualguiera de sus
modalidades, prestados,
contratados y/o facturados
en ei territorio del Distrito,

DECLARAR la ilegalidad
de las expresiones
contenidas en el articulo
151 del Acuerdo 019 de 23

: de diciembre de 2016 que
P se subrayan a

continuacion:
ARTICULO 151. TARIFAS

Las Tarifas Mensuales del
Impuesto a los Servicios de
Telefonia que se apficardn
por cada linea o nlmero
telefanico, sélan ias

i siguientes:

Para telefonia fija, wvalor
constanta por estratos asi:

el Sujeto Activo dal impuesto es
& Muricipio de Leticia, v en =l

radican todas las potestades
tributarias  de  administracion,
imposicion, fiscalizacion,

liquidacion, revisién, devolucion
y cobro y demas propias de la
funcion impositiva.

ARTICULC 6. SUJETO PASIVO
Sen Sujetes Pasivos  del
tmpuesto a teléfonos urbanos los
usuarios que hagan uso del
teléfono, en _cualquiera de sus
modalidades contratadas en el
territorio del Municipio.

ARTICULO 7. TARIFAS

Las Tarifas Mensuales del
Impuesto a teléfonos urbanos
que se aplicaran por cada iinea o
ndamero telefonico, como
porcenigje del valor del plan y
consumo mensual;

Para los usuarios de teiéfonos
fijos:

asi: Estrato - Tarifa ' Estrato Tarifa
1 - 1.500 1 2%

Estrato Tarifa 2 : 2500 2 39

1 1.500 3 . 2,500 3 4%

2 2,500 45y 8 . 5.000 45y 8 6%

3 3.500 Comercial | 12.000 Comercial 8%
45y86 5.000 industrial, industrial, ‘

Comercial 12.000 servicios e semvicios e

industriai, institucional institucionat

servicios e

ingtitucionat Estos valores 5e Estos valores se ajustaran al

actualizaran  anuaimente multipte de 100 mas cercano.

Estos valores se de acuerdo al IPC del afio

actualizaran anualmente
de acuerdo al IPC dei afio
anterior. Para telefonia
movil. FPorcentajes
madicos en consideracion
al pago del impuesto al
coONsLMO.

anterior.

Para _telefonia movil.
Porcentajes modicos en

Para telefonia mdévil pos pago,
se pagara un porcentaje sobre el
valor del plan asi:

consideracion__ al _pago
del impuesto al
eonsumo.

Tarifa
3%

Rangos
| Planes de

! hasta 2




Pagina 7 de 11
Proceso No. 2020-00001
~Auto-Decide medida cautelar

Rangos Tarifa sobre

planes

Flanes de hasta 3 smidv
3%

Planes superiores a 3

smidv 4%

Pardgrafe 1. La Tarifs
a aplicar del Impuesto
correspondiente a  ios
Servicios de felefonia
prepago sera del dos por

ciento  (2%) del valor
facturado.

Paragrafo 2. Cada
empresa  de telefonia

debera diligenciar  un
formulario enviado por la
secretaria financiera en e
que se liquidard el
impuesto generado en e
mes anterior. El pago a la
alcaldia se debera hacer
los diez (10) primeros
dias de cada mes.

Las Empresas
Prestadoras del Servicio
Teiefdnico deberan incluir
en sus facturas de cobro
el renglén Impuesio al
Servicic de Telefonia y la
Tarifa indicada en este
Articuto segun
colrresponda, con el fin de
aplicar el Impuesio =
partir del mes de abril de
2017 y de la
reglamentacion que
expida mediante
resolucion el secietario
financiero municipal.

ARTICULO 152,
RESPONSABLES DEL
RECAUDO. Son
Responsables dei
Impuesio sobre o

Servicio de Telsfonia, las
empresas que prestan e
Sarvicio Telefonico en eai
Municipio de Leticia.
Estas empresas deberan
recaudar el impuesto a
través de su facturacion
mensual ordinaria en ai
Municipio de Leticia
segin la tarifa vigente y

. Rangos Tarifa smidy

Pianes de | 3% Planes 5%

hasta 3 superiores

smidv a 2 smidy

Planes 4% hasta 6

superiores smidv
a3 smidv Planes 8%

superiores
|26 smidy

Pardagrafo 1. La Tarifa a
aplicar dei  Impuesto Paragrafe 1. La Tarfa a
gorrespondiente  a  {os aplicar del impuesto

Servicios  de telefonia
prepage serd de! dos por

clento  {2%} del  wvalor
facturado,

Paragrafo 2. Cada
emgresa de  ielefonia

cdeberd  difigenciar  un
formutario enviado por la
secretaria financiera en el
gue se liquidara el
impuesto generado en sl
mes anterior. El pago a la
slealdia se debera hacer
los diez (10) orimeros dias
de cada mes.

Las Empresas Prestadoras

del  Servicic  Telefénico
deberan incluir en  sus
facturas de cobro el
renglén Impuesio al
Servicio de Telefonla v la
Tarifa indicada en este
Articulo seglin

corresponda, con el fin de
aplicar el Impuesto a partir
del mes de abril de 2017 y
de la reglamentacién que
éxpida mediante resclucién
el secretario  financiero
municipal.

correspondiente a los Servicios
de telefonia prepagce sera det
unc por ciento (0.1%) de un
salario minimo  legales diario

vigente por cada  minuto
consumide.
Paragrafo 2. Cada empresa

de telefonia debera diligenciar un
formuiario  enviado por s
secretaria financiera en &l que se
liguidara el impuesto generado
en el mes anterior. Ei pago a la
aicaldia se debera hacer ios diez
(10) primeres dias de cada mes.

Las Empresas Prestadoras dal
Servicio  Telefénico  deberdn
inclyir en sus facluras de cobro
el rengldén Impuesto al uso de
teléfonos y la Tarifa indicada en
este Artfculo segln corresponda,
Se podra suscribir con los
operadores un  convenio de

recaudo sin ofrecer
compensacidon  econdmica; no
chstante, mientras s

perfeccione el convenio  las
empresas telefdnicas deberdn
recaudar y girar el impuesto a la
administracién municipal en los
piazos establecicos.

ARTiCULO 8.
RESPONSABLES DEL
RECAUDO. Son Responsables
del Impuestc a teléfonos
urbanos, fas empresas que
prestan el Servicio Telefénico fijo
o _movil en el Municipio de
Leticia. Estas empresas deberan
recaudar el impuesto a través de
su facturacion mensual ordinaria
en el Municipio de Leticia, segin
fa tarifa vigente y presentar y
pagar  deciaracidn  mensual
dentro de [0s primeros quince
{10) dias de cada mes.
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presentar y pagar La no presentacion de |z
declaracion mensual liquidacién y pago en os
dentro de los primeros términcs  propuestos no  solo .
quince {15} dias de cada generara intereses de mora, sino .
mes.” (Resaltades fuera | tambien sancion por no declarar
del texto) y sancién por extemporaneidad.

*(El subrayado y resaltado corresponde al despacho, y se hace con el fin de
presentar las similitudes en el acto acusade y en el derogado, a la uz de la
sentencia de 9 de mayo de 2019 proferida por el fribunal administrativo de
Cundinamarca en segunda)

De la anterior confrontacion se evidencia que el Concejo Municipal de Leticia, antes
de que dictara sentencia en segunda instancia el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca sobre ia legalidad del Acuerdo 019 de 23 de diciembre de 20186,
profirid uno nuevo derogando el demandado ante esta jurisdiccion, que si bien,
como se observd anteriormente, reprodujo algunos apartes de manera textual, lo
cierto es que su contenido produce los mismos efectos juridicos gue el derogado,
cual es gravar la telefonia movil celular en el Municipio de Leticia, con base en la
Ley 97 de 1913 (articulo 1, literal i), incluyendo como hecho generador la prestacion
de voz en cualquiera de sus modalidades, situacion sobre la gue ya existe
pronunciamiento judicial, como se evidencid.

Cabe precisar que en el articulo 3 del Acuerdo demandado (fi.46 vuelto) se definié
de manera taxativa como hecho generador al impuesto a teléfonos urbanos “el uso
de un teléfono mediante linea fija o _celuiar en el area urbana del municipio de
Leticia”, dando un alcance mas amplio a denominacion de “teléfonos urbanos” en el
entendido que consideran que el legislador de 1913 incluia en liberal i del articulo 1
de la Ley 97 de 1913 la telefonia movil.

Es asi como dispone la norma:

“Articulo 1.° El Concejo Municipal de fa ciudad de Bogota puede crear libremente fos
siguientes impuestos y contribuciones, ademas de los existentes hoy legalmente;
organizar su cobro y darles ef destino que juzgue mas convenjenie para atender a
los servicios municipales, sin necesidad de previa aulorizacion de la Asambiea
Departamental:

a) El de expendic a los consumidores de los iicores destifados. Se exceptia el
alcohol desnaturalizado que se destine a objetos industriales.

(...)

i} iImpuesto sobre telégrafos y teleéfonas urbanos, sobre empresas de fuz eléctrica,
de gas y anadlogas.

(...)"

Adicionalmente se evidencia en el considerando 9 del proyecio de Acuerdo 012 de
15 de agosto de 2018 “por medio del cual se derogan unos articuios del Acuerdo
019 de 2016 y se establece el impuestc a teléfoncs urbanos del Municipico de
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Leticia” (fl.105), que de manera textuali se indicdé “que en marzo de 2018 ef
Juzgado Administrativo ordend fa suspension de los mencionados articulos, io cual
no ha permifido que se sigan recaudande los recursos para fomentar el deporte y ia
recreacion; por lo que se requiere reformular el tributo con ef fin de volverlo a cobrar
y blindario ante futuras demandas de nulidad”, io que nos lleva a inferir que la
motivacion del acto fue persistir en el cobro del tributo.

Frente a las medidas cautelares el articulo 229 del CPACA., establecen como razén
de ser garantizar ef objeto del proceso y ia efectividad de la sentencia. En ese
mismo sentido la medida de suspension provisional, ha sido establecida
principalmente para evitar perjuicios notoriamente graves como consecuencia de
actos administratives, v a la luz del articulo 231 ibidem procede en general la
solicitud cuando se dan los requisitos previstas en ella.

Ahora bien, del escrito de solicitud de suspension provisional, de los hechos de Ia
demanda y de las pruebas obrantes en el proceso, para el Despacho queda claro
que el Concejo Municipal de Leticia-Amazonas reprodujo el Acuerdo 019 de 23 de
diciembre de 2016 en los apartes declarados nulos en ia sentencia de 9 de mayo
de 2019 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en ai Acuerdo
008 de 28 de agosto de 2018, sin haber esperado a que este alto Tribunal decidiera
sobre su legalidad en segunda instancia.

Conforme a todo lo expuesto este despacho declarara la suspensién provisional de
ios apartes subrayados y resaitados dentro del cuadro comparativo realizado en
precedencia.

Finalmente debe indicarse que en el presente caso no es exigible la caucion de que
trata el articulo 232 del CPACA, para poder hacer efectiva la medida cautelar, pues
en el presente proceso se busca la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo de caréacter general.

Por lo expuesto el Juzgado Unico Administrative del Circuito de Leticia
Amazonas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por mandato de la ley,

ILRESUELVE

PRIMERO: DECRETESE LA SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de las
expresiones subrayadas y contenidas en los articulos 3, 4, 6 v 7 del Acuerdo
Municipal 009 de 28 de agosto de 2018, acto administrativo proferido por el
Concejo Municipal de Leticia y sancionado por el Alcalde José Huber Araujo Nieto,
como a continuacion se indica;

ARTICULO 3. HECHO GENERADOR El hecho generador del Impuesto a teléfonos
utbanos, es el uso de un teléfono mediante linea fija o_celufar en ef drea urbana del
Municipio de Leticia. Este incluye la prestacién del servicio de voz en cualguiera de
las moedalidades a cargo de las personas naturales y juridicas, publicas o privadas gue
sean usuarios de las servicios de lelefonfa o voz que se prestan en el Municipio de Leticia,
el cual sera recaudado por las empresas que prestan el respectivo servicio como
responsables del triibuto,
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Paragrafo 1. Se entiende teléfone. cualguier dispositivo gue permita_[a emision,
transmigion y recepcion de voz de cuaiguier naturaleza por hilo, radiofrecuencia,
medios opficos u _otros sistemas_electromagnéticos prestados, contratados /o
facturados, en el Municipio de Leticia.

Paragrafc 2. FPare efectos del impuesto a teidéfonos urbanos en of Municipio de Leticia, se
entiende por coniribuyente aguel que ai momentc de solicitar ef servicio pusc coma
domicilio de facturacién un predio ubicado en fa zona urbana del Municipic de Leticia.

ARTICULQ 4. CAUSACION DEL IMPUESTO. EI Impuesto a teléfonos urbanos se causa
mensualmente en la facturacion del se:vicio telefénico o_de voz v se debe pagar por Ios
Sujetos Pasivos cada mes en la misma factura en que se cancela el correspondients
sefvicio teiefonico. a excepcion del servicio prepago. el cual serd liquidado v cancelado
por las empresas prestadoras de! servicio en el formato autorizado por la secretaria
financiera de Leticia.

ARTICULG 6. SUJETO PASIVD
Son Sujetos Pasives del Impuesto a teléfonos urbanos fos usuarios que hagan uso del
tefefono, en cualquiera de sus modalidades contratadas en el territorio del Municipio.

ARTICULO 7. TARIFAS

Las Tarifas Mensuales del Impuesto a teléfonos urbanos que se aplicaran por cada finea o
numero telefonico, como porcentaje del valor del plan y consumo mensual:

Fara los usuarios de teléfonos fijos:

Estrato __ Tarifa
1 2%

2 3%

3 4%,
45y 6 6%
Comercial 8%
industrial,

servicics e

institucional

Estos valores se ajustaran al maltiplo de 100 més cercano.

Para telefonia movil pos pago, se pagara un porcentaje sobre ef valor del plan asi:

Rangos F Tarifa |
Planes de | 3% i
hasta 2

smidv ?
Planes 5%
superiores |
a 2 smidv
hasta &
smidv
Flanes 8%

superiores
a 6 smidv

Faragrafo 1. La Tarifa a aplicar del impuesto correspondiente a los Servicies de telefonia
prepago serd del unc por ciento (0.1%; de un salaric minimo legaies diario vigente por
cada minutc consuntido.
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Faragrafo 2. Cada empresa de telefonia debera difigenciar un formulario enviado por la
secretaria financiera en el gue se liguidara el impuesto generado en el mes anferior. El
pago a fa alcaldia se debera hacer ios diez (10} primeros dias de cada mes.

Las Empresas Prestadoras del Servicio Telefénico deberan incluir en sus facturas de
cobro el renglon Impuesto al uso de telgéfonos y la Tarifa indicada en sste Articulo segtn
corresponda. Se podréa suscribir con los operadores un convenio de recaudo sin ofrecer
compensacion economica; no obstante, mientras se perfeccione el convenio las ampresas

telefonicas deberan recaudar y girar e impussto a la administracion municipal en los
piazos establecidos.

SEGUNDO. En firme este proveido, CONTINUESE con el tramite del presente
proceso y el cumplimiento del Auto admiscrio de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/V

./-_

JORGE VLADIMIR PAHZ AGUIRRE
JUEZ

19 FEB, 707
VI FEB, 2020

Se deja constancia que en la fecha fus
fijado el £siado Electrdnice N7

n el portal wan, aiudicial.govico a

Secrgtaria
2]
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