REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

Proceso: EJECUTIVO
Expediente: 91001-33-33-001-20615-00014-01
Ejecutante: CARMELINDA ALVEZ DOSANTOS ]
Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Procede el Juzgado a pronunciarse sobre Ia liguidacion del crédito (niim. 3, art. 446
del CGP) presentada por la parte ejecutada (fs. 215 a 217, 218 y 219, 220 a 222),
una vez surtido su trasfade (f. 228) sin pronunciamiento de la parte ejecutante,
teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 176, 177 y 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo y el paragrafo! del articulo 2.8.6.6.1 del Decreto 2469 de
20152

Asl, en decision de segunda instancia (fs. 198 a 203)° se revocd el inciso 1° del
numeral 4° (condena en costas) de la sentencia proferida por este Juzgado ef 19 de
noviembre de 2015 (fs. 128 a 137) que ordend seguir adelante la ejecucion conforme
al mandamiento de pago de 8 de mayo de 2015 (fs. 28 a 30), determinacion donde
se ordeno a la ejecutada pagar $86.957.747 .64 por los intereses moratorios de que
trata el articulo 177 del CCA conforme a la liquidacion aportada con la demands Y
que fuera elaborada por esta el 23 de agosto de 2012 (fs. 17, vuelto y 18).

Sin embargo, ia liquidacion que ahora se revisa arroja un valor de $31.371.788,76 v
los intereses se calcularon sobre el capital de $123.905.632,98 aplicando la DTF
(fs. 216 y 217, 220 a 222), desconociendo que conforme ai articulo 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo las cantidades liguidas reconocidas en sentencias
devengaran intereses comerciales (bancario corriente) v moratorios (una y media

' «la liguidacion se realizara con la tasa de interés moratorio y comercial establecido en el articulo
177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia judicial asi lo sefiale en la ratioc decidendi dela
parte considerativa 0 en of dzcisum de su parte resolutivas.

2 «Por el cual se adicionan los Capitulos 4, 5y 6 af Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decieto 1068
de 2015, Unico Regiamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, que reglamenta el tramite para
el pago de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitraies Y conciliaciones hasta tanto enfre en
funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata e/ articulo 194 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativos.

* Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda, Subseccidén B, sentencia de 20 de
septiembre de 2018,



veces el bancario corriente) a los que se refiere el articulo 884 del Cédigo de
Comercio®.

Asi mismo, tampoco fuvo en cuenta el paragrafo del articulo 2.8.6.6.1 del Decreto
2469 de 2015° que establece que la «liguidacién se realizara con la tasa de interés
moratorio y comercial establecido en el articulo 177 del Decretfo 01 de 1984, cuando
la sentencia judicial asi lo sefiale en la ratio decidendi de la parle considerativa o en
el decisum de su parte resolutiva», como ocurre en este casa (fs. 2a 9).

Entonces, no es procedente aprobar la liquidacion presentada por la parte
demandada, razén por la cual el valor que adeuda continua siendo $86.957.747.64
suma por la que se libré mandamiento de pago (fs. 28 a 30). Ademas, dentro de la
actuacion no se encuentra acreditado pago alguno.

En consecuencia, el Juzgado Unico Administrativo Oral de Leticia,
RESUELVE

NO aprobar la liquidacion del credito presentada por la parte ejecutada, conforme a
lo expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

/——"-_ . ) -
JORGE VLADINIR PAEZ AGUIRRE
Juez
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4 « <LIMITE DE INTERESES Y SANCION POR EXCESO>. <Articulo modificado por el
Aiticulo 111 de la Ley 510 de 1989. El nuevo texto es el siguiente’> Cuando en los negocios
mearcantiles haya de pagarse rédifos de un capital, sin que se especifique por convenio el inferes, éste
serq el bancario corriente; st las partes no hap estipulado el interés moratorio, sera equivalente a una
v media veces del bancario corriente vy en cuanto sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor
perdera todos los intereses, sin perjuiclo de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 45 de 1990.

Se probaré ef interés bancario corriente con certificado expedido por la Superintendencia Bancariax».

5 «Por el cual se adicionan los Capftulos 4, 5y 8 al Titulo 6 de la Parte 8 del Libre 2 del Decreto 1068
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Pablico, que reglamenta ef tramite para
el pago de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbifrales v concifiaciones hasta tanto entre en
funcionamientc el Fondo de Contingencias de que ltrata el articufo 194 de! Codigo de FProcedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativos.
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Reputblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Puablico

52,

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE LETICIA-AMAZONAS

Leticia (Amazonas), treinta y uno {31) de enero de dos mil veinte { 2020)

RADICAGION: 91-001-33-33-001-2015-00039-01

DEMANDANTE: DINA MORA PENA Y OTRO.
DEMANDADBG: EPS INDIGENA MALLAMAS Y OTRO,

NATURALEZA: REPARACION DIRECTA.

Teniendo en cuenta que el Superior mediante providencia del 23 de octubre de 20197,
revoco el auto de 11 de julic de 2019 proferido por este Despacho, mediante el cual se
declaré prospera la excepcion previa de "Falta de integracion del litisconsorte
hecesario por pasiva”, el Despacho dispone:

1. Obedézcase y Cumplase lo resuelto por el Superior.

2. Ejecutoriado el presente auto, regrésese el expediente al Despacho, para
continuar con el framite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE VLADIMIR PAEZAGUIRRE
Juez

03FEB vy

Se deja constancia que en la fecha fue |
fiiado el Estado Flectrdnico N°.

En el portal wwvy, rama'ud%cia?gov.t:} a |

MAHRA ALEJANDRE PAIBA MEDINA
Secrefaria

! Fnlios 90/52 del cuaderno de apelacion auto.



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos veinte (2020)

EXPEDIENTE 91001-33-33-001-2017-00165-01
DEMANDANTE AGENCIA DE VIAJES REPRESENTACIONES
TURISTICAS AMAZONAS 1 SAS
DEMANDADOS MUNICIPIO DE LETICIA y CORPORACION FESTIVAL

DE LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA EN EL
MUNICIPIO DE LETICIA
MEDIO DE CONTROL | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Mediante providencia del 17 de enero de 2020 (fs. 12 a 14 cuaderno incidental), se dio
apertura al incidente previsto en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso en
contra de la sefiora Luz Marina Lopez Useche, en su calidad de directora ejecutiva de
la Corporacion Festival de la Confraternidad Amazonica en el Municipio de Leticia,
toda vez que incurrio en una conducta negligente, renuente y omisiva respecto de las
ordenes impartidas por este Despacho mediante las providencias del 30 de octubre y
5 de diciembre de 2019, toda vez que no entregd la documentacion requerida con
ocasion de las audiencias de pruebas llevadas a cabo dentro del asunto de la
referencia.

En razén de lo anterior, se dio traslado a la mencionada funcionaria y a la partes para
que se pronunciaran al respecto, conforme lo dispuesto en el articulo 129 del Cddigo
General del Proceso (fs. 14 y 15 cuaderno incidental).

Frente a o cual, la sefiora Luz Marina Lépez Useche, mediante memorial del 24 de
enero de 2020 (f. 16 cuaderno incidental), manifiesta que «...emiti6 respuesta de lo
solicitado con respecto a los documentos y archivos que reposaban en la secretaria
de cultura, deporte y educacion sobre los procesos que se realizaron dentro del marco
del festival para la vigencia 2016, en donde se dejé claro que no se habia recibido
empalme alguno de la directora que ocupo el cargo para la época de los hechos, ni
tampoco archivo documental» (sic).

Para tal efecto, adjunta certificacion del 24 de enero de 2020 (f. 23 cuaderno
incidental), a través de la cual indica que desconoce «...Ja contratacion realizada, y no
[tiene] conocimiento si la agencia de viajes REPRESENTACIONES TURISTICAS
AMAZONAS SAS, suministro los 101 tiquetes aéreos, como también desconolce] la
forma de contratacién, manejo financiero y control fiscal que se flevé a cabo en ese
afio y tampoco recibfié] alguna clase de archivo documental como son contratos,
Informes, comprobantes de pago, ni los expedientes contractuales y también
desconolce] donde reposan esos documentos».



Expediente; 97001-33-33-001-2017-00165-01
Demandante: Agencia de Viajes Representaciones Turisticas Amazonas 1 SAS
Demandado: Municipio de Leticia y ofra

Asimismo, aporta escrito del 23 de enero del afio en curso (f. 24 cuaderno incidental),
suscrito por el secretario de Desarrolio Institucional y TIC de la Alcaldia de Leticia
(Amazonas), en el que se informa que «...una vez revisada la base de datos de los
correos electronicos institucionales de la entidad, se pudo constatar que el correo
confraternidadamazonica@gmail.com no corresponde a [esa)] entidad municipal, ya
que los correos institucionales son creados directamente por el Ministerfo de
Tecnologias de la Informacioén y la Comunicacion... Ademas, los correos institucionaies
tienen un dominio @feticia-amazonas.gov.co».

Asi las cosas, comoquiera que ha transcurrido el término de traslado establecido en el
inciso 3° del articulo 129 del Cédigo General del Proceso!, y ninguno de los
intervinientes solicitaron la practica de pruebas, este Despacho considera pertinente
prescindir de la audiencia consagrada en la citada normativa puesto que no es
necesario decretar pruebas, en consecuencia, el presente incidente se resolvera junto
con la sentencia correspondiente?.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—yy

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEZ

03.FEB..C40
Se deja fonsian B&’enf.;f‘;;:&

fijade el Estado Electyénjgo N°.
Fn el pottalwww ramaj 9

MAIRA ALEIAGIDY
Secrefaria

' «En los casos en que el incidente puede promoverse fuera de audiencia, del escrito se correra traslado
por tres (3) dias, vencidos los cuales el juez convocard a audiencia mediante auto en el que decretara
las pruebas pedidas por las partes y 1as que de oficio considere pertinentes».

2 Elinciso 4° del articulo 129 del Codigo General del Procese prevé que: «Los incidentes no suspenden
el curso del proceso y seran resusltos en la sentencia, salvo disposicion legal en contrarios.
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REPUBLICA DE COLONMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE LETICIA — AMAZONAS

L.eticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

RADICACION 91001-33-33-001-2018-00101-00

DEMANDANTE FLOR MARINA MINA MCRENO

DEMANDADOC ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES

MEDIC DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

Visto el recurso de reposicion presentado por el apoderado de la parte demandante,
en el cual solicita se rectifique la decision tomada por este estrado judicial en el auio
de fecha 24 de enerc de 2020, que deciaré la falta de competencia en el proceso de
ta referencia, por cuanto advierte que entre los periodos comprendidos del 1 de
febrero al 30 de junio de 2012, la accionante prasté sus servicios como auxiliar de
enfermeria a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE LETICIA, esto es, dentro del
tlimo ano de servicio prestado.

Teniendo en cuanta que lo afirmado por el apoderado tiene sustento factico y
juridico, este despacho rectifica la decision proferida en el auto recurrido en el
sentido que esta jurisdiccion es la competente para conocer el proceso de la
referencia de conformidad con el articulo 104 del CPACA.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el Auto de 24 de enero de 2020, conforme o expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: ASUMIR el conocimiento del presente proceso, de competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, conforme la parte motiva.




Expedientes: 91001-33-33-0G01-2018-00107-00
Demandante: Flor Marina Mina Moreno
Demandado. Colpensiones

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

TERCEROQO: Se CITA a audiencia inicial para el dia 13 de febrero de 2020, de que
trata el articulo 180 del CPACA, a las 10 a.m., en la Sala de Audiencias
del Palacio de Justicia de Leticia adscrita a este despacho, conforme al
Auto de 31 de octubre de 2019,.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEZ

| 03 FEB. 2020

| Se deja constancia que en la fechy fue |
- fijado el Estado Electrénico N°. E% :
| Eriel portal www.ramgajudicial.govkoa |
las oches: '

I
1 MAIRA ALEJA“ H
Secrtana
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA — AMAZONAS

Leticia, treinta y uno de enerc de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 91001-33-33-001-2018-00134-00

Demandante: ALFREDO HERNAN RUA PINTO

Demandados: NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede {f. 295) se sefiala el 12 de
mayc de 2020 a las 3:00 p.m. para continuar con la audiencia de pruebas de
que trata el articulo 182 del CPACA.

[De igual manera, en esa oportunidad se llevara a cabo el testimonio de la sefiora
Loraine lsabel Mufioz Figueroa quien concurrird a este estrade judicial por
conducto de la parte demandante (f. 212}, razén por la cual se le solicita su
colaboracion para tal fin.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
Juez

03 FEB. <40
G ée iz gonstancia que on is fech
fs;ada el Estado Blectrdnics pY,
Ent el portal wven marnfheticiat, f"\:)! 3 5
fas aﬁ_@ &0
MAIRA ALEL e ?Ai&ﬁ MED%NA
Secrgtaria




REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE LETICIA ~
AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

RADICACION 81001-33-33-001-2019-00002-00

DEMANDANTE LUIS HERNANDO HENAO GALEANO
DEMANDADO DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El Despache procede a estudiar la admisibilidad del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho interpuesto por el sefior Luis Hernando Henao Galeano,
identificado con cédula de ciudadania N°. 8.459.611, quien actia a través de
apoderada, contra el Departamento del Amazonas, por medio del cual solicita, en
sintesis, lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion N° 1654 del 11 de juiio de 20181, oor
medio del cual se da por terminado el nombramiento provisional por vacancia
temporal del actor

2. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita el reintegro y pago de los salarios, prestaciones y demas
emolumentos dejados de percibir.

i ANTECEDENTES

Mediante providencia del 15 de noviembre de 2019 (fs. 44 y 44 vuelto), la cual fue
netificada por estado el 18 del mismo mes v afio (£. 45}, se inadmiti¢ la demanda
presentada, y concedié un término de diez (10) dias para que fuera subsanada,
respecto del poder y constancias de la comunicacion de los actos acusados planteados
en ta demanda.

" Folios 34 a2 36




Expedientes: 91001-33-33-001-20189-00009-00
Demandante: Luis Hemando Henzo Galeano
Demandado: Departamento del Amazonas
Accidn: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

En cumplimiento de lo anterior, el apoderado de la parte actora, a través de memorial
del 22 de noviembre de 2019 (fs. 46 a 49), subsané la demanda formulada en atencion
a las anotaciones indicadas en el aludido proveido dentro del término legal.

Il. CONSIDERACIONES
2.1, COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 y en el inciso final
del articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, este Despacho resulta competente para conocer del asunto de la
referencia, toda vez que, la cuantia sefialada por el apoderado del demandante en el
escrito de demanda?®, esto es, $13.97.201, resulta ser un total ajustado a lo dispuesto
por el inciso final del articulo 157 del CPACA, que determina que esta no debe superar
el tope maximo establecido de cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Ahora bien, frente al factor territorial de la competencia, se observa de la
documentacion allegada, que el (itimo lugar de prestacion de servicios o donde debia
prestar sus servicios el demandante, fue en la Institucién Educativa Escuela Normal
Superior del Municipio de Leticia Amazonas®, municipio que pertenece a este Circuito
Judicial.

22. AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA

Revisada la demanda, se observa que en la Resolucién N° 1654 del 11 de julio de
2018, proferida por la Gobernacion del Amazonas, no se sefiala que contra la misma
proceda recurso alguno, circunstancia que permite inferir a la tuz del articulo 87 del
CPACA. que con este acto administrativo se concluyd el procedimiento
administrativo.

2.3. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

En concordancia con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 y el numeral
1° del articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se hace necesario, y constituira un requisito de procedibilidad del medio
de control, llevar a cabo el tramite de la conciliacion prejudicial, toda vez que se
formulen pretensiones relativas a nulidad y restablecimiento del derecho, reparaciéon
directa y controversias contractuales.

En el presente medio de controt de nulidad y restablecimiento del derecho, se advierte
a folio 12 que la parte actora agotd el requisito de procedibilidad ante la Procuraduria
220 Judicial | para Asuntos Administrativos, en torno al acto acusado, diligencia que

?Folic 6
* Folio 31
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Expedientas; 81001-33-33-001-2019-00008-00
Demandante: Luis Hermando Henao Galsano
Demandado: Departamentc del Amazonas
Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

resultd fallida, por lo tanto, es dable concluir que se cumplié con este presupuesto
procesal.

2.4. CADUCIDAD

Advierte el Despacho que el acto administrativo demandado fue expedido el 11 de julio
de 2018 y notificado el 16 de julio de la misma anualidad®, la solicitud de conciliacién
fue radicada el 7 de noviembre de 2018 (f. 12), tramite que resultd fallido, expidiéndose
la respectiva certificacion el 31 de enero de 2019° y presentandose la demanda de la
referencia el 31 de enero de 2019 (f. 11); en esta medida, se evidencia que en el sub
lite no ha operado el fendmeno juridico de la caducidad, como quiera que no transcurrid
el termino previsto en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.5, PODER CONFERIDO

El poder visible a folio 47 fue conferido en debida forma al abogado Clinto Patifio
Hernandez (Arts. 74, 75 y 77 del CGP) para adelantar las pretensiones de este medio
de control. (fs. 1y 2)

En consecuencia, dado que se indicaron las normas violadas y el concepto de su
violacion (nGm. 4°, art. 162 del CPACA), se adjuntd copia de los actos administrativos
demandados y, come la demanda redne los requisitos legales (articulos 162 v 166 del
CPACA), el Juzgado;

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

ML RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el medio de control de Nulidad v Restablecimiento del Derecho,
presentado a través de apoderado judicial por el sefior LUIS HERNANDO
HENAQ GALEANO, en contra del Departamento del Amazonas.

SEGUNDO: TRAMITAR la demanda por ! procedimiento previsto en el articulo 179
y siguientes del CPACA.

TERCERO: NOTIFICAR, personalmente este auto en los términos del articulo 199
del CPACA modificado por el articulo 612 del CGP y hacer entrega de la
demanda, a los siguientes suietos procesales;

* Faolio 48
° Folio 13
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CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

OCTAVO:

Expedientes: 91067-33-33-001-2019-00C09-00
Demandante: Luis Hermando Henao Galeano
Demandado: Departamento det Amazonas
Accian: Nulidad y Restablecimianio del Deracho

a. Representante legal de la entidad demandada DEPARTAMENTO
DEL AMAZONAS, o en su defecio a la persona en quien se delegue
la facultad para recibir notificaciones.

b. Al Representante del Ministerio Pudblico — Procurador Judicial
Administrativo Delegado para este Despacho.

c. AlaAgencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

CORRER TRASLADO A LA PARTE DEMANDADA por &l término de
treinta (30) dias para los efectos previstos en el articulo 172 del CPACA,
en concordancia con el articulo 199 ibidem, modificado por el articuic 612
del CGP, previniendo al demandado para que allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer en el proceso tal como lo dispone el numeral 4
del articulo 175 del CPACA; igualmente durante el término de
contestacion de la demanda debera allegar el expediente administrativo
contentivo de los antecedentes de la actuacion objeto de este procesoy
gue se encuentren en su poder; se le advierte que la inobservancia de
este deber constituyen falta disciplinaria gravisima del funcionario a
cargo del asunto, conforme al paragrafo 1° inc. 1° y 3° articulo 175 del
CPACA.

DISPONER que la parte demandante deposite la suma de $50.00C en la
cuenta unica Nacional No. 3-0820-000636-6, denominada - DERECHOS
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS del Banco Agraric de
Colombia de este municipio, por concepto de gastos ordinarios del
proceso dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de esta
determinacion (ndm. 4° art. 171 y art. 178 CPACA).

NOTIFICAR esta decision & la parte demandante por estado electrénico
(numeral 1° dei articuio 171 y articulo 201 CPACA).

RECONOCER personeria al abogado OLINTO PATINO HERNANDEZ
C.C. N°79.521.366 y T.P. N° 83.434 para que represente al actor segun

el poder conferido.

VENCIDO el término, vuelvan las diligencias al despacho para decidir lo
pertinente.
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Expedientes: 91001-33-33-001-2019-00009-00
Demandante: Luis Hernando Henao Galeano
Demandado: Departamento del Amazonas
Accion: Nulidad y Restahlecimiento del Darecho

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

—

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEZ

Szacmm i _ _

Pagina5de 5



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

Medic de Control: REPARACION DIRECTA

Radicado: 91001-33-33-001-2019-00115-00
Demandante: MIGUEL ANGE! LEON COTE
Demandados: MUNICIPIO DE LETICIA, AMAZONAS

En esta opoeriunidad procede este estrado judicial a pronunciarse sobre Ia
admisién de este medio de control, remitido por competencia territorial por el
Juzgado 62 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (fs. 62 y 63, 66 y 67, 69).

1. Naturaleza

El abogado demandante formula, en resumen, como pretensiones principales
que se declare la existencia de un contrato de prestacién de servicios entre
las partes desde el 21 de julic de 2016 al 4 de agosto del mismo afio v, a partir del
6 de diciembre de 2016 al 30 de junio de 2017 y/o hasta el momento en que fue
reconocida judicialmente la apoderada contratada por este municipio.

En consecuencia, solicita condenar al municipio de Leticia, Amazonas, a pagarle
$1.328.203,4 por el primer contrato v $19.463.335 por el ultimo, debidamente
indexados.

De igual forma, sus pretensiones subsidiarias se reducen a que se declare
patrimonialmente responsable al municipio de Leticia, Amazonas, por los
hechos cumplidos ocurridos entre el 21 de ulio de 2016 al 4 de agosto de ese
ano vy, entre el 6 de diciembre de 2016 al 30 de junio de 2017 vy/o hasta el
momento en que fue reconocida judiciaimente la apoderada contratada por este
municipio.

Como corelario de lo anterior, solicita condenar al municipio de Leticia, Amazonas,
a reparar los dafios derivados de esos hechos por $1.329.203 4 v $19.463.335,
respectivamente, debidamente indexados.

En este caso, una vez analizadas las pretensiones se encuentra gue estas tienen
por fundamento la tecria del enriquecimiento sin causa, actio in rem verso, a la
cual puede acudirse para que se declare responsable al estado en los siguientes
Casos:
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«(i) cuando el afectado, a solicitud de la Administracion, ejecuto prestaciones a su
favor luego de que ésta le adjudicara un contrato, pero antes de su celebracién’; (i}
cuando un contratista de la Administracion. luego de terminado un confrato, sigue
glecutando prestaciones a su favor ante la perspectiva de la futura celebracion de
ofro contraio con el mismo objeto’; (iif) cuando un contratista ha ejecutado obras por
fuera o mas alla del objeto contractual con el visto bueno de la entidad contratante’;
(iv) por la prestacion de un servicio ordenado por la entidad estatal sin haberse
celebrado ef confrato respectivo y que no es cancelado’; (v) por la gjecucion de obras
qute han debido contar con un contrafo adicional y éste no se perfeccionés; y (vi} por

el suministro de bienes y servicios sin mediar contrato®»’.

De igual forma, la reparacion directa es el medio de control adecuado para su
declaratoria, atendiendo a que se trata de un hecho administrativo® razén por la
que «todo lo atinente a la competencia y a los términos de caducidad en los
casos de enriquecimiento sin causa se rigen por {os de la reparacion directa
porque esa prefension se hace valer mediante esta acciony®.

2. Presupuestos
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecide en el numeral 6° dei articulo 155 del CPACA y
el numeral 6° del articulo 156 de la misma norma, este Juzgado es competente
para conocer de este asunto, dado que la cuantia sefialada en la demanda de
$22.304.155 (f. 8) por los servicios prestados al muricipio de Leticia, Amazonas a
4 de junio de 2019, fecha de presentacion de la demanda (f. 60), no excedid el
limite de 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asi mismo, conforme a la prueba documental aportada con la demanda (fs. 16 a
29) este juzgado también es competente para conocer este medio de control por el
factor territorial, teniende en cuenta el lugar donde se produjeron los hechos, las

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 11 de diciembre
de 1984, exp. 4070, C.P°. Carlos Betancur Jaramillo.

: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia dei 6 de sepriembre de 1991, exp, 6306, C.P. Daniel Sudrez
Hernandez.

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de octubre de 1991, exp. 6103, C.P. Daniel Sudrez
Hernandez

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de octubre de 1991, exp. 5686, C.P. Julio César Uribe
Acosta. .

* Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia del 22 de febrero de 1991, exp. 3618, C.P. Carlos Betancur
Jaramilio.

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia dei 29 de enero de 2009, exp. 15662, C.P.: Myriam Guerrero
de Escobar.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia det 7 de febrero de 2018, exp. 42623, C.P Danilo Rojas
Betancourtl.

¥ Consejo de Estado. Seccién Tercera, sentencia de unificacion del 19 de noviembre de 2012, exp. 24897,
C.P.: Jaime Oriando Santofimio Gamboa.

? Ibidem.

Pdginag 2 de 6




Reparacion Directa

Expediente 91001-33-33-001-2019-00115-00
Demandante: Miguei Angel Leén Cote
Demandado: Municipio de Leticia, Amazonas

omisiones o las operaciones administrativas, y por el domicilic o sede principal de
la entidad demandada que en este caso corresponde a este municipio.

2.2.  Legitimacién para demandar y representacién judicial

En este caso, la demanda se presentd por el abogado Miguel Angel Ledn Cote,
cedula de ciudadania 88.213.739, tarjeta profesional 104.574 del Consejo Superior
de la Judicatura, persona que suscribid los contratos de prestacion de servicios
73, 310 y 393 de 2016 (fs. 16 a 29) con el municipio de Leticia, Amazonas y quien
ademas, sefiala haberle prestado los servicios indicados en el acapite de
pretensiones, encontrandose asi legitimado para demandar.

Asl mismo, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 1° y numeral 1° de
articulo 104 del CPACA la entidad demandada se encuentra legitimada en |a
causa pasiva.

2.3. Regquisitos de Procedibilidad
2.3.1. Congiliacion

Conforme al articulo 13 de la Ley 1285 de 2008 y numeral 1° del articulo 161 del
CPACA, es requisito de procedibilidad adelantar el tramite de conciliacion
prejudicial de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales,
como aqui ocurre. Asi, visible a folios 11 y 12 obra constancia expedida por la
Procuraduria 192 Judicial | Para Asuntos Administrativos del 24 de mayo de 2018,

2.3.2. Caducidad

En este caso debe contabilizarse a partir del dia siguiente al acaecimiento del
dafio, entendido este como la produccion del empobrecimiento del demandante
correlativo al enriguecimiento de la administracion, teniendo en cuenta que:

«(i) es la regla general que aplica para todas las acciones de reparacion directa, {ii) ef
empobrecimiento se produce tan pronto ef afectado termina de prestar el servicio
personal; y (i) de ofra forma la configuracién de la caducidad se dejaria a entera
voluntad del demandante»™.

Ademas;

«37. Nétese como en lo refative a esta accion el término de caducidad no ests
sujete a la expedicion de un acto administrativo o a ia produccion de un
sitencic administrativo negativo, (...) por el sencillo hecho de que o que se
demanda es el enriquecimiento sin causa, propiamente dicho, y no la decisién
voluntaria y consciente de la entidad pablica de no pagar al particular una suma de
dinero.

““ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 7 de febrero de 2018, exp. 42623, C.P.: Danilo Rojas
Betancourth.
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38. De ofro lado, tratdndose de una actio in rem verso por cuenta del no pago de
un servicio personal prestado el dafio gue se demanda es el empobrecimiento
que al actor fe produjo el correlativo enriquecimiento de fa demandada, el cual
acaece inmediatamente el afectado termina de prestar a la entidad los servicios
personales no remunerados, puesto que es ahi cuando culmina la realizacion de
una labor que de ordinario conlleva a una prestacion, sin que exista esperanza dg
recibirla, comoquiera que no media un contrato estatal en tal sentido.

No se estd ante una omision, teniende en cuenta que el dafo no deriva del
incumplimiento del deber de la entidad de pagarle al demandante una suma de
dinero por sus servicios, sino dei hecho mismo de su enriquecimiento sin
causa, puesto que, como ya se dijo, en cabeza de eila no existia ninguna
obligaciéon en tal sentido, ante la ausencia de un contrato que sirviera como
titulo juridico para el efecto.

Finalmente, debe advertirse que la caducidad de la accion es un fenémeno objetivo,
cuyo conteo inicia por virtud de la ley. En ese entendido, bajo ninguna circunstancia
debe permitirse que una de las partes, fuere el motivo que fuere, pueda fijar de forma
unilateral y sin sujecion a circunstancias objetivas el inicio del término de caducidad
de la accién, pues si asi fuera la misma existencia de (a figura procesal careceria de
sentido, en la medida en que bastaria con decir que la demandante puede acceder a

a jurisdiccion en cualquier tiempoy'’

Asi, en aste caso:

iv.

Las partes celebraron el Contratc de Prestacion de Servicios 073 del 21 de
enero de 2016 por 6 meses (fs. 16 a 18), es decir, desde el 21 de enero de
2016 hasta el 21 de julio de 2016.

El demandante reclama el pago de los servicios prestados y/o la
responsabilidad por los hechos cumplidos desde el 21 de julic de
20116 al 4 de agosto de 2016.

Las partes celebraron el Contrato de Prestacién de Servicios 310 del 5 de
agosto de 2016 por 2 meses (fs. 19 a 21), es decir, desde el 5 de agosto de
2016 hasta el 5 de octubre de 2016.

Las partes celebraron el Contrato de Prestacion de Servicios 393 del 6 de
octubre de 2016 por 2 meses (fs. 22 a 24), es decir, desde el 6 de octubre
de 2016 hasta ei 6 de diciembre de 2016.

El demandante reclama el pagc de los servicios prestades ylo la
responsabilidad por los hechos cumplidos desde 6 de diciembre de
2016 al 30 de junio de 2017 y/o hasta el momento en que fue
reconocida judicialmente la apoderada contratada por este municipio.

" Ibidem.
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Sin embargo, este estrado judicial debe precisar que el cémputo del término de
caducidad es objeto de debate en el proceso atendiendo a la solicitud probatoria
del demandante (fs. 5 a 8).

3. Contenido de la demanda y sus anexos

lgualimente la demanda redne los requisitos del articulo 162 del CPACA, es decir,
la designacion de las partes y sus representantes, 1o que se pretende, los hechos
y omisiones fundamento de las pretensiones, los fundamentos de derecho,
peticion de pruebas, estimacién razonada de la cuantia, el lugar y direccion de
notificacion de las partes.

En mérito de [0 expuesto, el Juzgado Unico Administrativo Oral de Leticia,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en primera instancia el medio de control de reparacion
directa, presentado por el abogado MIGUEL ANGEL LEON COTE en contra del
MUNICIP!O DE LETICIA.

SEGUNDO: TRAMITAR la demanda por el procedimiento previsto en el articulo
179 y siguientes del CPACA.

TERCERQ: NOTIFICAR personalmente esta providencia en los términos del
articulo 189 del CPACA y hacer entrega de la demanda a los siguientes sujetos
procesales;

a) Al representante legal de! MUNICIPIC DE LETICIA yio a quien se delegue
ia facultad de recibir notificaciones.

B} Al agente def Ministerio Piblico delegado ante este Juzgado.

CUARTO: NOTIFIQUESE esta determinacion a la parte demandante en los
terminos del articulo 201 del CPACA, es decir, por estado.

QUINTO: DISPONER que la parte demandante deposite la suma de $50.000 en |a
cuenta Gnica nacional 3-0820-000638-6, denominada Derechos Aranceles,
Emolumentos y Costos del Banco Agrario de Colombia por concepto de
gastos ordinarios del proceso dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de
esta determinacion (nim. 4°, art. 171 y art. 178 CPACA).

SEXTO: CORRER TRASLADO A LA PARTE DEMANDADA por el término de 30
dias para los efectos previstos en el articulo 172 del CPACA. en concordancia con
el arficulo 199 de la misma norma, previniéndola para que allegue con su
contestacion de la demanda todas las pruebas que fenga en su poder v que
pretenda hacer valer en este proceso conforme lo dispone el numeral 4° del
articulo 175 del CPACA,; igualmente durante el término de contestacién de la
demanda deberd allegar el expediente administrative contentivo de los
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antecedentes de la actuacion objeto de este proceso y que se encuentren en
su poder, advitiéndosele que la inobservancia de este deber constituye faita
disciplinaria gravisima del funcionario a cargo del asunto (inc. 1° y 3°, parag.
12, art. 175 CPACA).

SEPTIMO: VENCIDO el término anterior, volveran las diligencias al despacho para
to pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEZ

ot
(3 TLo. 2070
Se deja constancia que en ia fechzgfue
fijado el Estado Electrénica N°.

En el portal voww. cagaflitycial.gov.co a
las achd { L
H

MAIHA ALEIANDRAJPAIBA MEDINA
Secratiria
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JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA — AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicado: 91001-33-33-001-2019-00117-C0

Demandante: TATIANA ELIZABETH BOTIAS WIHILER y otros
Demandados: MUNICIPIO DE LETICIA, AMAZONAS.

En esta oporfunidad procede este estrado judicial a pronunciarse sobre la admision
de este medio de control, como sigue:

1. Naturaleza
El grupo familiar de la menor Alaina Zuniida Bastos Botias, compuesto por:

i Sus padres, Tatiana Elizabeth Botias Wihiler v Victor Fabian Bastos
Romero actuando en nombre propio y en representacion de sus hijos
menores Bettzy Katiana Botias Wihiler, Alaina Zunilda Bastos Botias
y Juan De Dios Bastos Botias (fs. 10 a 12).

il Sus abuelos maternos Julio Armando Botia Narvaez (fs. 13 y 18) y
Jeannie Whiler Santos.

i, Su abuela paterna Suniida Romero Martinez.

Por conducto de apoderado pretenden (f. 1) se declare patrimonial vy
administrativamente responsable al municipio de Leticia, Amazonas, por los
perjuicios morales padecidos como consecuencia de los hechos ocurridos el 28 de
mayo de 2017 en el parque infantil Natalia Guzman en el centro de este municipio,
donde la menor Alaina Zunilda Bastos Botias sufrid un accidente que le ocasiond
una secuela definitiva de caracter permanente en su brazo derecho (f. 1).

2. Presupuestos
2.1. Competencia
De conformidad con lo establecido en el numeral 6° del articulo 155 del CPACA y e

numeral 6° del articulo 156 de la misma norma, este Juzgado es competente para
conocer de este asunto, dado que la cuantia sefalads en la demanda de 200
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SMLMV (f. 8) por concepto de perjuicios morales (los Unicos rectamados), a 17 de
julic de 2019, fecha de presentacion de la demanda (f. 9), no excedit el limite de
500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asi mismo, de ia prueba documental aportada con la demanda se observa que este
estrado judicial también es competente para conocer de este medic de control por
el factor territorial. pues los hechos ocurrieron en este Municipic como da cuenta la
documentacion visible de folios 18 a 20.

De igual forma, en la respectiva historia clinica (fs. 18 a 20) se encuentra acreditada
la lesion sufrida por la menor Alaina Zunilda Bastos Botias, consistente en
«FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL HUMERO» (f. 20) cuya responsabilidad se

endilga a este municipio.
2.2. Legitimacion para demandary representacion judicial

En esle caso, la demanda se presenté por el grupo familiar de fa menor Alaina
Zunilda Bastos Botias identificado en el numeral 1° de esta determinacion.

Sin embargo, en cuanto a la sefiora Jeannie Whiler Santos quien en la demanda
se indicd es la abuela materna de la menor Bastos Botias, este Juzgado, una vez
revisado el Certificado de Nacimiento de Tatiana Elizabeth Botias Wihiler (f. 13)
encuentra que alli aparece consignado que su sefora madre es Janeth Wihiler
Santos, razon por lo gue se requerira a la parte demandante para que aclare
esta situacion antes de la audiencia inicial, previo a reconocer a la sefora
Jeannie Whiler Santos como demandante a partir del poder obrante a folio 27.
En el misme sentido, debera hacerlo respecto de ia sefiora Suniida Romero
Martinez cuyo poder obra a folio 28, pues no se acreditd su condicién de
abuela paterna de la menor Bastos Botias.

Por otra parte, esta acreditada la legitimacion en la causa para demandar de oS
padres de la menor Alaina Zunilda Bastos Botias, de esta, sus hermanos menores
y, su abuelo materno Julio Armando Botia Narvaez, razon por la que se tendra como
su apoderado al abogado Jesis Antonio Lozada Pinedo, cedula de ciudadania
16.839.380, tarjeta profesional 124.232 del Consejo Superior de la Judicatura en los
términos del poder otorgado (fs. 27 y 29).

Asi mismo, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 1° del articulo 104 del
CPACA la entidad demandada se encuentra legitimada en la causa por pasiva.

2.3. Requisitos de Procedibilidad

2.3.1. Conciliacién
Conforme al articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 y numeral 1° del articulo 161 del
CPACA, es requisito de procedibilidad adelantar el trémite de conciliacion prejudicial

de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
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como aqui ocurre. Asi, visible a folios 25 y 26 obra constancia expedida por la
Procuraduria 220 Judicial | Administrativa con Asignacion de Funciones de
Ministerio PUblico ante los Despachos Penales de Leticia Amazonas el 17 de julio
de 2019.

2.3.2. Caducidad

Como se persigue la reparacion del dafio moral que los demandantes alegan haber
sufrido como consecuencia de los hechos ocurridos el 28 de mayo de 2017 en e!
parque infantil Natalia Guzman de este municipio, donde la menor Alaina Zunilda
Bastos Botias sufrid un accidente que le ocasiond una secuela definitiva de caracter
permanente en su brazo derecho (fs. 18 a 20), el término de caducidad de 2 afios
contemplado en el literal i), numeral 2° del articulo 164 del CRPACA finalizaba el 30
de mayo de 2019,

Asi mismo, el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009 que desarrollo el articulo 13 de
la Ley 1285 de 2009, dispuso que el término de caducidad se suspende desde la
presentacion de la solicitud de conciliacion prejudicial hasta que se logre el acuerdo
conciliatorio, se expidan fas constancias de que trata el articulo 2° de la ey 640 de
2001 o se venza el término de 3 meses contados a partir de la presentacion de la
solicitud.

Entonces, como la solicitud de conciliacion se presenté el 27 de mayo de 2019 (f.
25), la Procuraduria 220 Judicial | Administrativa con Asignacién de Funciones de
Ministerio Publico ante los Despachos Penales de Leticia Amazonas, expidio
constancia declarando agotado el requisito de procedibilidad el 17 de julio de este
afio (1. 25, vuelto), el termino de caducidad se reanudo al dia siguiente v, la demanda
se presentd el 17 de julio de 2019 (f. @), no ocurrié el fendomeno juridico de la
caducidad.

3. Contenido de la demanda vy sus anexos

lgualmente la demanda redne los requisitos del articulo 162 del CPACA, estos son,
la designacion de las partes y sus representantes, lo que se pretende, los hechos y
omisiones fundamento de las pretensiones, los fundamentos de derecho, peticion
de pruebas, estimacion razonada de la cuantia, e lugar y direccion de notificacion
de las partes y, poderes para actuar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Unico Administrativo Oral de Leticia,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en primera instancia el medio de controf de reparacion directa,
presentado en contra del MUNICIPIO DE LETICIA por:

i. Los sefores Tatiana Elizabeth Botias Wihiler y Victor Fabian Bastos
Romero actuandc en nombre propio y en representacion de sus hijos

VEl lunes 29 de maye de 2019 era festivo.
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Expediente 91001-33-33-001-2019-00117-00
Demandante: Tatiana Elizabeth Lozada Pinedo y otros
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menores Bettzy Katiana Botias Wihiler, Alaina Zunilda Bastos Botias
y Juan De Dios Bastos Botias.

ii. Fl sefior Julio Armando Botia Narvaez (fs. 13 v 16).

Asi mismo, REQUERIR a la parte demandante para que antes de [a audiencia
inicial, acredite la legitimacion en la causa de |as sefioras Jeannie Whiler Santos
y Sunilda Romero Martinez conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: TRAMITAR la demanda por el procedimiento previsto en el articulo 179
y siguientes del CPACA.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia en los términos del
articulo 199 del CPACA vy hacer enirega de la demanda a los siguientes sujetos
procesales;

a} Al representante legal del MUNICIPIO DE LETICIA y/o a quien se delegue Ia
facultad de recibir noftificaciones.

b} Al agente dei Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

CUARTO: NOTIFIQUESE esta determinacion a la parte demandante en los
términos del articuio 201 del CPACA, es decir, por estado.

QUIMTO: DISPONER que la parte demandante deposite la suma de $50.000 en la
cuenta Unica nacional 3-0820-000636-6, denominada Derechos Aranceles,
Emolumentos y Costos del Banco Agrario de Colombia por concepto de gastos
ordinarios del proceso dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de esta
determinacion (ntm. 4°, art. 171 y art. 178 CPACA).

SEXTO: CORRER TRASLADO A LA PARTE DEMANDADA por el término de 30
dias para los efectos previstos en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con
el articulo 199 de la misma norma, previniéndola para gue allegue con su
contestacion de la demanda todas las pruebas gue tenga en su poder y gue
pretenda hacer valer en este proceso conforme lo dispone el numeral 4¢ del articule
175 del CPACA, igualmente durante el término de contestacion de la demanda
debera allegar el expediente administrativo contentivo de los antecedentes de
la actuacion objeto de este procesc vy gque se encuentren en su poder,
advirtiéndosele gue la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario a cargo del asunto (inc. 1° y 3°, parag. 1°, art. 175
CPACA).

SEPTIMO: VENCIDO el término anterior, volveran tas diligencias al despacho para
lo pertinente.

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar al abogado Jesus Antonio Lozada

Pinedo como apoderado de Tatiana Elizabeth Botias Wihiler y Victor Fabian
Bastos Romero, quienes aciUan en nombre propio y en representacion de sus
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hijos menores Bettzy Katiana Botias Wihiler, Alaina Zunilda Bastos Botias v
Juan De Dios Bastos Botias y, del sefior Julioc Armando Botia Narvaez,
conforme a los poderes otorgados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEZ

RUE IR s QATTAL
Se deja constancia gque &n la fechagyfus
af ; WY ndiniai.g—a“mtoa
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g,

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVC DEL CIRC UITO
JUDICIAL DE LETICIA — AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte {2020)

[ RADICACION 91001-33-33-001-2019-00118-00
DEMANDANTE MARTHA JANNETTE RODRIGUEZ SANCHEZ
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO
NACIONAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

Procede este Juzgado a estudiar la admisibilidad de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, ia cual fue inadmitida por auto del 08 de noviembre de
2019 porque la cuantfa estimada por la actora es superior a los 50 salarios minimos
de gue conoce el Juzgado vy de conformidad con af articulo 152 numeral 2 det CPACA
SU competencia en primera instancia corresponderia al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

El auto inadmisorio concedid a la accionante el término de diez (10) dias siguientes a
la notificacién del auto para que subsanara las falencias anotadas. El auto fue
notificado por estado No. 42 del 12 de noviembre de 2019, sin embargo la
comunicacion que ordena el inciso 4 del articulo 201 del CPACA no fue enviada,
circunstancia que fue subsanada mediante auto del 11 de diciembre de 2019 el cual
fue notificado mediante ef estado No. 52 del 12 de diciembre de 2019, en consecuencia
los diez (10} dias para subsanar vencieron el veinte (20) de enero de 2020, la parte
actora mediante memorial radico el 21 de enero de 2020 solicita el retiro de la
demanda, no se accede a la peticion como quiera que [a misma serd rechazada

conforme lo expuesto.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
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RADICACION: 91001-33-33-001-2019-00118-00
DEMANDANTE: MARTHA JANNETTE RODRIGUEZ SANCHEZ

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda instaurada por MARTHA JANNETTE
RODRIGUEZ SANCHEZ, en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: ORDENAR e! archivo del proceso y DEVOLVER sus anexos sin

necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

I

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
MAPM JUEZ

B Se defa constancia que enlo fecha fue
§ fijado el £stado Blecuonico W ML%

——
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE LETICIA —
AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

' EXPEDIENTE $1001-33-33-001-2018-00138-00
DEMANDANTES JOSUE DAVID CAMACHO Y DEICY ORTIZ POSSU
DEMANDADOS NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El Despacho procede a estudiar la admisibilidad del medio de control de nulidad y
restabiecimiento del interpuesto por los sefores Josué David Camacho y Deicy Ortiz
Possu, identificados con ceédulas de ciudadania 10.484.019 y 34.061.405, en su orden,
quienes actuan a través de apoderada, por medio del cual solicitan, en sintesis, o
siguiente:

1. Que se declare la nulidad de ia Resolucidon N° 4479 del 6 de noviembre de 2018,
que negd el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los demandantes.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho, se les reconozca a su favor, a partir del 31 de marzo de 2018, la
pension de sobrevivientes que les corresponde por la muerte de su hijo.

R ANTECEDENTES

Medianie providencia del 6 de diciembre de 2019 (fs. 37 y 37 vuelto), la cual fue
notificada por estado el 9 del mismo mes y afio (f. 38), se inadmitid la demanda
presentada, y concedio un término de diez (10) dias para que fuera subsanada,
respecto del poder.

En cumplimiento de lo anterior, la apoderada de la parte aciora, a través de memorial
del 19 de diciembre de 2019 (f. 40), subsand la demanda formulada en atencion a las
anotaciones indicadas en el aludido proveido dentro del término legal.



Expediente: 91501-33-33-001-20%8-00138-00

Demandante: Josué David Camacho Y Deicy Ortiz Possu

Lemandado: Nacion — Ministerio de Deferisa Nacional — Ejercito Nacional
Nulidad y Restablegimiento del Derscho

Ik CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA

Conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 e inciso final deil articuio 157
del CPACA, es competente este Despacho para conocer del presente asunto,
considerando que la estimacion razonada de {a cuantia, efectuada por la parte actora,
asciende a la suma de dieciocho millones seiscientos treinta dos mil seiscientos diez pesos
($18.632.610)" la cual no supera el monto de los cincuenta (50) SMLMV de gue trata ia
norma.

De ofro lado, en cuanto al factor tervitorial de conformidad con los documentos aportados
se puede establecer que el Ultimo ugar donde ef demandante prestd sus servicios fue en el
Batailion de Infanteria de Selva N° 50 de la ciudad de Leticia. (f. 15), requisito que se
satisface de conformidad con lo preceptuado en el numeral 32 del articulo 156 del CPACA.

2.2. AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA

De conformidad con lo sefialado en el numeral 22 del articulo 161 del CPACA, cuando se
pretenda la nulidad de un acte administrative de caracter parficular como en el presente
asunto, deben haberse ejercido y decidido los recursos que fueren obligatorios, asi las
cosas el articulo 76 de la misma normatividad dispone que sera obligatorio el recurse de
apelacion para acceder a la jurisdiccion, del analisis del acto acusado se puede colegir que
contra dicha resolucién solo procedfa el recurso de reposicion, el cual no es obligaterio v en
consecuencia no fue agotado circunstancia gue ne impide acudir a esta instancia por lo
axpuasto.

2.3. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

En concordancia con lo sefalado en el articulo 2 del Decreto 17186 de 2009 y el numeral 1°
del articulo 161 del CPACA, cuando se presenten conflictos de caracter particular y
comntenido econdmicoe de los cuales pueda coniocer la Jurisdiccion de to Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cadigo
Contencioso Administrativo, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisite de
procedibilidad, sin embarge, se advierie que en el presente caso, por tratarse de un asunto
laboral en el que se discuten derechos ciertos e indiscutibles, no es requisito de
procedibilidad agotar la conciliacion extrajudicial conforme a o sefalado por la Honorable
Corte Constitucional en sentencias C-893 de 2001 v C-417 de 2002.

Folio 3
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Expedients: 91007-33-33-001-2018-00138-00

Lemandante: Josué David Camacho Y Deicy Ortiz Possu

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercitc Naciona!
Nulidad y Restablecimianto del Derecho

2.4. CADUCIDAD

De conformidad con lo establecido en el literal ¢) numeral 1° del articulo 164 del CPACA.,
la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo cuando se dirija contra actos que
reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas, como en el presente
asunto, razén por la cual el fenémeno juridico de la caducidad no ha operado.

2.5. DEL CONTENIDO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS

Estudiado en su integridad el escrito de demanda se evidencia que se encuentran reunidos
los requisitos establecidos en los articulos 162 y 166 del CPACA, razon suficiente para que
este despacho procede a la admision de la demanda.

26. PODER CONFERIDO

Obra a folios 41 y 42, poder conferido en debida forma por el demandante a la abogada
Julie Alexandra Ramirez Avilés (articulos 74, 75 y 77 del CGP) para adelantar las
prefensiones del medio de control de la referencia.

En mérito de io expuesto, el Despacho,

1% RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
presentado a través de apoderada judicial por los sefiores JOSUE DAVID
CAMACHO y DEICY ORTIZ POSSU, en contra de la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: TRAMITAR la demanda por el procedimiento previsto en el articulo 179
y siguientes del CPACA.

TERCERO: NOTIFICAR, personalmente este auto en los términos del articulo 199
del CPACA modificado por el articuio 812 del CGP y hacer entrega de la
demanda, a los siguientes sujetos procesales:

a. Al Representante legal de la entidad demandada- NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL
y/o a quien se delegue la facuitad de recibir notificaciones.

b. Al Representante del Ministerio Plblico — Prosurador Judicial
Administrativo Delegado para este Despacho.

¢. A la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

CUARTO: CORRER TRASLADO A LA PARTE DEMANDADA por el término de
treinta (30) dias para los efectos previstos en el articulo 172 del CPACA,
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QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

OCTAVO:

ADL

Expediente: 81001-33-33-001-2019-060138-00

Demandante. Josué David Camacho Y Deicy Oriiz Possu

Damandado: Nacidn — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercite Nacional
Nulidad y Restablecimicnio det Derecho

en concordancia con el articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612
del CGP, previniendo al demandado para que allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas gue tenga en su poder y
que pretenda hacer valer en el proceso tal como lo dispone el numeral 4
del articulo 175 del CPACA; igualmentie durante el términc de
contestacion de la demanda debera allegar el expediente administrativo
cortentivo de los antecedentes de 1a actuacién objeto de este proceso y
gue se encuentren en su poder; se le advierte que la inobservancia de
este deber constituyen falta disciplinaria gravisima del funcionario a
cargo del asunto, conforme al paragrafo 1° inc. 1° y 3° articuio 175 del
CPACA.

DISPONER que la parte demandante deposite la suma de $50.000 en fa
cuenta Unica Nacional No. 3-0820-000636-6, denominada ~ DERECHOS
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS del Banco Agrario de
Colombia de este municipio, por concepto de gastos ordinarios del
proceso dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de esta
determinacion (ndm. 4°, art. 171 y art. 178 CPACA).

NOTIFICAR esta decision a ia parte demandante por estado electrénico
{numeral 1° del articulo 171 y articuio 201 CPACA).

RECONOCER personeria a la abogada JULIE ALEXANDRA RAMIREZ
AVILES (C.C. N° 1.121.842 252 y T.P. N° 212.472) para que represente

a los actores segun el poder confarido.

VENCIDO el términe, vuelvan las diligencias al despacho para decidir Io
pertinents.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEZ

| Se defo constancia que enia fechg tue
L fiado el Estedo Bectrdnico N Q-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, treinta v uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

Proceso: EJECUTIVO

Expediente: 91001-33-33-001-2019-00143-00

Ejecutante: ADRIANA MILENA GONZALEZ PEREZ

Ejecutado: CORPORACION AUTONOMA DEL FESTIVAL DE LA

CONFRATERNIDAD AMAZONICA y MUNICIPIO DE LETICIA

Procede el Juzgado a pronunciarse sobre esta demanda donde se pretende, en sintesis, se
libre mandamiento de pago a favor de la sefiora ADRIANA MILENA GONZALEZ PEREZ y
en contra de la CORPORACION AUTONOMA DEL FESTIVAL DE LA CONFRATERNIDAD
AMAZONICA v el MUNICIPIO DE LETICIA, como sigue (fs. 1y 59%):

«1. Porla cantidad de SESENTS MILLONES DE PESOS ($60°000.000.00), indexada a
valor presente 2078 en la suma de SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS DOS
MiIL SEICIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
(63°502.664.00); derivado del confrato No. 012-2016 de fecha 07 de julio de 2018, v
cuyo objeto es "CONTRATAR EL SERVICIO DE HOSPEDAJE PARA LUS INVITADOS
DE PERU, BRASIL Y COLOMBIA, PARTICIPANTES EN EL XXIX FESTIVAL
INTERNACIONAL DE LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA.

2. FPor fos infereses comerciantes corrientes, liquidados a la tasa def 20.44% certificada
por fa Superintendencia Financiera, desde cuando se hizo exigible ia obligacién.
liquidados hasta ef 30 de mayo de 2018, en suma, de VEINTIDOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MiL. OCHOCIENTOS PESOS ($22°483.800.00),
y {os que se generen hasta el momento en que se satisfaga fa obligacion.

3. Por los intereses moratorios en atencion a o dispuesto en ef articulo 884 del Caodigo
de Comercio, en concordancia con lo sefialado en fos Articilos 11.2.5.1.2 y 11.2.51.2
del Decrelo 2555 de 2010, calculados a 30 de mayo de 2018, en la suma de TREINTA Y
TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS ($33'726.000.00). v i0s que
se causen hasta el momento que se verifique ef pago total de la deuda.

4. Por fas costas del proceso conforme lo disponga fa sentencia» (sic para toda la cita).

* Revisados los discos compactos aportados (fs. 55 a 57) se encontrd la pagina contentiva
de las demés pretensiones.
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Como fundamento de sus pretensiones la parte demandante, sefiala, en resumen  (fs. 59, 2
y 3), que celebré el contrato de prestacion de servicios 012-2018 del 1° de julic de 2016 {fs.
12 a 15) con la «Nacion-Alcaldia de Leticia-Corporacion Autonoma del Festival de la
Confraternidad Amazdénica» para «CONTRATAR EL SERVICIO DE HOSPEDAJE FARA
LOS INVITADOS DE PERU, BRASIL Y COLOMBIA PARTICIPANTES EN EL XXIX
FESTIVAL INTERNACIONAL DE LA CONFRATERNIDADR AMAZONICA» por un valor de
$80.000.000, habiendo cumplido con el objeto contractual.

Afadié, que en su clausula 2° se pactd el pago de un anticipo del 25% del valor del contrato
($20.000.000) una vez suscrito, quedando por pagar $60.000.000 exigibles «a més tardar» el
1¢ de agosto de 2016 luego de haber cumplide con el objeto contractual, razdn por la que la
parte demandada se encuentra en mora en el pago de los valores sefialados en las
pretensiones 1° a 3°.

Explico, que el titulo gjecutivo cuyo recaudo se pretende esta constituido por el contrato en
mencion, su certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, asi como de
sus actas de recibo y liquidacion, documentacion que ha solicitado al municipio de Leticia sin
obtener respuesta alguna, razén por la que solicita a este estrado judicial conminario para
gue la aporte.

CONSIDERACIONES
1. Competencia

De acuerdo con el numeral 6° del articulo 104 del CPACA, esta jurisdiccion conoce de 108
procesos ejecutivos «(...) derivados de Jas condenas impuestas y las concifiaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que
hubiere sido parte una entidad publica. e, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades (...)» (se resalta).

Asi mismo, conforme al numeral 7° del articulo 155 del mismo Céddigo, los Jueces
Administrativos conocen en primera instancia de los procesos ejecutivos «cuando ia cuantia
no exceda de mil quinientos {1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes» (se
resalta), razon por la cual este juzgado también es competente atendiendo a que en la
demanda se estimé la cuantia en $119.712.464 (f. 5) valor que incluye la indexacidn del
saido sefialado como adeudado dentro del Contrato 012-2016 cuyo recaudo se pretende
mas los intereses comerciales y moratorios sobre esa suma, sin exceder el anterior limite
que para la fecha de presentacién de la demanda (8 de agosto de 2019, f. 8) era de
$1.242.174.000.

lgualmente, este estrado judicial también es competente para conocer de este asunto en
virtud del factor territorial, como lo prescribe el numeral 4° del articulo 156 del CPACA en
razén a que «en los contractuales y en fos ejecutivos originados en contratos estatales
{la competencia} se determinara por el lugar donde se ejecuté o debi6 ejecutarse el
contrato» (se resalta), teniendo en cuenta que el contrate (fs. 12 a 15) fundamento de fas
pretensiones debia ejecutarse en este municipio conforme a su clausula décima sexta (f. 15).
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2. Conciliacion

Conforme al inciso 2° del articulo 613 del CGP «no serd necesario agotar ef requisito de
procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccion en la que
se adefanten, como tampoco en los demas procesos en los gue el demandante pida
medidas cautelares de _cardcter patrimonial {...)» (aparte subrayade deciarado
EXEQUIBLE en sentencia C-834 de 2013 de la Corte Constitucional) (se resalta), en el
mismo sentido se pronuncié el Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo,
Seccion Primera en providencia del 31 de agosto de 2015, Radicado 25000-23-41-000-2614-
01513-01, por lo que en princigio no seria necesario pues se solicitaron medidas cautelares
de caracter patrimonial (f. 2 cuadernc cautelas).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la conciliacion prejudicial es requisito de
procedibilidad para los procesos ejecutivos adelantados en contra de los municipios,
conforme to normado por el articuio 47 de la Ley 1551 de 2012, como agqui ocurre.

Ademés, debe recordarse que en la «CLAUSULA DECIMA TERCERA. SOLUCION DE
CONTROVERSIAS» del contrato objeto de litigio (f. 14) «Las partes convienen que en el
evento en que surjan alguna diferencia enlre las mismas por razén o con ocasion def
presente contrato, buscaran en primer ténmino una solucion mediante conciliacion, la
amigable composicion o fa transaccién dentro de los (10) dias calendarios a la notificacion
que cualquiera de las partes envié a la otra. En caso de no conseguir el arreglo acudirén a la
Jurisdiccion ordinarias».

Asi, este requisito se encuentra acreditado conforme a la constancia de la Procuraduria 220
Judicial t Administrativa de 14 de diciembre de 2017 (fs. 20y 21).

3. Naturaleza Juridica del Titulo Ejecutive Contractual

De Conformidad con el numeral 3° del articulo 297 del CPACA, prestaran mérito ejecutive «
(..) fos contratos, los documentos en gue consten sus garantias, junto con el acto
admimistrativo a traves def cual se declare su ncumplimiento, el acta de liquidacion def
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad conlractual, en los gue
consten obfigaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes infervinientes
en tales actuacionesy (se resalta).

Asi mismo, el articulo 422 del CGP sefiala que pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de
una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualguier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, entre otros, entonces la obligacion es expresa cuando se encuentra
especificada en el titulo ejecutivo pues impone una conducta de dar, hacer 0 no hacer: es
clara cuando sus elementos (sujeto activo y pasivo, vinculo juridico, prestacion u objsto)
estan determinados o pueden determinarse con la simple revisidon del titulo ejecutivo vy,
exigible cuande no estéd sometida a plazo o condicidn, o cuando el primero ha fenecido v la
segunda se ha cumplide?.

= Censejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de 30 de mayo de 2013,
radicado 5000-23-25-000-2609-G0089-01{18057).
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Igualmente, el articulo 215 del CPACA precisé que cuando se trate de titulos ejecutivos wlos
documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley» (se
resalta). Al respecto, la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2013, proferida dentro del Expediente 25022,
preciso que:

«Lo anterior, no guiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia
de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es tolalmente pertinente el
original o la copia auténtica def documento respectivo publico o privado. En efecto
existiran escenarios -como los procesos sjecutivos- en los cuales serd
indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos
establecidos en la fey (v.gr. el original de la factura comercial, el original o la copia
auténtica del acta de liquidacidn bilateral, el titulo valor, etc)» (se destaca).

En el mismo senfido, esa misma Carporacion® sefiald que «para efectos del tramite de un
proceso ejecutivo, fa parte ejecutante se encuentra obligada a cumplir con el requisito
de autenticidad para efectos de gue fos documentos allegados al expediente
constituyan titulo de recaudo que se quiera hacer valer, escenario este que constituye
una excepcion a las regias establecidas en la sentencia de unificacion que otorgé valor
probatorio a aquelios documentos obrantes en copia simple al interior de los procesos
ordinarios contenciose administrativoss {se resalta).

De esta forma, para este procesoc el requisito de aufenticidad solo se satisface
cuando los documentos que integran el titulo ejecutivo, se aportan en original o en
copia auténtica.

igualmente, el Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A, en determinacion del 22 de agosic de 2013 proferida dentre del proceso
78001-23-31-000-2010-01668-01(43012}, sefiald que:

«{...) cuando ia obligacién que se cobra deviene de un contrato estatal, por regla
general, el titule ejecutivo es complejo en lfa medida en que esta conformado, no
sélo por el contrato en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros
documentos, normalmente actas y facturas elaboradas por la  Administracion y el
contratista, en donde conste fa existencia de la obligacién a cargo de esle uitimo y a
partir de los cuales sea posible deducir de manera clara y expresa tanto su contenido,
como su exigibilidad a favor de una parte y en contra de fa otrar (se resalta).

Asi mismo, en pronunciamiento de 25 de mayo de 2017, la seccion primera de esa corporacion
dertro de la accidn de tutela 11001-03-15-000-2047-00273-00 recordd que én
pronunciamiento de 24 de enero de 2011, proceso 00442-0% (37.711) también se habia
explicado que:

«(...)

3 %eccidn Tercera, Subseccion «Ax». Auto de 9 de diciembre de 2013, expediente 47487, C.P. Mauricio Fajardo
Odmez.,
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Cuandc el titulo lo constituye directamente el contrato estatal se estd en
presencia de un titulo ejecutivo complejo, conformado por ei contrato y por oira
serie de documentos, de cuyva integracitcn se deriva una obligacion clara, expresa

v exigible.

La jurisprudencia de esta Seccién ha seflalado, en diversas ocasiones, fos requisitos
que debe reunir un titulo ejecutivo de esta naturaleza, y ha manifestado que:

"Cuandc se trata de la ejecucion de obligaciones coniractuales, el caracter expreso
de un titulo que contenga fas obligaciones debidas en dicha relacién negocial, es
dificilmente depositable en un solo Instrumento, pues es tal la complejidad de las
prestaciones debidas en esa refacion, que se debe acudir a varios documentos gue
prueben palmaria e inequivocamente la realidad contractual.”

"Esta reunion de titulos que refiejan las distintas facetas de ia refacior: contractual,
es ef titulo complejo, cuyo origen es el conirato en si, compiementado con los
documentos que regisire el desarrcilo de las obligaciones nacidas de!
contrato.” (Subrayas fuera del texto)

En ef mismo sentido se expresd esta Seccién, en una providencia mas reciente;

"Es clarc que si la base del cobro ejecufivo es un contrato, este debe, estar
acompafiado de una serie de documentos gue lo complementen v den razéon de su
existencia_petfeccionamiento y ejecucion.” (Ef subrayado y negrilla no corresponde
al texto)».

Ahora bien, en tratandose de facturas de bienes o servicios prestados el titulo ejecutivo,
estard integrado por’:

i.  El original o copia autenticada del contrato estatal y, acuerdos adicionales gue
rmodifican el contrato y en ellos consta la obligacion que se pretende ejecutar.

il. Lacopia autenticada del certificado de registro presupuestal, salvo que se trate del
reclamo judicial de intereses, clausulas penales o mulias por incumplimientos
corfractuales imputables a la administraciéon.

ili.  Copia auténtica del acto administrativo que aprobé las garantias® o del sello colocado
en el contrato que dé cuenta sobre la aprobacién de las garantias, si son exigibles.

tv.  Copia autentica del acto administrativo que confirié la delegacién para contratar si a
esta hubo lugar.

* Ver RODRIGUEZ TAMAY O, Mauricio Femando. La Accitn Ejscutiva Ante La Jursdiccién Administrativa, Quinta Edician.
Medelin: Libreria Juridica Sanchez R Lida.. 2016, pags. 111y 112, 115y 116,

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente 76001-23-31-000-2012-00755-01 (47458), Bogota, D.C., providencia del 5
de marzo de 2015, magistrado ponente Danilo Rojas Betancourth.
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v. lLas certificaciones o constancia de recibe de los bienes o servicios por la persona o
funcionario designado contractualmente para tal fin.

vi. Las actas parciales de obra o servicios, original de las facturas de los bienes o
servicios prestados con el cumplimiento de los requisitos sefialados en los articulos
§21, 772 a 774 del Codigo de Comercio v 817 del Estatuto Tributario, cuentas de
cobro®.

vii.  Asi mismo, conforme al articulo 80 de la Ley 80 de 1993 ios coniratos de tracto
sucesivo, aguellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran cbjseto de liquidacidn y, en la respectiva acta constaran
los acuerdos, conciliaciones v transacciones a que llegaren las partes para poner fin
a las divergencias presentadas y poder declararse a paz v salvo.

Agrega la norma que para la liquidacion se exigird al contratista la extension o
ampliacién, si es del caso, de la garantia del contrato 2 la estabilidad de la obra, a la
calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil v, en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplif con posterioridad a la
extincién del contrato.

También, aclard gue la liquidacién a que se refiere ese articulo no sera obligatoria
en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion,

Ahora bien, es importante recordar que el articulo 772 del Cédigo de Comercio, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1231 de 2008, definid la factura como:

«... un titulo valor’ que el vendedor o prestador del servicio podra librar y eniregar
o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podré librarse factura alguna que no corresponda a bienes eniregados real y
materialmente © a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato
verbal o escrifo.

6 Al respecto, el articulo 19 de! decrato 2150 de 1998, que fuera madificado par el articulo 18 de la Ley 962 de 2008 «Por fa cual
se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los crganismos y entidades del
Estado y de ios particilares que gjercen funciones publicas o prestan servicios publicass, sefiald que:

«Para of pago de las obiigaciines contractuales cantiaidas por fas entidades plblicas, o ias privadas gile cumplan funciones
piblicas o sdministren recurses piblices, na sg requerira de ia presentecion de cuentas de cobro por parte del contratists.

Las drdenes de comprs de elemenics ¢ fas de prestacién de servicins., que se encuentren acompafiadas de la oferta o
cotizacién preseniada por &l oferente y aceplada por e funcionaric competente, no requeriran de fa firma de aceptacion del
proponents.

Lo anterior, sin pefuicio de la obligacion de la expedicion de ia factura o cuaiquier ofro documento equivalente cuando s
Tratadios internacionales o fas Leyes asi fo exjjan» (se subraya).

 La definicidn y caracteristicas de los titulos valares se encuentran en los articulos 619 a 647 del Codiga de Comercio.
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El emisor vendedor o prestador del servicio emitira un original y dos copias de la factura.
Para todos los efectos legales derivados del caracter de tituio valor de la factura,
ef original firmado por el emisor y el obligado, serd titulo valor negociable por
endoso por el emisor y 10 deberd conservar el emisor, vendedor o prestador del
servicio. Una de las copias se le entregara al obligado y la otra quedara en poder del
emisor, para sts registros corntables.

PARAGRAFOQ. Para la puesta en circulacion de la factura electronica como titulo vaior,
el Gobierno Nacional se encargara de su reglamentaciony (se resaita).

Ademas, el Estatuto Tributario en su articulo 615 sefala que «para efectos tributarios,
todas Ilas personas o enfidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan
profesiones liberales o presten servicios inherentes a ésilas, o enajenen bienes
producto de la actividad agricola o ganadera, deberan expedir factura o documenio
equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las operaciones que realicen,
independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes de Ios impuestos
administrados por la Direccion General de [mpuestos Nacionales.

Para quienes utilicen maquinas regisiradoras, el documento equivalente sera el tiquele
expedido por éstas.

lgualmente, el articulo 616-1 del mismo estatuto, modificado por e! articulo 308 de iz Ley
1819 de 2016, sefald que la «factura de venta o documento equivalente se expedira. en las
operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en
fas ventas a consumidores finales.

Son sistemas de facturacién, la factura de venta y fos documentos equivalentes. [a
factura e talonario o de papel y la factura electronica se consideran para todos fos efectos
como una factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta, corresponderan a aquellos gue
sefiale el Gobierno nacional» (se destaca).

Asi mismo, su aceptacion y requisitos se encuentran contemplados en los articulos 773 y
774 del Codigo de Comercio. Debe entonces aportarse factura original para que pueda
tener los efectos de titulo valor como lo seiiala el articuie 772 del Cédigo de Comercio,
cuyo contenido debe ser aceptado expresamente por ¢l ejecutado como beneficiario
de los servicios materia del contrato ya sea mediante escrito colocado en el cuerpo de
fa misma o en documento separado, fisico o electrénico. Igualmente, debe constar el
recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiaric del
servicio, en la factura yfo en la guia de fransporte, segdn e} caso, indicando e nombre,
identificacion o la firma de quien recibe y, ia fecha de recibo {art. 773, C.CO).

lgualmente, en cuanto a sus requisitos el articulo 774 del mismo cédigo, indicd gue son; la
fecha de su vencimiento y recibo, con indicacion del nombre, o identificacion o firma de quisn
sea el encargado de recibirla. En el mismo sentido, el emisor vendedor o prestador del
servicio, debera dejar constancia en el original de la factura del estado de pago del precio o
remuneracion v las condicionas del pago si fuere el caso, dicha norma también advirtio gque:
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«...No tendra el carécter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los
requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omision de
cualquiera de estos requisitos, no afectars la validez del negocio juridico que dio
origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir dei
vendedor o prestador del servicio la formacion y entrega de una factura que
corresponda al negocio causal con indicacion del precio y de su pago fotal 0 de ia
parte que hubiere sido cancelada.

Lz omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefialadas
en el presente articulo, no afectard la calidad de titulo valor de las facturas» (se resaita).

4.

4.1.

Caso Concreto

Caducidad, existencia y exigibilidad de las obligaciones reclamadas

Al respecto, el literal k) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA sefiald que «cuandoc se
pretenda la ejecucion con titulos derivados del contrato, de decisiones judiciales
proferidas por ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en cualquier materia y de
laudos arbitrales contractuales estatales, ef término para sclicitar su ejecucion sera de
cinco (5) afios contados a partir de la exigibilidad de Ia obligacion en ellos conteniday
{se resalta).

A continuacion, se estudia la documentacion aportada como fundamento de ias pretensiones
teniendo en cuenta que derivan de un titulo ejecutivo compleje. Asi, con la demanda se
aport¢ copia simple:

1. Del contrato de prestacion de servicios 012-2016 del 1° de julio de 2016 {fs. 12 a 15}

2.

para «CONTRATAR EL SERVICIO DE HOSPEDAJE PARA LOS INVITADOS DE
PERU, BRASIL Y COLOMBIA. PARTICIPANTES EN EL XXIX FESTIVAL
INTERNACIONAL DE LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA» (fs. 12 & 14).

Acta Comité de Conciliacion 2017 (fs. 16 a 18) de la Alcaldia Municipal de Leticia
donde se decidié no conciliar debido a que «no hay requisitos plenos de ef conlrato
no hay certificados de supervicion ni otrosi modificatorios.

Constancia de fa Procuraduria 229 Judicial | Administrativa de 14 de diciembre de
2017 {fs. 19 a 21).

Derecho de peticion a la alcaldia de Leticia de 15 de febrero de 2018 y su
contestacion  (fs. 22 a 26, 27 a 31), donde la Secretaria de Cultura, Deporie y
Educacion Municipal (f. 29) informa al apoderado de la demandante que en esa
dependencia no reposan documentos fisicos, ni originales de los contratos realizades
con la Corporacion Autdnoma del Festival de la Confraternidad Amazonica vigencia
2018.

Pagina 8 de 11



o

Eiscutado: CORPORACION AUTONONA DEL FESTIVAL T

5.

Factura| Fecha Valor Emisor Folios
1487 | 25/07/M18 $8.750.000
1488 | 25/07/16 | $20.950.000
1490 | 25/07/16 | $23.950.000
1491 | 25/07/18 $5.600.000
1492 | 25/07/18 $6.650.000
1493 | 25/07/18 $2.500.0000 Adriana
1494 | 25/07/18 $400.000 Milena 32238
1495 | 25/07/18 $9.350.000] Gonzalez
1496 | 25/07/18 $4.100.000
1497 | 25/07/18 $400.000
1498 | 25/07/18 $1.965.000
1499 | 25/07/16 $4.485.000
1504 | 25/07/18 | $93.660.000

Total $182.760.000

Facturas que no fueron aceptadas por ninguna de las entidades demandadas.

§. Cerdificados de la Camara de Comercio del Amazonas de la sefiora Adriana Milena
Gonzalez Pérez, Corporacidn Autonoma del Festival de la Confraternidad Amazénica
y, Hotel la Frontera {fs. 38 a 43).

7. Poliza de Garantia Unica de Cumplimiento (fs. 44 y 45).

8. Relacidn de invitados al XXIX Festival Internacional de Iz Confraternidad Amazdnica
(fs. 46, 47 a 54).

De esta forma, una vez ravisada se encuentra que no reune los requisitos del tituio ejecutivo
sefialados en los arliculos 215 y 297 del CPACA y 422 del CGP, atendiendo ademas a que
de acuerdo con este uftimo solamente pueden demandarse sjecutivamente las obligacionas
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra @I, documentos gue en este caso
corresponderian al original 0 copia auténtica de;

i. El Contrate de Prestacion de Servicios 012 de 2016.

ii. El acto administrativo que aprobd sus garantias (clausulas 4° v 14, fs. 13 y 15).

iii. Certificacion de su cumplimiento expedida por ia Directora de la Corporacion
Auténoma del Festival de la Confraternidad Amazoénica (cldusulas 8 - nums. 1y 2 -y
121 14).

iv. Original de las facturas debidamente aceptadas por la parte demandada.

v. Acta de liquidacion.

Asi las cosas, no existe certeza respecto a que la parde sjecutante hubiera dado

cumplimiento  al contrate aportado como tiulo ejecutivo ni allegé documentacion
proveniente de ias entidades demandadas gue contenga obligaciones expresas, claras vy
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exigibles a su favor, razén por ia gque tampoco es posible contabilizar el termino de
caducidad para el cobro ejecutivo.

En el mismo sentido, &s importante precisar que «en el proceso ejecutivo, a diferencia de
los juicios de cognicién, la ley ensefia que si la demanda y sus anexos son aplos, siempre
y cuando exista jurisdiccion, se libraré mandamiento de pago y sino [sic] se negara el
mandamus; este es el sentido def articulo 497 del Codigo de Procedimiento Civil {hoy art.
422 del CGP), pues, expresa que presentada la demanda y acompafiada del documento(s)
que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado para
que cumpla la obligacion en la forma pedida si fuere procedente, o en la que aqueél
coinsidere legal. [...]»%y, asi mismo «en el juicio efecutivo, el juez carece de competencia
para requerir a quien se considera acreedor y a quien éste considera deudor para que
alleque el documento (s} que constifuye el titulo ejecutivo; es al ejecutante a quien le
corresponde y de entrada demostrar su condicion de acreedor; no es posible como sf
ocurre en los juicios de cognicidn qgue dentro del juicio se pruebe el derecho subjfetivo
afirmado definidamente en el memorial de demanda»® (se destaca).

Entonces, el «juez nc se encuentra pues facultado para buscar la integracion del titulo
efecutivo complejo. debido a que al acreedor le comesponde fa carga de aportar la
totalidad de los documenios que conforman el fitulo efecutivo, si pretende la satisfaccion
def pago contenido en la obligacion expresa. clara y exigible»', razones por las cuales no
hay lugar a requerir a las entidades demandadas para que aporten el originat del contrato
objeto de ejecucion ni copia auténtica de sus antecedentes o a practicar interragatorio a ia
representante legal, Directora Ejecutiva de la Corporaciéon Autonoma del Festival de la
Confraternidad Amazonica de ia época. sefiora Emilia Antonia Moran Teteye como lo
solicita la parte ejecutante {(fs. 6y 7).

En conclusion, «..en los procesos ejecutivos el juez de conocimiento no puede

inadmitir la demanda para su correccion cuando los documentos que se anexen no
prueben la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, pues la carga de la
prueba para presentar el titulo ejecutivo corresponde Gnicamente a quien concuire al
proceso como acreedors’' (se resalta), pues respecto a la demanda ejecutiva, teniendo en
cuenta que se eliminaron las diligencias previas del Caodigo General del Proceso’?, el juez

administrativo debe'? :

- Conseje de Estado. Seccidn Tercera, expediente 15001-23-31-000-2000-1876-01 (20286), Bogota,

providencia de 12 de julio de 2001, magistrada ponents Maria Elena Giraldo Gomez.

“1bidem.

5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente 25000-23-36-000-2015-02387-01(58585), Bogota.

providencia 8 de marzo de 2018, magistrado ponente Jaime Enrique Rodriguez Navas.

": Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente 50001-23-31-000-2012-00304-01(58785), Bogota,

providencia de § de marzo de 2018, magistrado ponente Jaime Enrique Rodriguez Navas.

7 Al respecto consultar los articulos 94, 185, 423 v 430 del Cddigo General del Proceso.

-* Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente 15001-23-31-000-2000-1876-01(20286), Bogota,

providencia de 12 de julio de 2001, magistrada ponente Maria Elena Giraldo Gémez.
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¢ Librar el mandamiento de pago: cuando los documentos aportados con ia
demanda representan una obligacion clara, expresa vy exigible.

¢+ Negar el mandamiento de pago: cuando con la demanda no se aportd el titulo
ejecutivo, simple o complejo.

Asi las cosas, como en este caso NO se encuentran satisfechos los presupuestos para
conformar titulo ejecutivo alguno, pues no se advierie la existencia de una obligacion
expresa, clara y exigible a cargo de la parte demandada vy a favor de la demandante derivada
del contraio y demas documentacidon aportada, se impone enionces, NEGAR e
mandamienio de page solicitado.

Por otra parte, tampoce se reconoce personeria como apederado de la parte demandante zl
abogado Wil Becerra Gamboa, Cédula de Ciudadania 19.462.667 y Tarjeta Profesional
122.861 del Consejo Supericr de la Judicatura, pues el poder (fs. 10 y 11} no fue conferido
confarme a lo normado por e! inciso 2° del articulo 74 del CGP.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago pretendido.

SEGUNDO: NO RECONOCER personeria al abogado Wil Becerra Gamboa como
apoderado de la parte demandante conforme a lo expuesto.

TERCERQ: Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

-
P Z/
JORGE VLACIMIR PAEZ AGUIRRE
Juer

UoreB. Zul

S i Cpwaan i e £l Fag harfoe
fijado ef { sta fo Flecordnlio N7
Ervel pornal voery ;

GERE l
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JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

Frocesc: EJECUTIVO

Expediente: 91001-33-33-001-2018-00143-00

Ejecutante: ADRIANA MILENA GONZALEZ PEREZ

Ejecutado: CORPORACION AUTONOMA DEL FESTIVAL DE LA
CONFRATERNIDAD AMAZONICA y MUNICIPIO DE
LETICIA

La parte demandante debera estarse a lo resuelto en providencia de la misma fecha
proferida dentro del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE VLADIMIR PAEZ 'AGUIRRE
Juez

? UTVEB wutl

S rhein oISt Dl e iy ?‘mi:q fois
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Yool puortad wanw ramaiatcaigovko a
fes ouip eI R

MAIRS ALEIANTRE PAIBA MEDINA
Secrafarte

GERZ

Paginaldel



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE 91001-33-33-001-2019-00144-00

EJECUTANTE CARLOS ARIEL HENAO GONZALEZ

EJECUTADOS MUNICIPIO DE LETICIA y CORPORACION FESTIVAL DE
LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA EN EL MUNICIPIO
DE LETICIA

PROCESO EJECUTIVO

I ANTECEDENTES:

El sefior Carlos Ariel Henao Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania
94.371.217, quien actla a través de apoderado, interpuso demanda gjecutiva con el
fin de obtener que se libre mandamiento de pago en los siguientes términos (fs. 1y 2
cuaderno ppal.):

«1. Porla cantidad de TREINTA Y NUEVE MILLONES SEICIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL. QUINIENTOS PEOSOS (39°667.500), indexada a valor presente 2018 en la suma
de CUARENTA Y UN MILLONES NOVECGIENTOS OCHENTA Y TRES MiL. CIENTO
NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($41.983.199.00);
derivado del contrato No. 011-2016 de fecha 29 de JUNIO de 2016, ¥ cuyo objetc es
‘CONTRATAR El. SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS INVITADOS DE PERU,
BRASIL Y COLOMBIA, PARTICIPANTES EN EL XXIX FESTIVAL INTERNACIONAL DE
LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA’,

2. Por los intereses comerciales corrientes, liquidados a la tasa del 20,44% certificada
por la Superintendencia Financiera, desde cuando se hizo exigible la obligacion,
liquidados hasta el 30 de mayo de 2018, en suma, de CATORCE MiLLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DOS PESOS CON
VEINTISIETE CENTAVOS ($14'864.602.27), y los que se generen hasta el momento en
que se satisfaga la obligacion.

3. Por los intereses moratorios en atencién a lo dispuesto en el articulo 884 del Cédigo
de Comercio, en concordancia con lo seflalado en los Articulos 11.2.5.1.2 y 11.2.51.3
del Decreto 2555 de 2010, calculados a 30 de mayo de 2018, en la suma de VEINTIDOS
MILL.ONES DOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO UN PESOS CON SESENTA
Y CINCO CENTAVOS ($22'297.101.75), y los que se causen hasta el momento gque se
verifique el pago total de la deuda» (sic para toda Ia cita).

Como fundamento de lo anterior, el demandante manifiesta que suscribié ef contrato
de prestacién de servicios 11-2016 del 29 de junio de 2016 con |a Corporacidn Festival
de la Confraternidad Amazénica en el Municipio de Leticia, cuyo objeto era brindar el
servicio de alimentacion para los invitados de Perd, Brasil y Colombia, participantes en




Expediente: 91001-33-33-007-2019-00144-00
Ejecutante: Carlos Ariel Henaa Gonzélez
Ejecutado: Municipio de Leticia y ofra

el XXIX Festival internacional de la Confraternidad Amazonica, y su valor era de valor
era de $52.890.000.

Indica que teniendo en cuenta la forma de pago estipulada en el mencionado contrato,
al momento de la firma, se le pagd como anticipo el 25% del valor del contrato, es
decir, $13.222.500. '

Afirma que quedd un saldo pendiente por pagar por parte de la Administracion
correspondiente al 75% del valor del contrato, esto es, $39.667.500, el cual no le ha
sido cancelado pese haber cumplido cabaimente con el objeto contractual pactado.

il CONSIDERACIONES:
2.1. Competencia:

Conforme a la preceptiva contenida en el numeral 6° del articulo 104 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta jurisdiccion es
competente para conocer del presente asunto.

Asi mismo, en virtud de los factores funcional, territorial y por razon de la cuantia, el
Despacho considera que se encuentra facuitado para asumir la competencia en
primera instancia de la demanda ejecutiva formulada, puesto que la cuantia no excede
los mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes, y los contratos
objeto de ejecucion fueron celebrados en el Municipio Leticia (Amazonas).

2.2, Marco juridico:

En principio, cabe precisar que el articulo 422 del Codigo General del Proceso
establece la necesidad de un titulo ejecutivo como presupuesto formal para el ejercicio
de la accion gjecutiva en los siguientes términos:

«...Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La
confesién hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en ef articulo 184».

De la anterior norma se desprenden las caracteristicas del titulo ejecutivo a saber: (i)
que se trate de una obligacion clara, expresa y exigible; (ii) debe consignarse en un
documento vy (iii) que los documentos provengan del deudor O causante o las
emanadas de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion o cualquier otra providencia judicial con fuerza ejecutiva.

Frente a lo cual, vale decir que una obligacion es: (i) expresa si se encuentra
especificada en el titulo y esta no es el resultado de una presuncion legal o una
interpretacion normativa, (i) clara, cuando ademéas de expresa, sus elementos
aparecen inequivocamente sefialados, sin que exista duda con respecto al objeto o
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Expediente: 31001-33-33-001-2019-00144-00
Ejecutante: Carlos Ariel Henao Gonzélez
Ejecutado: Municipio de L eticia vy otra

sujetos de la obligacién, de modo que sea facilmente inteligible y se entienda en un
solo sentido, y (iii) exigible, cuando puede demandarse su cumplimiento puesto que
no depende del cumplimiento de un plazo o condicion, o cuando dependiendo de ellos,
ya se han cumplido.

Por otra parte, en materia contenciosa administrativa, los titulos ejecutivos se
encuentran determinados expresamente en el articulo 297 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo asi:

«...Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad pablica al
pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrolfo de fos mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de
sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos
y entidades pablicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en
que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto
proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en
los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion
clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad
que expida el acto administrativo tendré el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer efemplars (destaca el Juzgado).

En este orden de ideas, en los procesos de ejecucion provenientes de un contrato
estatal, el titulo ejecutivo puede ser compiejo, cuando esta constituido por un contrato,
actas, facturas y demas documentos que se generan a lo largo de la gjecucion del
contrato, o simple, «...cuando la obligacién que se cobra consta en un solo documento,
que por si solo da cuenta de ser clara, expresa y exigible, como sucede por regla
general, con las obligaciones que constan en el acta de liquidacion final del contratos',

De igual manera, es preciso destacar que para librarse mandamiento de pago dentro
de un proceso ejecutivo contractual, es necesario que se aporten los siguientes
documentos?:

' Consejo de Estado, Seccién Tercera expediente 85001-23-31-000-2005-00291-01(31825), Bogots,
D.C., providencia del 24 de enero de 2007, magistrada ponente Ruth Stella Correa Palacio.

2 Al respecto, consultar RODRIGUEZ TAMAYO, Mauricio Fernando. La accion gjecutiva ante la
jurisdiccion administrativa. Quinta Edicion. Medellin: Libreria Juridica Sanchez R Ltda., 20186, pags. 68
y 70,
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Expediente: 91001-33-33-001-2019-00144-00
Ejecutante; Carlos Ariel Henao Gonzalez
Ejecutado: Municipio de Leticia y otra

i.  Original o copia auténtica del contrato estatal, de los acuerdos adicionales que
lo modifiquen, si a ellos hubo lugar, y en elios debe constar la obligacion que se
pretende ejecutar?.

ii. Copia auténtica del certificado del registro presupuestal, salvo que se trate del
reclamo judicial de intereses, clausulas penales o muitas por incumplimiento
contractual imputable a la administracion, en cuyo caso, el contratista debera
demostrar el cumplimiento de sus obligaciones.

li. Copia auténtica del acto administrativo que aprobo las garantias, o del selio
colocado en el contrato que dé cuenta de la aprobacion de las garantias, si a
ellas hubo lugar*.

iv. Las actas parciales de obra, facturas o cuentas de cobro, segin sea el caso.

v. Cuando quien haya celebrado no es el representante legal de la entidad estatal
respectiva, sino que la suscripcion del contrato estatal se hizo en virtud de la
delegacion, se requiere copia auténtica del acto administrativo que confirié
dicha delegacion.

2.3. Caso concreto:

Se observa que el demandante aporté copia de los siguientes documentos con el fin de
que se libre mandamiento de pago a su favor:

» Contrato de prestacion de servicios 11-2016 del 29 de junio de 2016 (fs. 13 a
16 cuaderno ppal.).

> Factura de venta 465 del 25 de julio de 2016 (f. 30 cuaderno ppal.).

> Podliza de garantia Gnica de cumplimiento en favor de ia Corporacion Festival de
la Confraternidad Amazénica en el Municipio de Leticia 380-47-994000070348
del 5 de julio de 2016 (f. 34).

Asi las cosas, el Despacho considera que la documentacion aportada por la parte
ejecutante no es suficiente para integrar el tituio ejecutivo que se deriva del contrato
de prestacion de servicios nimero 11-2016 del 29 de junio de 2016, toda vez que no
existe certeza que los servicios contratados por la Corporacion Festival de la
Confraternidad Amazonica en el Municipio de Leticia fueron prestados efectivamente
en las condiciones y formas acordadas por el demandante.

De igual manera, en el presente asunto no se allegaron los documentos necesarios
para acreditar la existencia de una obligacién clara, expresa y exigible a favor de la
parte actora, comao seria la copia auténtica del contrato, el original del acta de entrega
con recibido, entre otros.

3 Ver Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente 05001-23-31-000-1996-00659-01 (25022},
Bogota, D.C., providencia de 28 de agosto de 2013, magistrado ponente Enrique Gil Botero.

4 Confer Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente 76001-23-31-000-2012-00755-01 {47458},
Bogota, D.C., providencia del 5 de marzo de 2015, magistrado ponente Danilo Rojas Betancourth.
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Ejecutante: Carlos Afiel Henao Gonzalez
Ejecutado. Municipio de Leticia y ofra

E-n este orden de ideas, es preciso resaltar que este Juzgado «...no se encuentra pues
facultado para buscar la integracion del titulo ejecutivo complejo, debido a que al
acreedor le cotresponde la carga de aportar la totalidad de los documenios que
conforman el titulo ejecutivo, si pretende la satisfaccion del pago contenido en la
obligacion expresa, clara y exigible...»®, motivo por el cual, no es preciso requerir de
las entidades demandas que aporten el contrato objeto de ejecucion ni copia auténtica
de los demas documentos que se derivaron de su ejecucion, tal como se solicita en el
escrito de la demanda (fs. 4, 6 y 7 cuaderno ppal.).

En tal sentido, vale decir que «...en fos procesos ejecutivos el juez de conocimiento no
puede inadmitir la demanda para su correccién cuando los documentos gue se anexen
no prueben la existencia de una obfigacion clara, expresa y exigible, pues la carga de
la prueba para presentar el titulo ejecutivo corresponde Unicamente a quien concurre
al proceso como acreedor®.

l.o anterior, teniendo en cuenta que frente a la demanda ejecutiva el juez administrativo
tiene dos (2) opciones’:

» Librar el mandamiento de pago cuando los documentos aportados con la
demanda representan una obligacion clara, expresa y exigible.

» Negar el mandamiento de pago: cuando con la demanda no se aporté el titulo
ejecutivo, simple o complejo.

Asf las cosas, como en este caso NO se encuentran satisfechos los presupuestos para
conformar titulo ejecutivo aiguno, pues, se reitera, no se evidencia la existencia de una
obligacion expresa, clara y exigible a cargo de la parte demandada y a favor del
demandante, derivada del contrato objeto de ejecucion y demas documentacién
aportada, por io tanto, se negara el mandamiento de pago solicitado.

Por altimo, no se reconoce personeria al abogado Wil Becerra Gamboa, identificado
con cédula de ciudadania 19.462.667 y tarjeta profesional 122.861 del Consejo
Superior de la Judicatura, teniendo en cuenta que el poder aportado (fs. 10 y 11
cuaderno ppal.}, no cumple los requisitos previsto en el articulo 74 del Cadigo General
del Proceso.

=n mérito de lo expuesto, se

> Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, expediente 25000-23-36-000-2015-02387-
01(58585), Bogota, D.C., providencia 8 de marzo de 2018, magistrado ponente Jalme Enrique
Rodriguez Navas.

5 Censejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, expediente 50001-23-31-000-2012-00304-01
(58785), Bogota, D.C., providencia 8 de marzo de 2018, magistrado ponente Jaime Enrique Rodriguez
Navas.

T Al respecto puede consultarse: Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente 13103, Santa Fe de
Bogota, D.C., providencia de 27 de enero de 2000, magistrada ponente Maria Elena Giraldo Gémez.
Vale decir que si bien en la citada jurisprudencia se enuncian tres (3) opciohes con las cuenta el juez
administrativo frente a la demanda ejecutiva, dichas alternativas se redujeron a dos (2), debido a Ia
eliminacion de las practicas de diligencias previas mediante los articulos 94, 185, 423 y 430 del Cédigo
General del Proceso, establecidas en su momento por el Codigo de Procedimiento Civil,
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Expediente: 91001-33-33-001-2019-00144-00

Ejecutante: Carlos Ariel Henao Gonzalez

Ejecutado: Municipio de Leticia y ofra

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO formulado por el sefior Carlos
Ariel Henao Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania 94.371.217, quien actua
a través de apoderado, conforme lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPI.ASE

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEZ

03 FEB. L3z

Se deja constancia que en la fechaffue
L filado el Estado Electrénico N°.

| £n el portal veww, ajpdicial.gov.fo a
las oclo AL

MAOIRA ALEJANDRN PAIBA MEDINA
Searetpria

\
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE 91001-33-33-001-2019-00144-00

EJECUTANTE CARLOS ARIEL HENAO GONZALEZ

EJECUTADOS MUNICIPIO DE LETICIA y CORPORACION FESTIVAL DE
LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA EN EL MUNICIPIO
DE LETICIA

PROCESO EJECUTIVO

La parte actora junto con su demanda ejecutiva solicité como medida cautelar «...ef
embargo y retencion, de suma de dinero depositadas en cuentas corrientes o de
ahorros o cualquier otro titulo bancario o financiero que posea la parte demandada...»

(f. 3 vuelto cuaderno medidas cautelares).

Sin embargo, como el mandamiento de pago solicitado por la ejecutante en contra de
la entidad demanda fue negado mediante providencia del 31 de enero del afio, NO es

preciso pronunciarse frente a la mencionada medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/
/—-—'—-

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEZ

| .03 FEB. 2020
L Se dejs constancia gque enla fecharfue |
fijado el Estado Electrénico N"_% 1

i iatgovko 2 |
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JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

Procesa: EJECUTIVO

Expediente: 81001-33-33-001-2019-00145-00

Ejecutante: CARLOS ARIEL HENAO GONZALEZ

Ejecutado: CORPORACION AUTONOMA DEL FESTIVAL DE LA

CONFRATERNIDAD AMAZONICA y MUNICIPIO DE LETICIA

Procede el Juzgado a pronunciarse sobre esta demanda dende se pretende, en sintesis, se
libre mandamiento de pago a favor del sefior CARLOS ARIEL HENAO GONZALEZ vy en
contra de la CORPORACION AUTONOMA DEL FESTIVAL
DE LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA y e! MUNICIPIO DE LETICIA. como sigue (fs. 1y
2):

«1. Por la cantidad de DIECISIETE MILLONES CIENTO CATORCE MIL PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA (817°114.000.00), indexada a valor presents 2018 en
la suma de DIECIOCHO MILLONES CIENTO TRECE MIL SEFTENTA Y CINCO PESOS
MONEDA [ EGAL COLOMBIANA ($18°113.075.00); derivado del contraio No. 009-2016
de fecha 29 de JUNIO de 2016, y cuyo objeto es “CONTRATAR LOS SERVICIOS
PUBLICITARIOS PARA LA DIAGRAMACION, DISENC Y ELABORACION DE
MATERIAL PUBLICITARIO COMO PASACALLES, VALLAS, BANER, PLEGABLES,
CAMISETAS, JINGLE PROMOCGIONAL CON DESTINO A LA REALIZACION DEL XXIX
FESTIVAL INTERNACIONAL DE LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA.

2. Por los intereses comerciantes corrientes, liquidados a la tasa del 20,44% certificada
por la Superintendencia Financlera, desde cuando se hizo exigible la obligacion,
liquidados hasta e 30 de mayo de 2018 en suma, de SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS TRECE MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS CON VEINTIDGS
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE COLOMBIANA ($86°413.129.22), v los que se
generen hasta el momento en que se satisfaga la obligacion,

3. Por los intereses moratorios en atencion a lo dispuesto en ef articulo 884 del Codigo
de Comercio, en concordancia con lo sefialado en los Arficulos 11.2.5. 1.2 y11.251.3de!
Decreto 2555 de 2010, calculados a 30 de mayo de 2018, en la suma de NUEVE
MILLONES SEICIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SETENTS Y NUEVE
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS MONEDA CORRIENTE (38°618.779.40), y los
que se causen hasta ef momento que se verifique el pago total de Ia deuda.
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4. Por las costas del proceso conforme lo disponga la sentencia» (sic para toda la cita).

Como fundamento de sus pretensiones la parte demandanie, sefiala, en resumen (fs. 2 a
5), que celebrd el contrato de prestacion de servicios 009-2016 del 29 de junio de 2016 (fs. 13
a 18) con la «Nacidon-Alcaldia de Leticia-Corporacion Autéonoma del Festival de la
Confraternidad Amazonica» para « CONTRATAR LOS SERVICIOS PUBLICITARIOS FARA
LA DIAGRAMACION, DISENO, Y ELABORACION DE MATERIAL PUBLICITARIO, COMO
FPASACALLES, VALLAS EN BANER, PLEGABLES, CAMISETAS, JINGLE PROMOCIONAL
CON DESTINOG A LA REALIZACION DEL XXIX FESTIVAL DE LA CONFRATERNIDAD
AMAZONICA» por un valor de $17.114.000.

Afadid, que en su clausula 2° se pacto ef pago de su valor ($17.114.000) una vez cumplido su
objeto lo que hace exigible su cobro «a mas tardar» el 29 de julic de 2016, razén por la que la
parte demandada se encuentra en mora en el pago de los valores sefalados en [as
pretensiones 1° a 3°. Ademas, no se han hecho abonos a capital ni intereses.

Explico, que el titulo ejecutivo cuyo recaudo se pretende esta constituido por el contrato en
mencidn, su certificado de disponibilidad presupuestal y registre presupuestal, asi como de
sus actas de recibo v liquidacion, documentacién que se ha solicitade al municipic de Leticia
sin obtener respuesta alguna, razén por la gue solicita a este estrado judicial conminarlo para
gue la aporte.

CONSIDERACIONES
1. Competencia

De acuerdo con ef numeral 8° del articulo 104 del CPACA, esta jurisdiccion conoce de ios
procesos gjecutivos «(. ) derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas
por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte
una entidad ptblica; e, igualmente los originados en los coniratos celebrados por esas
entidades (...)» (se resalta).

Asi mismo, conforme al numeral 7° del articule 155 del mismo Codigo, los Jueces
Administrativos conocen en primera instancia de los procesos ejecutivos «cuando la cuantia
no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes» (se
resalta), razén por la cual este juzgado también es competente atendiendo a que en la
demanda se estimo la cuantia en $34.145.983.62 (f. 8) incluyendo la indexacion del valor del
Contratc 009-2016 cuyo recaude se pretende mas los intereses comerciales y moratorios
sobre esa suma, sin exceder el anterior limite que para la fecha de presentacion de la demanda
(8 de agosto de 2019, {. 9) era de $1.242.174.000.

lgualmente, este estrado judicial también es competente para conocer de este asunto en virtud
del factor territorial, como io prescribe el numeral 4° del articulo 156 del CPACA en razén a
que «en los contractuales y en los ejecutivos originados en coniratos estatales {la
competencia) se determinara por el lugar donde se efecutd o debio ejecutarse el
contrato» (se resalta) teniendo en cuenta que el contrato (fs. 13 a 18} fundamento de las
pretensiones debia ejecutarse en este municipio conforme a su cldusula décima sexta (f. 18).
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2. Conciliacion

Conforme al inciso 2° del articulo 813 del CGPF «no serd necesario agolar o requisito de
procedibilidad en los procesos ejecutives, cualquiera que sea la jurisdiccién en ia gue
se adelanten, como tampoco en los demds procesos en los que el demandante pida
medidas cautelares de caracter patrimonial {...)» (aparte subrayado declarado EXEQUIBLE
en sentencia C-834 de 2013 de la Corte Constitucional) (se resalta), en el mismo sentido se
pronuncid el Conssjo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Primera en
providencia del 31 de agoste de 2015, Radicado 25000-23-41-000-2014-01513-01, por o que
en principio no seria necesario pues se solicitaron medidas cautelares de caracter patrimonial
{f. 2 cuaderno cautelas).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la conciliacién prejudicial es requisitc de
procedibilidad para los procesos ejecutivos adelantados en contra de los municipios, conforme
lo normado por el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, como agui ocurre.

Ademas, debe recordarse que en la «CLAUSULA DECIMA TERCERA. SOLUCION DE
CONTROVERSIAS» del contrato objeto de litigio (f. 16) «Las partes convienen que en el
evento en que surfan alguna diferencia entre las mismas por razon o con ocasion del presente
contrato, buscaran en primer término una solucién mediants conciliacion, Ia amigable
composicion o la transaccién dentro de los (10) dias calendarios a la notificacion qiue
cualquiera de las partes envié a la otra. En caso de no conseguir el arregio acudiran a la
Jurisdiccion ordinarias.

Asi, este requisitc se encuentra acreditado conforme al auto de 13 de diciembre de 2017 de la
Procuraduria 220 Judicial | Administrativa (fs. 22 y 23).

3, Naturaleza Juridica de!l Titulo Ejecutive Contractual

De Conformidad con el numeral 3° del articulo 297 del CPACA, prestaran mernito ejecutivo «
(...) jos coniratos, los documentos en gue consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a través def cual se declare su fncumplimiento, el acta de liquidacién del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de fa actividad contractual, en los que
vonsien obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes
en lales actuaciones» (se resaita).

Asi mismo, el articulo 422 del CGP sefala que pueden demandarse gjecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra &l, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccidn, o de oira
providencia judicial, entre otros, entonces Ia obligacién es expresa cuando se encuentra
especificada en &l titulo gjecutivo pues impone una conducta de dar, hacer o no hacer; es clara
cuando sus elementos (sujeto activo y pasivo, vinculo juridico, prestacion u objeto) estan
determinados ¢ pueden determinarse con la simple revision del titulo ejecutivo y, exiaible
cuando no esta sometida a plazo o condicion, o cuando el primero ha fenecido y la segunda
se ha cumplido’.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administiativo, Seceion Cuarta, sentencia de 30 de mavo de 2013,
radicado 5000-23-26-000-2009-00082-01({18057).
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igualmente, el articulo 215 del CPACA precisé que cuando s trate de titulos ejecutivos «los
documentos que los contengan deberan cumplir los requisifos exigidos en fa ley» (se
resalta). Al respeacto, ia Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en Santencia
de Unificacion dei 2& de agosto de 2013, proferida dentro del Expadiente 25022, precisé que:

«La anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia
de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totaimente pertinente el original
o la copia auténtica del documento respectivo pliblico o privado. En efecto existiran
escenarios -como [0S procesos gjecutivos- en fos cuales sera indispensable que el
demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitcs establecidos en la ley {v.gr.
el original de la factura comercial, el original o la copia auténtica del acta de
liguidacién bilateral, el titulo valor, efc)» (se destaca).

En el mismo sentido, esa misma Corporacion? sefiald que «para efectos del framite de un
proceso sjecutivo, ia parte efecutanie se encuentia chligada a cumplir con el requisito
de aufenticidad para efectos de que los ducumentos allegados al expedientie
constituyan titulc de recaudo gue se giiera hacer valer, escenario este que constituys
una excepcion a las reglas establecidas en la semencia de unificacion que oforgd valor
probatorio a aquelios documentos obrantes en copia simple al interior de los procesos
ordinarios contencioso administrativos» (se resalta).

De esta forma, para este proceso el requisito de autenticidad solo se satisface cuando
los documentos gue integran el titulo ejecutivo, se aportan en original o en copia
auténtica.

lguaimente, el Consejo de Estado, Sala de o Comtencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién A, en dasterminacion del 22 de agoste de 2013 proferida dentro del proceso 78001~
23.31-000-2010-01668-01{43012}, senald que:

«(...) cuando ia obligacién que se cobra deviene de un confrato estatal, por regia
general, el titulo ejecutivo es complejo enla medida en que estd conformado, no séio
por ef contrato en el cual consta el compromiso de pago, sino por ofros
documentos, normaimente actas vy facturas elaboradas por la Administracion y el
contrafista, en donds conste la existencia de la obligacidn a cargo de este ditimo y a partir
de los cuales sea posible deducir de manera ciara y expresa tanto su contenido, como su
exigibilidad a favor de una parte y en contra de fa ofra» (s& resalta).

Asi mismo, en pronunciamiento de 25 de mayo de 2017, ia seccion primera de esa corporacion

dentro de Ia accion de tutela 11001-03-15-000-2017-00273-00 recordé que en pronunciamiento
de 24 de enerc de 2011, proceso 00442-01 (37.711) también se habia explicado que:

af...}

2 Qeceitn Tercera, Subseccion «An, Auto de 9 de diciembre de 2013, expediente 47487, C.P. Mauricio Fajardo
GOmez.
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Cuando el titulo Io constituye directamente el contrafo estatal se estd en presencia
de un titulo efecutivo complefo. conformado por el contrato y por otra serie de
documentos, de cuya integracion se deriva una obligacion clara, expresa y exigibie.

La jurisprudencia de esta Seccidn ha sefialado, en diversas ocasiones, los requisitos que
debe reunir un titulo ejecutivo de esta naturaleza, y ha manifestado que:

"Cuando se trata de ia ejecucion de obligaciones contraciuales, el cardcter expreso
de un titulo que contenga fas obligaciones debidas en dicha relacién negocial, es
dificiimente depositable en un solo Instrumento, pues es tal la complejidad de fas
prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir a varios documentos que
prueben palmaria e inequivocamente la realidad contractual.”

"Esta reunion de litulos que reflejan las distintas facetas de la relacidn contractual,
es ef titulo complejo, cuyo origen es el contrato en si, complementado con los
documentos que registre el desarrollo de las_obligaciones nacidas del
contrato.” (Subrayas fuera del texto)

En el mismo sentido se expreso esta Seccion, en una providencia mas reciente;

"Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe, estar
acompariado de una serie de documentos que lo complemenien v den razén de su
existencia, perfeccionamiento y ejecucién.” (El subrayado y negrilla no corresponde
al fexto) ».

Ahera bien, en tratandose de contratos, facturas de bienas o servicios prastados el titulo
gjecutivo, estara integrado por®:

i. El original o copia autenticada del contrato estatal y, acuerdos adicionales que
modifican el contrato y en ellos consta la obligacién que se pretende ejecutar.

ii. La copia autenticada del certificado de registro presupuestal, salvo que se trate del
reclamo judicial de intereses, clausulas penales o multas por incumplimientos
contractuales imputables a la administracién.

ifi. Copia auténtica del acto administrativo gue aprobd las garantias® ¢ del selio colocado
en el contrato que deé cuenta sobre la aprobacion de ias garantias, si son exigibles.

iv.  Copia autentica del acto administrative gue confirid la delegacion para contratar si a
esta hubo lugar.

V. Las certificaciones o constancia de recibo de los bienes o servicios por la persona o
funcionario designado contractualmente para tal fin.

> Ver RODRIGUEZ TAMAYOQ, Mauricio Fernando. La Accion Ejecutiva Ante La Jurisdiccién Administrativa. Quintz Edician.
Medeliin. Libreria Jurldica Sanchez R Lida., 2016, pags. 111 ¥ 112, 118y 116

- Consejo de Estade, Seccion Tercera, expediente 76001-23-31-000-2012-00755-01 (47458), Bogota, D.C., providencia del 5 de
marzo de 2015, magistrado ponenie Danilo Rojas Betancourth.
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vi. Las actas parciales de obra o servicios, original de las facturas de los bienes o servicios
prestados con el cumplimiento de los requisitos sefialados en los articulos 821, 772 a
774 del Cédigo de Comercio v 617 del Estatuto Tributario, cuentas de cobro®,

vii.  Asl mismo. conforme al articulo 80 de la Ley 80 de 1993 los contratos de tracio
sucesivo, aquellos cuva ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas gue lo requieran, seran objeto de liquidacion y, en la respectiva acta constaran
los acuerdos, concifiaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fina
las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Agrega la norma que para la liguidacion se exigira al coniratista Iz extension o
ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la
calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil v, en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a Iz extincion
dei contrato.

También, aclard que la liquidacion a que se refiere ese articulo no sera obligatoria en
los contratos de prestacion de servicies profesionales y de apoyo a la gestion.

Ahora bien, es importante recordar que el articulo 772 del Cédigo de Comercio, modificado
por ef articulo 1 de la Ley 1231 de 2008, definid la factura como:

«... un titulo valor® gue el vendedor o prestador del servicio podra librar y entregar
o remitir al comprador o heneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados reaf y
materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal
o escrito.

£l emisor vendedor o prestador del servicio emitira un original y dos copias de la factura.
Para todos fos efectos legales derivados del caracter de titulo valor de la factura, el
original firmado por el emisor y el obligado, sera titulo valor negociable por endoso
por el emisor y lo debera conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio.

2

- Al respecto, el articuio 19 del decreto 2150 de 1995, que fuera modificado por el arliculo 18 de la Ley 862 de 2005 «Por la cual
se digtan dispasiciones sobre racionalizacion de framites y procedimientos administrativos de los crganismos y entidades def
Estado v de los particuiares que ejercen funcionss publicas o prestan servicios bublicos», sefialé que:

«Para el pago de las abligaciones confractusles contraidas por las entidades plibiicas, o las privades que cumplan funciones
plblicas o administren recursos pablicos, na se reguerird de ia presentacién de cuentas de cobro por parte del coniratista.

Las drdenes de compra de elemenios ¢ fas de prestacion de servicics, que se encuentren acompanadas de ia oferta o cotizacién
presentada por ef oferenfe y acegtada por ef funcionario compstents. no reguerirdn de ia firma de aceptacicn dei propenente.

Lo anferior, sin perjuicic de ta obligacién de Iz expedicion de la faciura o cualquier ofra documenta squivaiente cuande jos Tratados
Internacionales o las Leyes asfjo exijany (se subraya).

€ 1.3 definicion v caracteristicas de les titulos valores se encuentran en los articulos 615 a 647 del Cadigo de Comercio.
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Una de las copias se le entregara al obligado y la otra quedara en poder del emisor, para
sus registros contables.

PARAGRAFO. Para la puesta en circulacion de la factura electronica como titulo valor, el
Gobierno Nacional se encargara de su reglamentacidn» {se resalta).

Ademas, el Estatuto Tributaric en su articuic 615 sefiala que «para efectos tributarios, todas
fas personas o entidades gque tengan la calidad de comerciantes, eferzan profesiones
liberales o presiten servicios inherentes a ésias, o enajenen bienes producto de la
actividad agricola o ganadera, deberin expedir factura o documento eguivalenite y
conservar copfa de la misma por cada una de las operaciones gue realfcen,
independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos
administrados por la Direccitin General de Impuestos Nacionales.

Para quienes utilicen maquinas registradoras, el documentoc equivalente serd el tiquste
expedido por éstfas.

lgualmente, el articulo 616-1 del misme estatuto, modificado por el articulo 308 de la Ley 1819
de 2016, sefiald que la «factura de venta o documento equivalente se expedira, en las
operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en
las ventas a consumidores finales.

Son sistemas de facturacion, fa factura de venta y fos documenios equivalentes. La faciura
de talonario o de papel y ia factura electrénica se consideran para todos los efectos como una
factura de venta.

f.os documentos equivalentes a la factura de venta, carresponderan a aguellos gue
seftale el Gobjerno nacionals (se destaca).

Asi mismo, su aceptacion y requisitos se encuentran contempiados en los articulos 772y 774
del Codigo de Comercio. Debe entonces aportarse factura original para que pueda tener
los efectos de titulo valor como lo sefiala el articulo 772 del Cédigo de Comercio, cuyo
contenido debe ser aceptado expresamente por el ejecutado como beneficiario de los
servicios materia del contrato ya sea mediante escrito colocado en el cuerpo de la
misma o en documento separado, fisico o electrénico. lgualmente, debe constar el recibo
de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio, en
la factura y/o en la guia de transporte, segun el caso, indicando el nombre, identificacion ¢ Ia
firma de quien recibe y, la fecha de recibo (art. 773, C.CO).

Asi mismo, en cuanto a sus requisitos el articule 774 del mismo céddigo, indicd que son; la
fecha de su vencimiento y recibo, con indicacion del nombre, ¢ identificacién o firma de quien
sea el encargado de recibirla. En el mismo sentido, el emisor vendedor o prestador del servicio,
deberd dejar constancia en el original de la factura del estado de pago del precic o
remuneracion y las condiciones del pago si fuere el caso, dicha norma también advirtié que:

«...No tendra el caracter de titulo valor la factira gue no cumpla con la totalidad de ios
requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omisién de
cualquiera de estos requisitos, no afectara la validez def negocio juridico que dio
origen a la factura.
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En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir def
vendedor o prestador del servicio la formacion y entrega de una factura que
corresponda al negocio causal con indicacion del precio y de su pago total o de ia
parte que hubiere sido cancelada.

La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefialadas en
el presente articulo, no afectard la calidad de titulo valor de las facturas» (se resalta).

4. Caso Concreto
4.1. Caducidad, existencia y exigibilidad de las obligaciones reclamadas

Al respecto, el literal k) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA sefialo que «cuando se
pretenda lz ejecucién con titulos derivados del confrato, de decisiones Jjudiciales
proferidas por la Jurisdiccion de Jo Contencioso Administrativo en cualquier materia y de laudos
arbitrales contractuales estatales, el término para solicitar su ejecucion seré de cinco (5)
afos contados a partir de la exigibilidad de la obligacion en ellos contenida» (se resalta).

A continuacion, se estudia la documentacion aportada como fundamento de Ias pretensiones
teniendo en cuentz que derivan de un titule ejecutivo complejo. Asi, con la demanda se aporto
copia simple:

1. Dei contrato de prestacion de servicios 009-2016 de 29 de julio de 2016 para
«CONTRATAR LOS SERVICIOS PUBLICITARIOS PARA LA DIAGRAMACION,
DISENQ, Y ELABORACION DE MATERIAL PUBLICITARIO, COMO PASACALLES,
VALLAS EN BANER. PLEGABLES. CAMISETAS, JINGLE PROMOCIONAL CON
DESTINO A LA REALIZACION DEL XXIX FESTIVAL DE LA CONFRATERNIDAD
AMAZONICA» (fs. 13 a 16).

2. Acta Comité de Conciliacion 2017 (fs. 17 a 19) de la Alcaldia Municipal de Leticia donde
se decidid no conciliar «por falta de legitimacién por pasiva, esto quiere decir. Que la
conciliacion prejudicial de este contrato debe ser dirigida a la corporacion autononoma
de el festival de la confraternidad Amazonica porque posee personeria juridica propia
v no al municipio» (sic).

3. Auto de 13 de diciembre de 2017 de la Procuraduria 220 Judicial | Administrativa (fs.
22y 23).

4, Derechos de peticion a la Alcaldia de Leticia de 15 de febrero de 2018 y a la
Corperacion Autbnoma del Festival de la Confraternidad Amazonica de 3 diciembre del
mismo afio (fs. 24 a 26).

En su contestacion (fs. 27 a 30), la Secretaria de Cultura, Deporte y Educacién
Municipal informa al apoderado de la demandante que para los contratos de prestacion
de servicios 009, 011 vy 012 «queda plasmado en la CLAUSULA CUARTA, las
GARANTIA, ademéas los contratistas presentan una pdliza de seguro» y que en esa
dependencia no reposan documentos fisicos, ni originales de los contratos realizados
con la Corporacion Auténoma del Festival de la Confraternidad Amazoénica vigencia
2016.
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5. Certificados de la Camara de Comercio del Amazonas del sefior Garlos Ariel Henao
Gonzalez y Corporacion Auténoma del Festival de la Confraternidad Amazénica (fs. 31
a 35).

8. Pdliza de Garantia Unica de Cumplimiento (fs. 28 y 29).
7. Fotografias de publicidad (fs. 39 a 43).

De esta forma, una vez revisada se encusnira que no redne los requisitos del tituio gjecutivo
sefizlados en los articulos 215 y 297 del CPACA vy 422 del CGP, atendiendo ademss a que de
acuerdo con este Ultimo solamente pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos gue provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra &l, documentos gue en este caso corresponderian
al original o copia auténtica de:

i. El Contrate de Prestacion de Servicios 009 de 2016.
fi. Elacto administrativo que aprobd sus garantias (clausula 4° . 15).

iii. Certificacion de su cumplimiento expedida por la Directora de la Corporacién Autdnema
del Festival de la Confraternidad Amazénica (cldusulas 8 - nums. 1 y2-y 12 fs. 15y
16).

iv. Acta de liquidacion.

Asi las cosas, no existe certeza respecto a que la parte ejecutante hubiera dado
cumplimiento al contrato aportado como titulo ejecutivo ni allegd documentacion proveniente
de las entidades demandadas que contenga obligaciones expresas, claras y exigibies a su
favor, razén por la que tampoco es posibie contabilizar el términe de caducidad parael cobro
ejecutivo,

En ei mismo sentido, es importante precisar que «en el proceso ejectitivo, a diferencia de
los juicios de cognicion, la ley ensefia que si la demanda Y sus anexcs son aplos, siempre
y cuando exista jurisdiccion, se librara mandamiento de pago y sino [sic] se negard el
mandamus; este es ef sentido del articulo 497 del Codigo de Procedimiento Civil fhoy art.
422 del CGPJ, pues, expresa gue presentada la demanda ¥ acomparniada del documento(s}
que preste mérito gfecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado para gue
cumpia la obligacion en la forma pedida si fuere procedente, o en (a que squél considers
fegal. [._J»" y, asi mismo «en ef juicio efecutivo, el juez carece de competancia para
requerir a quien se considera acreedor y a quien éste considera deudor para que allegue &f
documento (s) que constituye ef titulo ejecutivo; es al efecutante a quien le corresponde y
de entrada demostrar su condicién de acreedor: no es posible como si ocurre en los juicios

" Consejo de Estado, Seccon Tercera, expediente 15001-23-31-000-2000-1 876-01 (20288), Bogota, D.C.,
providencia de 12 de julic de 2001, magistrada ponente Maria Elena Giraido Gomez.,
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de cognicidn que dentro del juicio se pruebe el derechc subjetivo afirmado definidamente en
el memorial de demanda»® (se destaca).

Entonces, €l «juez no se encuenira pues facullado para buscar la integracion del tituio
efecutivo complejo, debido a que al acreedor Je corresponde la carga de aporiar fa totalidad
de los documentos que conforman el titulo ejecutivo. sf pretende ia salisfaccion def pago
contenido en la obligacion expresa, clara y exigible»®, razones por 1as cuales no hay lugar a
requerir a las entidades dermandadas para que aporten el original del contrato objeto de
glecucién ni copia auténiica de sus antecedentes o a practicar interrogatorio a la
representante legal, Directora Ejecutiva de la Corporacién Auténoma del Festival de la
Confraternidad Amazdnica de la época, sefiora Emilia Antonia Moran Teteye como lo solicita
la parte gjecutante (fs. 7 y 8).

En conclusion, «...en los procesos ejecutivos el juez de conocimiento no puede inadmitir
la demanda para su correccién cuando fos documentos que se anexen ito prueben ia
existencia de ung obligacion clara, expresa y exigible, pues la carga de la prueba para
presentar el titulo ejecutivo corresponde dnicamente a quien concurre al procesc como
acreedor»'® (se resaita), pues respecto a la demanda ejecutiva, teniendo en cuenta gue se
eliminaron las diligencias previas del Cédigo General del Proceso'', el juez administrativo
debe'?

s Librar ¢! mandamiento de pago: cuando ios documenios aportados con la
demanda representan una obligacion clara, expresa y exigible.

s Negar el mandamiento de pago: cuando con la demanda no se aportd el titulo
ajecutivo, simple o complejo.

Asi las cosas, como en este caso NO se encuentran satisfechos los presupuestes para
conformar titule ejecutivo alguno, pues no se advierte la existencia de una obligacion expresa,
clara y exigible a cargo de la parte demandada vy a favor del demandante derivada de!l contrato
y demas documentacion aportada, se impone entonces, NEGAR el mandamiento de pago
sglicitado.

Por otra parte, tampoce $e reconoce persaneria come apoderado de la parte demandante al
abogado Wil Becerra Gamboa, Cédula de Ciudadania 19.462.687 y Tarjeta Profesional
122.851 det Consejo Superior de la Judicatura, pues et peder (fs. 11 y 12) no fue conferido
conforme a lo normado por el inciso 2° del articulo 74 del CGP.

* Ibidem.

¢ Consejo de Fstado, Seccion Tercera, expediente 25000-23-36-000-2015-02387-01(58585), Bogota, D.C,,
providencia 8 de marzo de 2018, magistrado ponente Jaime Enrique Rodriguez Navas.

0 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, expediente 50001-23-31-000-2012-00304-01(58785), Bogota, D.C,,
providencia de 8 de marzo de 2018, magistrado ponente Jaime Enrique Rodriguez Navas.

“ Al respects consultar los articulos 94, 185, 423 v 430 del Codigo General del Proceso.

12 Consejo de Estade, Secclon Tercera, expediente 13001-23-31-000-2000-1876-01(20285), Bogota, D.C,,
providencia de 12 de julio de 2001, magistrada ponente Maria Elena Giraldo Gomez.
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En consecuencia, se _
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago pretendido.

SEGUNDO: NO RECONOCER personeria al abogado Wil Becerra Gamboa como apoderado
de fa parte demandante conforme a lo expuesto,

TERCERO: Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—
/
u-—"‘_'_-_-—
JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
Juezr

03 FEB Luéu
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fijede of f otade Sloetniniio W5 L
o 1 Dot et vy

g

FERZ

Pgeina 11 de 11



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE LETICIA - AMAZONAS

Leticia, treinta y unc (31) de enero de dos mil veinte (2020)

Proceso: EJECUTIVO

Expediente: 91001-33-33-001-2019-00145-00

Fiecutante: CARLOS ARIEL HENAO GONZALEZ

Ejecutado: CORPORACION AUTONOMA DEL FESTIVAL DE LA
CONFRATERNIDAD AMAZONICA y MUNICIPIO DE
LETICIA

La parte demandante debera estarse a lo resuelto en providencia de la misma fecha
proferida dentre del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

//?

7

/

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
Juez

03 FEB. 2020

S s vones 3%‘%2}%‘5€i ;f«au H
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JUDICIAL DE LETICIA — AMAZONAS

Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020).

RADICACION 91-001-33-33-001-2019-00148-00

ACCIONANTE JOSE NELSON ZAMUDIO BALLEN

ACCIONADO UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPAQRACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS - UARIV. -

ACCION TUTELA

Teniendo en cuenta que la Secretaria General de la Corte Constitucional, devuelve
el expediente excluido de revision, conforme a lo ordenado en auto del 30 de
octubre de 2019", el despacho dispone:

1. Obedézcase y Camplase lo resuelto por el superior.

2. Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previas las
anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
/
o V
JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEZ

03 FEB. 202

Se dejs constancia que en la fec
fiiado el Estado Electrénico N°.

En el portal wyrw.rgmaipsicial. gordco a |
las ochgf (340 4. M. :

RMAIRA ALTIANDRA pAOIBA MEDINA

! Falio 53.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE LETICIA — AMAZONAS

Leficia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinie (2020)

RADICACION 91001-33-33-001-2015-00180-0¢

DEMANDANTE MARGARITA LUCIA NAVARRO CASTILLO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONPREMA

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede este Juzgado a estudiar la admisibilidad de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, la cual fue inadmitida por auto del 06 de diciembre de
2019 porque el poder aportado con la demanda omitié hacer referencia a la peticion
que dio origen al acto administrativo del cual se depreca la nulidad, incumpliendo los
presupuestos que ordenan que los asuntos deben estar claramente identificados y

determinados, adicionalmente no se encontraba dirigido al Juez de conocimiento.

El auto inadmiserio concedid a la accionante el término de diez (10) dias siguientes a
la notificacién del autc para que subsanara fas falencias anotadas. El auto fue
notificado por estado No. 51 del 9 de diciembre de 2019, los diez (10) dias para
subsanar vencieron el quince (15) de enero de 2020, sin que la parte actora haya

presentado ningun escrito al respecto.

En mérito de lo expuesto, el Despacha,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR ja demanda instaurada por MARGARITA LUCIA NAVARRO
CASTILLO, en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO



RADICACION: 91001-33-33-001-2019-001806-00
DEMANDANTE: MARGARITA LLUCIA NAVARRQO CASTILLO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
SEGUNDO: ORDENAR el archivo del proceso y devolver sus anexos sin necesidad

de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

YY)

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
MAPM JUEZ

 fijado ¢ £stads Becuranico N ,
| En el portal voswgamajudicial.govico a |
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JUZGADO UNICO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE LETICIA — AMAZONAS

l.eticia, treinta y uno (31) de enero de des mil veinte (2020)

RADICACION 91001-33-33-001-2019-00193-00
DEMANDANTE RUBEN ANDRE$ ANGULO MORENO
DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL — CASUR,
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede este Juzgado a estudiar la admisibilidad del medio de control.
l. ANTECEDENTES

La demanda fue interpuesta por el sefior RUBEN ANDRES ANGULO MORENO,
idertificado con cédula de ciudadania N°. 12.918.617 quien actia a través de
apoderada, por medic de la cual solicita se inapliquen por inconstitucionales los
paragrafos def articulo 15 y 49 del Decreto 1091 de 1995, el paragrafo del articulo 23
del Decreto 4433 de 2004 y del articulo 3 del Decreto 1858 de 2012, se declare la
nulidad de la Resolucién u oficic No. E-20196448-CASUR Id: 413668 del 22 de marzo
de 2019, que negb la reliquidacion de la asignacién de retiro con la inclusién del
subsidio familiar, a titulo de restablecimiento solicita el reconocimiento y pago de la
reliquidacion de la asignacion de retiro con la inclusion de!l subsidio familiar en un 30%
del salario béasico, el reconocimiento y pago de intereses e indexacién desde el 03 de
mayo de 2013, fecha en la cual se retird del servicio.

Il CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA

Conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 e inciso 4° del articulo 157
del CPACA, es competente este Despacho para conocer del presente asunto,
considerando que la estimacion razonada de la cuantia, efectuada por la parte actora,
asciende a la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
OCHOIENTOS CUERENTA PESOS ($39.505.840); la cual no supera el monto de los
cincuenta (50) SMLLMV de que trata la norma.
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De otro lado, en cuanto al factor territorial, de conformidad con ia hoja de servicio No.
12918617 del accionante su Ultima unidad laboral fue el GRUPO SEGURIDAD del
Departamento de Policia del Amazonas - DEAMA, por lo que se da cumplimiento a lo
preceptuado en el numeral 3* del articuio 156 del CPACA y que nos permite asumir la
competencia del presente asunto.

2.2 AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA

De conformidad con lo sefialado en el numeral 2¢ del articulo 161 del CPACA, cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo de caracter particular como en el presente
asunto, deben haberse ejercido y decidido los recursos que fueren obligatorios, en el caso
concreto contra el acto acusado Resolucion u oficio No. E-20196448-CASUR Id: 413668
del 22 de marzo de 2019 no procedia ningin recurso. se da por agotada este requisito.

2.3. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

En concordancia con o sefialado en el articulo 2 dei Decreto 1716 de 2009 y el numeral 1°
del articulo 161 del CPACA, cuando se presenten conflictos de caracter particular y
contenido econdmico de i0s cuales pueda conocer la Jurisdiccidén de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Céadigo
Contencioso Administrativo, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad, sin embargo, se advierte que en el presente caso, por tratarse de un asunto
laboral en el gue se discuten derechos ciertos e indiscutibles, no es requisito de
procedibilidad agotar la conciliacion extrajudicial conforme a lo sefialado por la Honorable
Corte Constitucional en sentencias C-893 de 2001 y C-417 de 2002.

24. CADUCIDAD

De conformidad con lo establecido en el literal ¢) numeral 1° del articulo 164 del CPACA,,
la demanda podra ser presentada en cualquier tiempo cuando se dirija contra acios gue
reconozcan 0 nieguen Total o parcialmente prestaciones perigdicas, como en el presente
asunto, razon por la cual el fendmeno juridico de la caducidad no ha operado.

2.5. DEL CONTENIDO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS

Estudiado en su infegridad el escrito de demanda se evidencia que se encuentran reunidos
los requisitos establecidos en los articuios 162 y 166 del CPACA, razoén suficiente para que
este despacho procede a la admision de ia demanda.

2.6. PODER CONFERIDO
Obra a folio 25, poder conferido en debida forma por el demandante a la abogada Elizabeth

Moreno Angarita (articulos 74, 75 y 77 del CGP) para adelantar las pretensiones del medio
de control de la referencia.
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£n mérito de lo expuesto, el Despacho,

L. RESUELVE:

FPRIMERG: ADMITIR el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
presentado a través de apoderada judicial por el sefior RUBEN ANDRES ANGULO
MORENO, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR.

SEGUNDO: ORDENAR tramitaria por el procedimiento ordinario, sefalado en ios
articulos 168 v siguientes del CPACA.

TERCERQ: NOTIFICAR, personalmente este auto y la demanda en los términos del
articulo 199 dei CPACA modificado por el articulo 612 del CGP, a los siguientes sujetos
procesales:

a. Al Director General de la entidad demandada- CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL y/o a quien se delegue la facultad de
recibir notificaciones.

. Al Repraesentante del Ministerio Plblico — Procurador Judicial Administrativo
Delegado para este Despacho.

¢. Ala Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado.

CUARTO: CORRER TRASLADO A LA PARTE DEMANDADA por e! término de
treinta (30) dias para los efectos previstos en el articuio 172 del CPACA, en
concordancia con el articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 del CGP,
previnierdo al demandado para que allegue con la contestacion de la demanda
todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso tal
como o dispone el numeral 4 del articulo 175 del CPACA; igualmente durante el
termino de contestacion de la demanda debera allegar el expadiente administrativo
contentivo de los antecedentes de la actuacién objeto de este proceso y que se
encuentren en su poder; se le advierte que la inobservancia de este deber constituven
falta disciplinaria gravisima del funcionario a cargo del asunto,_conforme al
pardgrafo 1%inc. 1°y 3° articulo 175 del CPACA.

QUINTO: QUINTO: DISPONER que |a parte demandante deposite la suma de $50.000
en la cuenta (nica Nacional No. 3-0820-000636-6, denominada - DERECHOS
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS del Banco Agrario de Colombia de este
municipio, por concepto de gasios ordinarios del proceso dentro de los 5 dias
siguientes a la notificacion de esta determinacidn (ndm. 4°, art. 171y art. 178 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR esta decisidon a la parte demandante por estado electrénico
(numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 CPACA).

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada ELIZABETH MORENO
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ANGARITA (C.C. N° 51.723.111 vy T.P. N° 64.705) para que represente al actor segiin
el poder conferido {{. 25).

OCTAVO: VENCIDO e! térming, vuelvan las diligencias al despacho para decidir lo
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

=7z,

JORGE VLADIMIR PAEZ AGUIRRE
MAPM JUEz
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L fjedo el Estade Electednico N
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Leticia, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE £1001-33-33-001-2020-00009-00

DEMANDANTE CARLOS JOSE HERRERA

DEMANDADOS MUNICIPIO DE LETICIA-AMAZONAS y
CONCEJO MUNICIPAL DE LETICIA-AMAZONAS

-NULIDAD SIMPLE-

Se pronuncia este estrado judicial sobre el memorial presentado por el ciudadano Carlos
José Herrera el 27 de enero de 2020, en sl cual pone de presente a esta judicatura la
aprobacion del Acuerdo 031 de 23 de diciembre de 2019 “por medio del cual se establece
fa contribucion para el desarrolio turistico sostenible en ef Municipio de Leticia para ef
petiodo del 31 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2023 Yy se dictan otras
disposiciones”; que derogé el Acuerdo Municipal 016 de 2018, a partir del 3 de diciembre
de 2018; En donde ademas pratende (fs. 7 y 2), se estudie Ia legalidad del mencionado
acuerdo y se declare su nulidad, :

Ahora Dbien, debe indicarse que en el presente juzgado se framita en la actualidad
demanda de nulidad del Acuerde Municipal No. 016 de 2018 “Por medio del cual se
establece la contribucion al turismo en el municipio de Leticia para el periode del 3 de
enero de 2019 al 31 de enero de 2020”, cuyas partes y hechos son los mismos, vy en la
cual se programé audiencia inicial para el dia 25 de marzo de 2020; Pero gue sin
embargo, no se ve afectada en su estudio de legalidad de! acto actualmente revocado, en
la medida que este surtid efectos juridicos en el tiempo, v frente a elios, el despacho
estudiara la legalidad del mismo.

En todo caso, dadas las circunstancias acaecidas y sefialadas por el demandante, se
advierte a la administracidn pulblica, que el ordenamiento juridico administrativo® prohibe
fa reproduccién de los actos administratives cuando estos han sido declarados nulos y/o
suspendidos provisionaimente por el juez de o contencioss administrativo.

Viste asi, se justifica y entiende la necesidad del actor de demandar el contenido del
nuevo acto administrativo implicito en el Acuerdo 031 de 23 de diciembre de 2019; sin
embargo una vez hecho el andlisis de admision por el Despacho, se advierte que esta
demanda carece de algunos presupuestos para su admision, como lo es el indicar las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacién (art. 161 y 162}, asi como allegar
copias de la demanda y de sus anexos para la notificacién a las partes y al Ministerio
Publico, las cuales pueden estar en medio electronico (CD y/o DVD, formato de texto yio
PDOF, sin sobrepasar 12 MB) junto con los traslados correspondientes de conformidad con

‘Folivla3
S Artfculo 9, numeral 6 y 237 del CPACA,
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los articuios 166 y 199 del CPACA.

De otra parte se recuerda ai demandante que en todos los procesos declarativos gue se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda
0 en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada. podra el
Juez decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, pero para ello deberan cumplirse con los requisitos para decretarlas, como lo
es cuando tal violacion surja del analisis del acte demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como vioiadas.

Conforme lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR e medio de control de Nulidad Simple, presentado por el
ciudadano Carlos José Herrera, conforme a la parie motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de 10 dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacién de esta providencia por estado electronico, para gue la parte
demandante corrija las falencias encontradas en la demanda, so pena de
ser rechazada, de conformidad con lo dispuestc en el articulo 170 dei
C.P.AC.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sagyie =

JORGE VI.ADIMIR PAEZ AGUIRRE
JUEL

03 FEB. w |

Se deja constancia gue en fa fecha fue
fijado el Estade Electronico N°.__{ L~
En &) portal vevww reiaj dl.govjco a
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