REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE DUITAMA

Duitama, veintiuno (21) de octubre de dos mil quince (2015)

Clase de proceso: Accidn de cumplimiento

Radicacion: 15238-33-33-001-2015-00050-00

Demandante: Asociacién Nacional de Centros integrales de Atencién -Asonaicias-
Demandado: Secretaria de Transito Municipal de Pasto

Procede el Despacho a decidir en primera instancia la accién de cumplimiento de la
referencia.

1 ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

Fue promovida el 22 de septiembre de 2015 por la Asociacion Nacional de Centros Integraies
de Atencion -~ASONALCIAS- contra la Secretaria de Transito Municipal de Pasto.

1.1. Pretensién y actos incumplidos

A) Se ordene a la demandada dar cumplimiento a las siguientes normas juridicas: articulo 2°
de la Ley 769 de 2002, Resolucion 3204 de 2010 del Ministerio de Transporte “en cuanto a los
requisitos que determina para el funcionamiente del Centro Integral de Atencion” y la Circular
018 del 18 de junio de 2012 emanada de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

B) Se ordene a la entidad accionada se abstenga de continuar dictando los cursos para ia
rehabilitacién de los infractores de las normas de transito, hasta tanto cumpia con los
requisitos previstos en las normas juridicas cuyo aplicacién se demanda.

1.2. Hechos

A) Sefiala la asociacion demandante que el organismo de transito de Pasto presta servicios
de Centro Integral de Atencion; sin embargo, no presta e! servicio de escuela, dado que no
tiene licencia de la autoridad educativa correspondiente, al tiempo que tampoco presta el
servicio de casa-cércel, puesto que no tiene licencia del INPEC y tampoco tiene convenio con
alguna casa-carcel habilitada para la rehabilitacion de infractores.

B) Agrega la demandante, que el organismo de transito de Pasto no cumple los requisitos
previstos en la Resolucion 3204 de 2010, proferida por el Ministerio de Transporte, la que
establece los parametros para que pueda funcionar como Centro Integral de Atencién.

C) Expresa que el organismo de transito precitado continda dictando los cursos sobre las
normas de transito, contrariando lo previsto en el paragrafo 2° de la Resolucion 3204 de 2010,
modificado por la Resolucién 4230 de 2010, norma segun ia cual dichos cursos seran dictados
por los organismos de transito hasta tanto se habiliten los Centros Integrales de Atencion Y,
para el caso de la ciudad de Pasto, ya existia un centro integral habilitado con el nombre de
Centro integral de Atencion para fa Educacion Vial S.A.S. — Eduvial Pasto.
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D) Asi mismo, sefiala que el organismo de transito de Pasto no estd cumpliendo con lo
ordenado por la Superintendencia de Puertos y Transporte en Circular 018 de 2012, en la que
establecié que, tanto los centros integrales de atenciéon como los organismos de transito,
requieren cumplir los requisitos de operacion para prestar los servicios de rehabilitacion de
infractores de normas de transito.

E) Adicionalmente, sostiene la demandante que el 1° de julio de 2015 presentd peticion ante
la entidad accionada, para agotar el requisito de procedibilidad relativo a la renuencia. Frente
a tal peticion, la accionada emitié respuesta mediante Oficio de! 27 de julio de 2015, indicando
que “...su peticion carece de fundamentos legales para que nuestro organismo de transito
acepte su solicitud de suspension del servicio descrito...”.

F) Finalmente advierte la accionante, que el Ministerio de Transporte a través del Instructivo
No. MT20124000122351, sin tener facultad para ello, simplifico en favor de los organismos de
transito los requisitos de la Resolucion 3204 de 2010, para la realizacién de cursos scbre
normas de transito (fl.4). Al tiempo que, con fundamento en el instructivo referido, expidic el
Oficio No. MT20124210507451 del 20 de septiembre de 2012, dirigido a la Secretaria de
Transito de Pasto, en el que le informa que de acuerdo a la documentacion aportada, acredité
los requisitos en los términos de la Resolucién 3204 de 2010 y la Circular
MT20124000122351 para dictar los cursos sobre normas de transito y seguridad vial a los
infractores, fos que en (itimas se limitan a que cuentei con; instructores, instalaciones y
conectividad con el RUNT. 1

|

|

2. LA DEFENSA

La autoridad accionada guardé silencio.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 3° de la Ley 393 de 1997 y 155 numera! 10 del
CPACA, es competente este Juzgado para conocer en primera instancia del presente asunto,
pues el domicilio del demandante es e! municipio de Duitama y la accioén esta dirigida contra
una autoridad de! orden municipal como lo es la Secretaria de Transito Municipal de Pasto.

2. Problema juridico

Consiste en determinar si procede la accién de cumplimiento para ordenar a la Secretarfa de
Transito Municipal de Pasto la aplicacion de las siguientes normas juridicas: articulo 2° de la
Ley 769 de 2002, Resolucién 3204 de 2010 del Ministerio de Transporte “en cuanto a los
requisitos que determina para ef funcionamiento del Centro Integral de Atencién” y la Circular
018 del 18 de junio de 2012, emanada de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

3. Tesis del Despacho

Dentro del presente asunto no resuita procedente la accion de cumplimiento, toda vez que no
estan satisfechos a cabalidad todos los requisitos previstos para e! efecto por el ordenamiento
juridico.

4. Finalidad y procedencia de la accién de cumplimiento

La accién de cumplimiento esta consagrada por el articulo 87 de la Norma Fundamental, asi:
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‘ARTICULO 87. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar fa accion, la sentencia
ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento def deber omitido”.

En desarrollo del aludido precepto constitucional, fue expedida la Ley 393 de 1997 que regula
la accion de cumplimiento. La Jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado’, ha extraido de
dicha ley los requisitos de procedencia de la accién, asi:

- Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (art. 1°).

- Que el mandato sea imperativo e inobjetable y esté radicado en cabeza de aquella autoridad
publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas, frente a los cuales se reclama su
cumplimiento (arts. 5° y 69).

- Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por accidén u omisién
del exigido a cumplir, o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (art. 8°). Este requisito, siendo de procedibilidad de la accion, conforme lo
denomina la norma indicada, debe ser exigido ab initio por el Juez, es decir, desde el
momento de admitirse la demanda.

- No procedera la accion cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico, salvo el caso que, de no proceder, se
produzca un perjuicio grave e inminente. Ello es asi porque la accion de cumplimiento, al igual
que la tutela, son mecanismos subsidiarios y en esa medida su procedencia estd
condicionada a la inexistencia de un recurso jurisdiccional principal eficaz. Este presupuesto,
es el primero que debe ser analizado al momento de fallar, como quiera que al existir un
medio judicial eficaz, debe declararse la improcedencia de la accion.

Adicional a los anteriores requisitos indicados por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
existen otros para que proceda la accion, como son:;

- Si se persigue el cumplimiento de un acto administrativo de contenido particular es preciso
que quien acciona esté legitimado?.

- Que la norma cuyo cumplimiento se persigue no sea de aquéllas ql:le establezcan gastos
(articulo 9 paragrafo Ley 393 de 1997), salvo que la erogacién ya esté contemplada en el
presupuesto de apropiaciones.

5. Las normas objeto de la accion de cumplimiento

La parte actora invoca como normas incumplidas el articulo 2° de la Ley 769 de 2002,
Resolucion 3204 de 2010 del Ministerio de Transporte “en cuanto a los requisitos que
determina para el funcionamiento del Centro Integral de Atencién”y la Circular 018 del 18 de
junio de 2012 emanada de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

A) En cuanto a la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de transito
Terrestre”, en su articulo 2° contempla las definiciones que se deben tener en cuenta para la
aplicacion e interpretacién de dicho codigo. Entre tales definiciones figura el centro integral de
atencion, asi: “Establecimiento donde se prestaré ef servicio de escuela y casa carcel para la

! Consejo de Estado, Sala de lo Cantenciose Administrative, Seccion Quinta, Consejera ponente: Marfa Nohemi Hernandez
Pinzén, Sentencia del 6 de mayo de 2004, radicacion; 63001-23-31-000-2004-0073-01(ACU).

* En sentencia de 5 de febrero de 1999, fa Seccian Cuarta del Consejo de Estado, con Ponencia de Julic Correa Restrepo dijo;
“De lo anterior se deduce que cualquier persona, sin acreditar interés para demandar puede reclamar que se haga efectivo el
cumplimiento de una norma de cardcter general, pero cuanda lo que se pretende hacer efectivo es ef cumplimiento de una ey en
sentido formal o un acto administrativo de carédcter particular ante la Administracion, se hace necesario que sea e/ titular del
derecho lesiorado”,
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i
rehabilitacion de los infractores a ias normas del Codigo de Transito. Podréa ser operado por el
Estado o por entes privados que a través del cobro de las tarifas por i0s servicios alli
prestados, garantizaran su autosostenibilidad”.

B) En cuanto a la Resolucién 3204 de 2010 del Ministerio de Transporte “Por la cual se
establecen los requisitos para la Constitucion y Funcionamiento de los Centros Integrales de
Atencion”, |a parte actora no indica de manera concreta cudl la disposicién cuyo cumplimiento
persigue; sin embargo, el Despacho, luego de una lectura sistematica de la demanda y sus
anexos, entiende que la parte actora persigue el cumplimiento de los articulos 2° 3°
numerales 2, 3y 6; y 4 °. Tales preceptos establecen:

“Articulo 2°. Naturaleza. Los Centros Integrales de Aten&:ién son establecimienios de caracter
publico o privado, habilitados por el Ministerio de Transporte para prestar el servicio de escuela y
de casa cdrcel para la reeducacion y/o rehabilitacion de loslinfractores de las normas de tréansito”.

“Articulo 3°. Requisitos para la Habilitacién de los Centros Integrales de Atencién. Para
que un Centro Integral de Atencién obtenga por parte del Ministerio de Transporte la Habilitacion
para su funcionamiento debe cumplir con los requisitos que se enuncian a continuacion: (...).

2. Estar autorizado por el Inpec para ofrecer el serw'cﬁo de casa-carcel para lo cual debe
presentar copia del acto administrativo emanado de esa institucion, a través del cual lo aprueba
para tal fin, cuya sede debera corresponder al domicilio del Centro Integral de Atencion; o copia
del convenio o contrato de prestacién del servicio del solicitante con la persona natural o jurfdica
que esté aprobada por el Inpec para prestar el servicio de casa-carcel. Si el servicio de casa
céarcel se va a prestar a través de conivenio o contrato, esté; debera suscribirse con la casa carcel
aprobada mas cercana al sitio donde funcionara ef Centrq Integral de Atencion, para el cual se
solicita fa habilitacion. |

3. Presentar copia del Certificado de Gestion de Ca!idaéi de que trata el articulo 40 de esta
disposicion o en su defecto contrato y eronograma de implementacion del Sistema de Gestion de
Calidad, que permita obtener su Certificacion en un plazo méaximo de 12 meses contados a partir
la fecha de la habilitacion; si vencido este término el Centro no ha obtenido la Certificacion, la
habilitacion perderd su vigencia. {...).

6. Disponer de una dependencia para la prictica de las pruebas de alcoholemnia de acuerdo con
lo dispuesto por el paragrafo def articufo 150 de la Ley 768 de 2002; 7. Contar con los elementos
teenoldgicos y de conectividad con el Sistema RUNT §eﬁa.fados en la presente resolucion,
requeridos para la transmision de la informacion generada por el Centro Integral de Atencién”.

“Articulo 4°. Del Certificado de Gestién de Calidad. Los Centros Integrales de Atencion,
deberan obtener y mantener vigente el Certificado de Gestion de Calidad NTC-1SO-8001,
haciendo énfasis en el cumplimiento de los requisitos legales, en patrticular de los establecidos
en la presente resolucion, expedido por un Organismo de Certificacion Acredifado ante el
Subsistema Nacional de Calidad”,

C) A su turno, la Circular 018 del 18 de junio de 2012 expedida por la Superintendencia
de Puertos y Transporte, a través de la cual hace una interpretacion sobre el alcance de la
normatividad precitada, concluye que tanto los centros integrales de atencion como los
organismos de transito deben cumplir los requisitos de operacion para dictar los cursos sobre
normas de transito a los infractores de las mismas.

6. Situacion probatoria

Una vez identificadas las normas presuntamente incumplidas y cuya efectividad se persigue a
través de la presente accion de cumplimiento, se ocupara el Despacho de realizar el
pertinente analisis probatorio. Dentro del presente proceso aparecen demostrados los
siguientes hechos relevantes para resolver la fitis:

|
1) De folios 12 a 16 del expediente milita copia del certificado de existencia y representacion
de la Asociacion Nacional de Centros Integrales de Atenci?n -ASONALCIAS-, expedido por la
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Camara de Comercio de Duitama.

2) De folios 18 a 20 def expediente aparece copia de la peticion de fecha 1° de julio de 2015,
con la cual la asociacién demandante, sclicité a la Secretaria de Transito de Pasto, Ia
aplicacion de las normas cuyo cumplimiento se demanda, con el fin de cumplir el requisito de
procedibilidad de constitucidon en renuencia.

3) De folios 21 a 24 del expediente obra copia del oficio 1534/7943-2015 del 27 de julic de
2015, por el cual el Secretario de Transito y Transporte de Pasto, emite respuesta a la peticién
de constitucién en renuencia, sefialando que dicha entidad cumple con los requisitos iegales
para continuar brindando el servicios de capacitacion a infractores, afirmacion que soporta en
el contenido del oficio MT20124210507451 del 20 de septiembre de 2012, suscrito por la
Subdirectora de Transito del Ministerio de Transporte, en el que informa a la Secretaria de
Transito de Pasto, que de acuerdo a la documentacion aportada, acredité los requisitos en los
términos de la Resolucion 3204 de 2010, por lo que debe mantener las condiciones exigidas
en lo relativo a instructores, instalaciones y conectividad con el RUNT.

4) De folios 32 a 34 del expediente aparece copia de la Resolucion 2302 del 8 de julio de
2011, expedida por la Subdireccidon de Transito del Ministerio de Transporte, a través de la
cual se habilita el Centro Integral de Atencion para la Educacion Vial S.A.S. — Eduvial Pasto,
para operar como centro integral de atencion en el municipio de Pasto.,

5) De folios 38 a 42 del expediente obra copia de la Circular 018 de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, a través de la cual sefiala el alcance de la interpretacién de las normas
alusivas a los requisitos de la operacion de los organismos de transito y los centros integrales
de atencion.

6) De folios 44 a 46 del expediente aparece copia del Instructivo No. MT20124000122351, por
medio del cual ia directora de Transito y Transporie del Ministerio dé Transporte, indica el
procedimiento que deben cumplir los organismos de transito, para realizar los cursos que
tienen como fin que el infractor acceda a la reduccion de la muita, impuesta por la comision de
infracciones de transito.

7. Solucidon del presente caso

Una vez identificadas las normas presuntamente incumplidas, asi como el motivo del
incumplimiento denunciado, y determinados los hechos mas relevantes que aparecen
demostrados, concluye este Despacho que no es procedente la accion de cumplimiento sub
examine, por las razones que seran indicadas a continuacion.

A) En primer [ugar el inciso respectivo del articulo 2° la Ley 769 de 2002, se limita a definir la
figura del Centro Integral de Atencidén, como un establecimiento publico o privado donde se
prestara el servicio de escuela y casa carcel para la rehabilitacion de los infractores a las
normas de transito; pero no impuso en cabeza de ninguna autoridad en particular un mandato
imperativo e inobjetable.

B) En cuanto a las disposiciones pertinentes de la Resolucién 3204 de 2010, modificada por la
Resolucion 4230 de 2010, ambas expedidas por el Ministerio de Transporte, se tiene lo
siguiente:

- El articulo 2° de la primera se limita a definir la naturaleza de los centros integrales de
atencion y su objeto, es decir, no contiene mandato alguno imperativo e inobjetable en cabeza
de la entidad contra la cual se dirige 1a accion.

- El articulo 3°, por su parte, establece los requisitos para que el Ministerio de Transporte
habilite el funcionamientc de los Centros Integrales de Atencion, es decir, la norma estaria
dirigida al ministerio mencionado, pues seria el encargado de dar cumplimiento a lo
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consignado por dicho precepto, esto es, verificar el cumplimiento de los requisitos alli
sefialados como condicién necesaria para habilitar el funcionamiento de los centros integrales
de atencion.

- Acerca del articulo 4°, se aprecia que dicha norma si contiene un deber de caracter
imperativo, a cuyo cumplimiento puede estar obligada la accionada, en cuanto presta los
servicios de centro integral de atencion, toda vez que el mandato alli contenido va dirigido a
tales centros. El deber que contiene |a disposicion se refiere a que los centros integrales de
atencién “deberan obtener y mantener vigente el Certificado de Gestion de Calidad NTC-ISO-
9001, haciendo énfasis en el cumplimiento de los requisitos legales, en particular de fos
establecidos en la presente resolucion, expedido por un QOrganismo de Certificacion
Acreditado ante ef Subsistema Nacional de Calidad”. La misma conclusidn se predica
respecto de la Circular 18 del 18 de julio de 2012, emanada de la Superintendencia de
Puertos y Transportes, pues los mandatos contenidos en la misma estan referidos a que,
tanto los centros integrales de atencion, como los organisfmos de transito requieren cumplir
con los requisitos de operacidn si desean dictar el curso sobre normas de transito y, ademas,
contar con la clasificacion que emite el Ministerio de Transporte. Son destinatarios de la
circular aludida las autoridades, organismos de transito y centros integrales de atencion.

Ahora bien, aun en el entendido que el articulo 4° de la Re%solucién 3204 de 2010 y la Circular
18 del 18 de julio de 2012 contengan mandatos imperativos radicados en cabeza de la
autoridad demandada ello no es suficiente para que prospere fa accidon sub examine en
relacidon con tales normas. Ello por cuanto este Despacho advierte que a través de Oficio MT
No. 20124210507451 del 20 de septiembre de 2012 (fls. 23-24), el Ministerio de Transporte
habilité a la entidad accionada para que pudiera llevar| a cabo la realizacion de cursos
pedagogicos a infractores de transito, luego de verificar que acredité el cumplimiento de la
Resolucién 3204 de 2010. 1

La habilitacion mencionada, como se dijo, fue llevada a cabo mediante el referido Oficio MT
No. 20124210507451 del 20 de septiembre de 2012, el cual es un acto administrativo de
caracter particular, en el entendido que contiene una manifestacién unilateral de la voluntad
de una autoridad administrativa (Ministerio de Transporte), mediante la cual se cred una
determinada situacién juridica. Al tratarse dicho oficio de un acto administrativo, el mismo se
presume legal mientras no sea anulado por la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa,
conforme lo prevé el articulo 88 CPACA. ‘

La circunstancia antes descrita permite al Despacho conclLfir que los mandatos contenidos en
el articulo 4 de la Resolucidon 3204 de 2010 y la Circular 18‘de 2012, si bien pueden calificarse
como imperativos y estar radicados en cabeza de la! accionada, los mismos no son
inobjetables, pues la accionada con fundamento en la habilitacion obtenida del Ministerio de
Transporte mediante acto administrativo puede alegar en su favor el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Resolucidén 3204 de 2010, de acuerdo con lo resuelto por [a
autoridad competente. En otras palabras, puede objetar el cumplimiento de los requisitos
echados de menos por la parte actora y, para tal efecto, ia objecién estaria fundada en un
acto administrative que, se insiste, esta revestido del principio de presuncion de legalidad.

Y es que en el sub examine el Secretario de Transito de Pasto adujo cumplir los requisitos
para dictar los cursos a infractores (fls. 21-22), indicando precisamente que dicho organismo
estd habilitado para el efecto, en virtud del Oficio MT20124210507451 del 20 de septiembre
de 2012, expedido por el Ministerio de Transporte, en el que le informa que acreditd los
requisitos en [os términos de [a Resolucién 3204 de 2010.

8. Conclusion

Por las anteriores razones deberd ser negada la presente accién, advirtiendo a ia parte actora
que, en los términos del articulo 21 de ia Ley 393 de 1997, no podra volver a intentar otra
accidon de cumplimiento con el mismo objeto de la presente.
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1. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo QOral de Duitama, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: DECLARAR la improcedencia de la presente accién de cumplimiento.
SEGUNDO: En los términos del articulo 21 inciso final de la Ley 393 de 1997, el actor no

podra volver a instaurar accién de cumplimiento, con la misma finalidad perseguida dentro del
sub iudice.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ap






	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

