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JUEZ (A) ADMINISTRATIVO (A)
Circuito de Barranquitla

E.S.D.

Referencia: Accién Popular. Automotor encargado o designade o contratado de
cazar presuntos o efectivos infractores de las normas relacionadas con el transito o la
movilidad, y el espacio publico.

Accionado: DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.”
Representado por su Alcaldesa Mayor Doctora ELSA NOGUERA DE LA ESPRIELLA

Respetuoso saludo.
A

Soy ANTONIO EDUARDO BOHORQUEZ COLLAZOS, “somos vecinos de
Barranquiila, con identificacién como aparece al pie de nuestras firmas, y en gjercicio
de las garantias que nos brinda tanto el Articulo 88° de nuestra Constitucion, como la
normatividad legal que le reglamenta, en especial la Ley No. 472 de 1998 y el articulo
144° y subsiguientes y concordantes del Codige de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo- CPACA, respetuosamente nos dirigimos a ustedes a
Demandar la proteccién de ios derechos e intereses colectivos relacionados con
“...goce del espacio publico y la defensa de los bienes de uso publico”, la “... defensa
del patrimonio publico”, “los derechos de consumidores y usuarios”, “derecho a la
movilidad”, amenazados y/o vulnerados por el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA; de conformidad con lo que pasamos a exponer:

1°.- HECHOS Y CONSIDERACIONES DE DERECHO Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION.

1.1.- Desde hace cierto tiempo, anda circulando por i{a ciudad un automotor
encargado o designado o contratado, al parecer por la Secretaria de Movilidad
Distrital, para cazar presuntos o efectivos infractores de las normas relacionadas con
el transito o la movilidad, y en especial las que aluden al espacio publico.

1.2.- Sin embargo, hasta la fecha es la misma administracion de la ciudad, quien al no
cumplir y hacer cumplir las exigencias de las normas urbanisticas, en especial ias
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial —POT; no ha permitido o propiciado
la existencia de parqueaderos privados o espacios publicos, para resolver |a grave
situacion de circulacién ¢ movilidad que venimos padeciendo.

1.3.- A ello se suma, el que se estaria yendo en contravia de lo ensefiado en la
sentencia C-980 de 2010 de la Corte Constitucional y otras tantas que se le relacionan,
que aluden al debido proceso-derecho de defensa.

1.4.- Y adicionalmente, que quien demuestre - en sede administrativa o judicial — estas
falencias o irregularidades; lograra no solo que se revoque cualquier sancion, si no que
tendria el camino abierto para lograr eventuales indemnizaciones debido a los
perjuicios que podria probar. Lo cual afectaria el patrimonio publico distrital.

1.5.- Cumpliendo con el requisito de procedibilidad a que se alude en los articulos 144° y
161°, numeral 4°, de la Ley 1437 de 2011, se formulé la respectiva peticion; la cual, fue
respondida negativamente.

B.- PRETENSIONES. Ante todo lo expresado, y en procura de evitar y dar por
terminado el agravic que estas omisiones y abusecs de las autoridades que dirigen o
administran el Distrito de Barranquilla, demandamos:

B.1.- Que se declare a la accionada como violadora yfo amenazadora de los
Derechos e Intereses Colectivos en mencién, segun lo antes expuesto.
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B.2.- Que en consecuencia se le ordene a la accionada, que se suspendan los
comparendos, procesos y sanciones que se vienen tramitando o imponiendo, con
ocasidn o a instancia del automotor que anda circulando por la ciudad con la tarea de
verificar y/o grabar a los presuntos infractores de normas relacionadas con el transito o
la movilidad, y en especial las que aluden al espacio publico.

C.- PRUEBAS Y ANEXOS.

C.1.- Pedimos que ese requiera de la accionada que remita con destino al plenario:

.- Copia del contrato o acto a través del cual se autoriza o contrata la circulacién del
automotor para cazar presuntos o efectivos infractores de las normas reilacionadas con
el transito o la movilidad, y en especial las que aluden al espacio publico.

.~ Certificacién donde se haga constar cuantos comparendos y sanciones se han
impuesto por tal automotor en el ejercicio cazar presuntos o efectivos infractores de las
normas relacionadas con el transito o la movilidad, y en especial las que aluden al
espacio publico.

Lo cual debe incluir las sumas de dinero hasta recaudadas por tal virtud, asi como
cuantos comparendos y sanciones se han revocado o dejade de imponer al
demostrarse que se ha violade el debido proceso.

C.2.- Aportamos copia simple de la peticion a que se alude en los articulos 144° y
161°, numeral 4°, de la Ley 1437 de 2011, para probar agotamiento requisito de
procedibilidad, y de la respuesta formal al respecto.

C.3.- Se adjuntan copias de la presente accion para los respectivos trasiados y del CD
que le contiene.
D.- NOTIFICACIONES.

~ La representante legal de 1a accionada en la calie 34 No. 43-34, Piso 1°, edificio de
la Alcaldia - Paseo de Bolivar. Email. www. barranquilla.gov.co/movilidad

- Los suscritos en la Carrera 8C1 No. 36 B-46 Barranquilla, Teléfono fijo: 334 32 64,
Movil: 313 545 50 77. Email: www.antoniobohorquez@gmail.com.

Atentamente,
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Ref... Cumplimiento normas y adoptar medidas que protejan derechos colectivos.

Quienes abajo nos identificamos y firmamos somos mayores de edad y vecinos
de Barrangquilla, identificados tal cual aparece al pie de nuesiras firmas, y a través
del presente, actuando en amparo de lo dictado por el articulo 23 de nuestra
Constitucion y normas que le reglamentan, y de lo preceptuado en los articulos
144° y 161°, numeral 4°, de la Ley 1437 de 2011, acudimos a su despacho a
efectos de hacer con mucho respeto y responsabilidad, la siguiente peticion:

A.- OBJETO DE LA PETICION. Solicito muy respetucsamente a ustedes, que
cumplan y hagan cumplir las normas constitucionales y legales, que adopten las
medidas tendientes a proteger los derechos colectivos que se relacionan con el
“..goce del espacio publico y la defensa de los bienes de uso publico”, la
“...defensa del patrimonio publico”, “los derechos de consumidores y usuarios”,

9 “derecho a la movilidad”, y la “...realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dandc prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.”.

Y con ello, que ordenen a quien corresponda se suspendan los comparendos,
procesos y sanciones que se vienen tramitando o imponiendo, con ocasion o a
instancia del automotor que anda circulando por la ciudad con la tarea de verificar
ylo grabar a los presuntos infractores de normas relacionadas con el transito o la
movilidad, y en especial las que aluden al espacio publico.

B.- RAZONES EN QUE NOS APOYAMOS. Todo ello, por las siguientes razones:

B.1.- Es sabido que desde hace unos dias, anda circulando por la ciudad un
automotor  encargado o designado o contratado por ustedes, para cazar
presuntos o efectivos infractores de las normas relacionadas con el transito o la
movilidad, y en especial las que aluden al espacio publico.

B.2.- Sin embargo, hasta la fecha es la misma administracion de la ciudad, quien

. al no cumplir y hacer cumplir las exigencias de las normas urbanisticas, en
especial tas contenidas en el Plan de Ordenamiento Termitorial —POT, no ha
permitido o propiciado la existencia de parqueaderos privados o espacios publicos,
para resolver la grave situacién de movilidad que venimos padeciendo.

B.3.- A eilo se suma, el que se estaria yendo en contravia de lo ensefiado en la
sentencia C-980 de 2010 de la Corte Constitucional y otras tantgs que se le
relacionan.

B.4.- Y adicionalmente, que guien demuestre - en sede administrativa o judicial ~
estas falencias o irregularidades; logrard no solo que se revoque cualquier
sancidh, si no que tendria el camino abierto para lograr eventuales
indemnizaciones debido a los perjuicios que podria probar. Lo cual afectaria el
patrimonio pablico distrital.

Atentamente,

Wﬂ
ONIO E. BOMO EZC .

C.C. No. 72'138.687 Barranquilla
Dir.: Cra. 8 C1 No. 36 B 46 de Bquilla
Email: antoniobohorquez@gmail.com Cel. 313 54550 77
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Sefior:

ANTONIO BOHORQUEZ C

Cra. 8C1 N° 36B 46 de Barranquilla
Correo: antoniohohorquez@amail.com
Cel: 3135455077

Ciudad

Asunto: Respuesta derecho de peticidn con radicado N° 20150717-90832 referidas al cumplimiento
de normas y adopcidn de medidas que protejan derechos colectivos.

Damos respuesta a su peticién radicada con el numero del asunto, a través de la cual solicita entre
otras, ordenar a quien corresponda se suspendan los comparendos, procesos v sanciones que se
vienen tramitando o imponiendo, con ocasién o a instancia del automotor que anda circulando por
la ciudad con la tarea de verificar y/o grabar a los presuntos infractores de normas relacionadas con

. el transito o la movilidad, v en especial las que aluden al espacio piblico, me permito responder en
los siguientes términos:

Sea lo primero sefalar que, de conformidad con el articulo 67 del Decreto Distrital 868 de 2008 por
medio del cual se adopta la estructura organica de la administracidn central de la Alcaldia del
Distrito Especial, Industrial y Portuario, a la Secretaria Distrital de Movilidad entre otras funciones,
le corresponde orientar las politicas en materia de movilidad, uso de vias, sentido de las mismas,
seflalizacion, semaforizacion y transporte publico, que consulten las necesidades de la comunidad.

De acuerdo con ello, como una de las estrategias implementadas por la Secretaria Distrital de
Movilidad como autoridad de transito y con el fin de disminuir la accidentalidad, mejorar la
movilidad y disminuir las quejas y reclamos que se generan por vehiculos mal estacionados, se
expidio la Resolucién 066 de 2015 “Por medio de la cual se establece el periodo de pedagogia
para la implementacion del control de infracciones de trdnsito por mal parqueo con medios
técnicos a través de vehiculo en el Distrito de Barranquilla”, motivado igualmente en que el
niimero de Agentes de trénsito resultan insuficientes para el control de trafico de la ciudad, siendo

. necesario implementar la estrategia de tipo tecnoldgico para el control del estacionamiento en los
diferentes sectores donde exista la sefial de prohibido parquear

Lo anterior, fundamentados en la normatividad que rige el tema la cual se encuentra
contenida en la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010 que permite la
utilizacidn de medios tecnolégicos, la cual se describe asi:

Articulo 129. - Paragrafo 2. Las ayudas tecnol6gicas como camaras de video y equipos
electrénicos de lectura que permitan con precision la identificacion del vehiculo o del
conductor seran validos como prueba de ocurrencia de una infraccion de trénsito y por lo
tanto daran lugar a la imposicion de un comparendo.
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Ademas, en la cita Ley se dispone en el Capitulo [II - Competencia - Normas de
Comportamiento., Articulo 135. Procedimiento. Modificado Articulo 22 Ley 1383 de
2010: No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comision de infracciones
o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviard
por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus soportes
al propietario quien estard obligado al pago de la multa. Para el servicio plblico
ademds se enviara por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus
soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia
de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

En ese mismo orden, la Ley 1450 de 2011, en su parte general, contiene medidas y
mecanismos en materia de seguridad vial, y en su parte especifica desarrolla los aspectos
particulares de ejecucion de la estrategia, situando en primer lugar, los medios e
instrumentos tecnoldgicos que permitan prevenir y disminuir la accidentalidad en el pais.

Por lo tanto, encuentra que lo consagrado en el articulo 86 de esta Ley se inscribe,
necesariamente, dentro de la gran estrategia de control a la seguridad vial para el desarrollo
. de una infraestructura de transporte en condiciones de competitividad y desarrollo
sostenible, por lo cual se conecta directamente con las e¢jecuciones de estrategia de la
misma Ley. Asi, concluye que existe una relacion intrinseca entre los contenidos del
articulo, del desarrollo de la Ley del Plan y los de caracter ideoldgico o estratégico de la
parte general de la misma.

Es preciso sefialar que la Ley 769 de 2002, modificada por su homdloga 1383 de 2.010
sefiala en su articulo 1° el ambito de aplicacion y los principios rectores del codigo,
estableciendo que dichas normas rigen en todo el territorio nacional y regula la circulacion
de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
transito y vehiculos por las vias publicas y privadas abiertas al publico, asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito

Agrega la citada disposicién que los principios rectores son:

Seguridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena
identificacién, libre circulacion, educacion y descentralizacion.

. Las disposiciones legales que regulan el transporte, le otorgan el caricter de servicio
publico esencial y resalta la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente
en lo que tiene que ver con la garantia de la prestacién del servicio y la proteccidn de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion, la ley y
los reglamentos.

Igualmente el interés general prima sobre ¢l particular y toda persona que tome parte dentro
del transito, por disposicion del articulo 55 del Cédigo Nacional de Transito, como
conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o
ponga en riesgo a las demés y debe conocer y cumplir las normas y seffales de transito que
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le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de
transito.

El transito terrestre es una actividad que juega un papel trascendental en el desarrollo social
y economico, y en {a realizacién de los derechos fundamentales, su cardcter riesgoso
Jjustifica que esta actividad pueda ser regulada de manera intensa por el Legislador, quien
puede sefialar reglas y requisitos destinados a proteger la integridad de las personas y los
bienes.

Por ello, la Corte Constitucional ha resaltado que ¢l transito es una actividad “frente a la
cual se ha considerado legitima una amplia intervencion policiva del Estado, con el fin de
garantizar el orden y proteger los derechos de las personas..

Si es cierto que se trata de normas que imponen una restriccion a un derecho (Libertad de
Locomocion), pero en pro de un fin constitucionalmente importante la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas que transitan por las vias y la conservacion del
orden publico vial, a través de un accionar que no esta prohibido como son instalar los
puestos de control, para lograr ¢l fin buscado que no es otro que salvaguardar la seguridad
. de las personas usuarias de las Vias abiertas al pablico lldmense conductores, peatones etc.

Generar Seguridad ciudadana no debe ser objeto de reproche, antes por el contrario debe
coadyuvar para que toda la comunidad adquiera una cultura de respeto hacia la Seguridad
vial, cumpliendo las normas de Transito, que regula la Legislacion vigente entre otras los
articulos 75,76 y S.S., que regulan el tema de estacionamiento.

La Secretaria Distrital de Movilidad le informa, que se estd adelantado un proyecto de
integracion del sistema de transporte publico del Area Metropolitana de Barranquilla
(SITP) v la localizacidén de un sistema de parqueaderos intermodales como espacio que
faciliten los transbordos de los distintos modos de transporte (ptblico y particular) con la
capacidad para prestar el servicio de estacionamiento para el transporte particular, con la
infraestructura y los dispositivos de regulacién de trafico necesarios que garanticen la
operacion preferencial del SITP,, a fin de mejorar la accesibilidad y conectividad de todos
los puntos de la ciudad con un subsistema de transporte mas sostenible, propendiendo por
un menor usos del vehiculo particular y mitigando de esta manera la congestién vehicular.

. Ahora bien, de acuerdo con su peticién en lo referente a suspender los comparendos,
procesos y sanciones que se vienen tramitando, con ocasion a infracciones por mal parqueo
iniciados con ocasion a la utilizacion del vehiculo con medios tecnoldgicos, es pertinente
sefialar que si un ciudadano no estd de acuerdo con el aviso de comparendo que le fue
notificado, puede comparecer al organismo de transito, dentro de los términos que establece
el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, que en uno de sus apartes preceptua:

“Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, el
inculpado deberd comparecer ante el funcionario en audiencia
publica para que este decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere utiles. Si el
contravenfor no compareciere sin justa causa comprobada
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dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la autoridad de
transito después de 30 dias de ocurrida la presunta infraccion
seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado al
mismo, falldndose en audiencia publica y notificindose en
estrados”,

Que para ¢l caso de los comparendos impuestos con ayudas tecnologicas el término es de
once dias habiles, contados a partir del recibo de la notificacién, a fin de brindarle las
garantias constitucionales del debido proceso y derecho a la defensa.

Proyecto y Revisé y Aprobd: Otilia Ordofez 07;

Proyecto y Reviso: Eucaris Navarro- Asesora

Proyecto y Reviso: Claudia Gutiérrez Cardenas- Asesora Gestién de Transito
Proyecto: Sindry Camargo — Profesional Especializado- SDM

Proyecto y Reviso: Euclides Liach- Asesor Gestidn del Transporte - SDM
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