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ANEXOS CONTESTACION DEMANDA



Especialista en: Derecho Administrativo.
Negocios y Asuntos Maritimos.
Cel 300 802 4120

Sefiores
JUZGADO OCTAVO (08) ADMINISTRATIVO ORAL DE BARR
E. 8 D. f

REF': Expediente No. 2019-00076

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JOSE ANTONIO UTRIA PARRA.
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-
SECRETARIA DE EDUCACION.

FRANCISCO JAVIER ROMERO BARRAZA, Mayor, vecino de Barranguilla,
identificado con la cedula de ciudadania No. 72.005.380, expedida ¢n Barranquilla,
Abogado Titulado, portador de la Tarjeta Profesional No 116.439 del C.S.J., en calidad
de apoderado judicial de la entidad demandada, conforme al poder que me ha sido
conferido en legal forma por el secretaric Juridico del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, Doctor RACHID NADER ORFALE concurro a su despacho para
presentar ~ CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO (excepciones de mérito) de forma
metodologica y de acuerdo a los postulados del articulo 175 del CPA y CA, presentada
por la sefnora DILA HERNANDEZ PEREZ.

L. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO PRIMERO: No es un hecho. El apoderado demandante cita la Ley 91 de 1989
gue cred El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

HECHO SEGUNDO: No es un hecho. El apoderado demandante cita la Ley 91 de 1989
que cred El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

HECHO TERCERO: No me consta, lo aducido por el apoderado demandante en este
hecho.

HECHO CUARTO: Es cierto, a juzgar por los documentos relacionados y aportados en
el acépite de Pruebas.

HECHO QUINTO: Es cierto. a juzear por los documentos relacionados v aportados en
el acapite de Pruebas.

HECHO SEXTO: No es un hecho. El apoderado demandante transeribe apartes del
articulo 4 y 5 de la Ley 1071 de 20086,

HECHO SEPTIMO: No es un hecho. El apoderado demandante se limita a transcribir

annetas dal meannneciamianta dal Consein de Hstada.
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HECHO OCTAVO: ES competencia de Fiduprevisora S.A, realizar los pagos de
prestaciones sociales y econdémicas de los docentes afiliados, mientras exizta partida
presupuestal que asi lo perita, previa recepcion de los actos administrativos proferidos
por la entidad territorial, que deben estar debidamente ejecutoriados y notificados, en
estricto orden de aprobacién y recepeién, razén por lo cual, todo lo relacionado con las
fechas de programacién y el pago de la prestacién reconocida, corresponde
exclusivamente a la Fiduprevisora S.A

HECHO NOVENO: Es cierto.

1I. OPOSICION A TAS PRETENSIONES Y A 1.OS CARGOS QUE LAS
SUSTENTAN

De acuerdo al plan metodologico planteado para esta respuesta al medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho propuesto por el sefior JOSE ANTONIO
UTRIA PARRA.,, quiecro manifestar, que me opongo enfaticamente a las pretensiones y
condenas que pretende la demandante en contra del Departamento del Atlantico, en
virtud a que por parte del ente territorial que represento no se ha amenazado ni
vulnerado derechos particulares, legales ni constitucionales, por lo tanto, no
compartimos los argumentos planteados en la demanda por las siguientes razones:

Las prestaciones de los docentes oficiales, asi como el tramite para su reconocimiento a
cargo de las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales certificadas, esta
regulado por las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y el decreto 2831 de 2005, donde se
establecen las competencias de cada una de lag entidades que intervienen en el citado
tramite, como se expondra a continuacién: Al efecto, el articulo 56 de la Ley 962 de
20043, establece:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reeconocidos
por el citade Fondp, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de
guien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado
el docente. El acto administrative de reconocimiento se hard mediante resolucion qgue
Hevard la firma del Secretario de Fducacion de la  entidad territorial”.
(Subraya fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 2831 de 2005 establece:

“para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

()

Articulo 3° Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. De acuerde con lo
establecido en el articulo 3° de la ley 91 de 1989 y el articulo 56 de [a ley 962 de 2009,
la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las
Secretarias de FEducacion de las entidades territoriales certificadas, o fa dependencra
que haga sus veces,
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Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el decente, deberd:

1.- Recibir y radicar, en estricto erden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la socledad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

faa)

Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de Jos recursos del Fopdoe
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio copia de los actos administrativos de
reconocimiente de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y denitro de los tres dias siguientes a que
estos se encuentren en firme, (...) (subraya fuera de texto)

Ahora, de conformidad con el Decreto 2831 de 2005, son obligaciones de 1a Secretarias
las de recibir y radicar las solicitudes en estricto orden, realizar el estudio, liquidar y
proyectar el respectivo acto administrativo, remitir el expediente a la entidad
fiduciaria para la aprobacién del proyvecto de resolucién antes de la expedicion del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacion y una vez el acto administrativo se
encuentre en firme, remitirlo a la entidad fiduciaria para la respectiva inclusién en
nomina y orden de pago.

Resulta entonees que el Decreto 2831 de 2005 expresamente establece que las
prestaciones reconocidas a los docentes, las pagara el I'ondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio: el cual por ser una cuenta especial de la Nacién sin personeria
juridica (art.3 de 1a ley 91 de 1989), es administrado por la Fiduprevisora S A., quien
en ultimas es la encargada de efectuar el pago correspondiente.

Asi las cosas, es competencia de FIDUPREVISORA S.A., realizar los pagos de las
prestaciones sociales y economicas de los docentes afiliados, mientras exista la partida
presupuestal que asi lo permita, previa recepcién de los actos proferidos por el
funcionario competente de la respectiva entidad territorial, en donde se reconozca el
derecho v la cuantia a pagar, acto administrativo que debe estar debidamente
notificado y ejecutoriado, ¢n estricto orden de aprobacién y recepeién de los actos
administrativos, razén por la cual, todo lo relacionado con las fechas de programacion
y el pago de la prestacidn reconocida, corresponde exclusivamente a la
FIDUPREVISORA S A, entidad responsable de elaborar las nominas
correspondientes, dentro de los turnos de disponibilidad presupuestal y el cronograma
establecido con los bancos en virtud de lo dispuesto el acuerdo 034 de 1998 emanado
del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
concordancia con el articulo 14 de la Ley 344 de 1996 el cual establece:

“Las cesantias parciales o antictpos de cesantias de los servidores publicos, solo podrdan
pagarse cuando exista apropiacion presupuestal disponible para tal efecto. sin
periuicio de gque en los presupuestos publicos anuales se incluyan las apropraciones
legales para estos efectos y para reducir el rezago entre el monto de las solicitudes y
los reconocimientos y pagos cuando existan. En este caso, el rezago deberd reducirse al
menps en un 10% anual, hasta eliminarse” (Sentencia
(C-248-97 de la Corte Constitucional).
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En este contexto, el pago de las cesantias parciales de la senor JOSE ANTONIO
UTRIA PARRA., reconccido mediante Resolucién N° 0948 del 11 de noviembre de
2016, se rvealizaron dentro de los turnos de disponibilidad presupuestal y el
cronograma establecidog con los bancos y en virtud de lo dispuesto en el art.14 de la
Ley 344 de 1995 y acuerdo 034 de 1998 emanado del Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se debe tener en cuenta ademas, que el régimen prestacional especial de los docentes,

se encuentra exceptuado de la normatividad legal ordinaria aplicable a los demés

servidores publicos, pues asi lo ha determinado la jurisprudencia (sentencia del 14 de
abril de 2010 proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado), en el sentido de
que la Ley 91 de 1989, norma que regula de manera especial el pago de las cesantias
de los docentes del sector plblico se aplica de manera prevalente a la Lev 1071 de
2006, asi esta Gltima norma sea posterior, por cuanto la ley especial regula una
materia_concreta respecto al pago de las cesantias para los docentes, v por ello la
disposicion legal de caracter general regulada por la Ley 1071 de 2006, no se hace
extensiva para los docentes del sector ptiblico. (Subrayas con Intencién)

En virtud de lo anterior resulta inaplicable la sancion o indemnizacién moratoria
establecida en la Ley 244 de 1995, modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006,
por cuanto no se dio la mora adureida por la reclamante, teniendo en cuenta que el pago
se realizdé dentro de los turnos de disponibilidad presupuestal y el cronograma
establecidos con los bancos en virtud de lo dispuesto en el art. 14 de la Ley 344 de 1995
v acuerdo (034 de 1998 emanado del Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio v ademas como se advirtié no es aplicable esta
normatividad al régimen especial de los docentes.

I1I. EXCEPCIONES
FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA.

La Secretaria de FKducacion Departamental de la Gobernacion del Atlantico y el ente
territorial DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, carece de legitimacién en la causa y
por tanto de interés sustancial en las resultas del proceso, por cuanto no puede entrar
a satisfacer una eventual y poco probable condena en el presente caso.

En relacion a Legitimacion en causa por pasiva, el Consejo de Estado se manifesto de

la siguiente manera

“Para la Sala, el asunto relativo a la legitimacion en la eausa no es propiamente un
presupuesto de la demanda, sino una condicion sustancial, entre otras, para dictar
sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandadoe, por Io cual no es de
rectbo que al momento de proveerse acerca de la admision de la demanda se defina ese
aspecto. Sobre el particular, en sentencia del 15 de junio de 2003, la Seccion Tercera de
esta Corporacidn precisé lo siguiente’

"Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion procesal que
se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio de la pretension
procesal’ es decir es una relacign juridica nacida de la atribucidn de una conducta, en
Ia demanda, y de ia notificacion de ésta al demandado. Quien cita a otro y atribuye
estd legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye esta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. Vg.:
A demanda a B.




Cada uno de estos estd legitimado de hecho. La legitimacion ad causan material alude
a la participacién real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de
que haya sido demandado o no. "La falta de legitimacion material en la causa, por
activa o por pasiva, no enerva la pretension procesal en su contenido, como si Io hace
la excepcion de fondo.

La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el
hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por el juzgador, para
extinguir, parcial o totalmente aquella.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante que a

posteriori se recorta, por un hecho nuevo - modificativo o extintivo del derecho
constitutivo del demandante - que tumba la prosperidad de la pretension, como ya se
dijo, parcial o totalmente.

En la falta de legitimacidn en la causa material por pasiva, como es la alegada en este
caso, no se estudia intrinsecamente la pretensién contra el demandado para que éste
no sea condenado; se estudia si existe o no relacién real del demandado con la
pretensidn que se le atribuye. La legitimacion material en Ia causa, activa y pasiva, es
una condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado.". (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

Siguiendo la jurisprudencia anterior, es clare que, en este caso, el Departamento del
Atlantico, no esta legitimado en la causa por pasiva, es decir que no es el obligado a
satisfacer las pretensiones de la demandante.

La Secretaria de Educacién Departamental de la Gobernacién del Atlantico y el ente
territorial DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, carecen de legitimacién en la causa
y por tanto de interés sustancial en las resultas del proceso, por cuanto no puede
entrar a satisfacer una eventual y poco probable condena en el presente caso.

La predicada falta de legitimidad en la causa, se fundamenta en el hecho palmario que
la Secretaria de Educacién Departamental- Gobernacién del Atlantico — Departamento
del Atlantico, actua en el marco de las competencias emanadas de la Ley 91 de 1989,
de la Ley 962 de 2005 y del Decreto 2831 de 2005 que establece que dicha dependencia
departamental le corresponde el ejercicie de algunas facultades en materia de la
recepeion y tramite de las solicitudes efectuadas por el personal docente relacionadas
con prestaciones sociales, no obstante dichas normas son claras en cuanto a que el
pago de las mismas es competencia del Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
Magisterio.

Tratandose de reconocimiento y pago de prestaciones sociales de docentes, esta
facultad dnica y exclusivamente del Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, cumpliendo las Secretarias de Educacién de
los entes territoriales un papel meramente administrativo de decision, pero
encontrandose su labor sujeta a lo decidido por la Sociedad Fiduciaria que se encarga
del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

' Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Rafacl E. Ostau de Lafont Planeta, Auto Interlocutorio del 09 de mearzo de
2008



Al efecto, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establece:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEIL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagari el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas
nor el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyvecto de resolucion por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado
el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que
llevard la firma del Secretario de Kducacion de la entidad territorial”. (Subraya fuera
de texto)

Por su parte, el Decreto 2831 de 2005 establece:

“(...) CAPITULO 11

Tramite para el reconocimiento de prestaciones economicas, a_cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(..)

Articulo 3° Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,
Ja atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia
que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera’

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

(e

1. Remitir. a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este. junlv con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que

estos se ecneuentren en firme,
(... )(Subraya fuera de texto)

Por lo que reiteramos lo manifestado anteriormente, que de conformidad con en el
Decreto 2831 de 2005, las obligaciones de las Secretarias de Educacion consisten en
recibir y radicar las solicitudes en estricto orden, realizar el estudio, liquidar y
proyectar el respectivo acto administrativo, remitir el expediente a la entidad
fiduciaria para la aprobacién del proyecto de resolucién antes de la expedicion del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacion y una vez el acto administrativo se
encuentre en firme, remitirlo a la entidad fiduciaria para la respectiva inclusién en
némina v orden de pago.

Asi pues, el Decreto 2831 de 2005 expresamente establece que las pretensiones
reconocidas a los docentes, las pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio: el cual por ser una cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica



~

Cel 300 802 4120

(art. 3 de la Ley 91 de 1989), es administrado por la Fiduprevisora S.A., quien en
ultimas es la encargada de efectuar el pago correspondiente.

En este orden de ideas, dentro de la normatividad especial aplicable a los docentes, se
encuentra la Ley 91 de 1989 por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta KEspecial de la Nacidén, con independencia
Patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son
administrados por una entidad fiduciaria que actualmente es la Fiduprevisora S.A.

El maximo érgano de Dirececién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es ¢l Consejo Directivo, quien determina las politicas y directrices para la
atencion de las prestaciones econdmicas solicitadas por los docentes.

Cabe anotar ademas que, el Decreto 1831 de 2005 en su Articulo 3° numeral 3°
estatuye que se debe elaborar el proyecto de acto administrativo de reconocimiento
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la solicitud y ser
enviado a la FIDUPREVISORA para su estudio y aprobacién seguidamente el Articulo
4° del mencionado Decreto le otorga a LA FIDUPREVISORA quince (15) dias habiles
para su estudio y aprobacion o improbacién.

Conforme al Acuerdo 034 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, articulo tercero en [o que se refiere
al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes otorga quince (15)
dias habiles adicionales para elaboracién del acto administrativo correspondiente, en
ultimas y en atencion a lo expuesto se evidencia que desde €] momento en que se
radica la solicitud del reconocimiento y pago de la prestacion hasta el momento de la
elaboracion del acto administrativo correspondiente se poseen 45 dias héabiles como
términos de ley. que sumados a los 45 dias habiles de los que trata la Ley 1071 de 2006
que tiene la entidad fiduciaria a partir de que el acto administrativo quede en firme
para efectuar el correspondiente pago, es decir en totalidad se cuenta con hasta 90 dias
habiles para que una vez se radique la solicitud de reconocimiento y pago de cesantias
estas se hagan efectivas para el solicitante.

Del mismo modo la Ley 344 de 1996 establece en su articulo 14 que “Las cesantias
parciales o anticipos de cesantias de los servidores ptiblicos, sélo podrdn reconocerse,
liguidarse y pagarse cuando exista apropiacion presupuestal disponible para tal efecto,
sin perjuicio que en los presupuestos publicos anuales se Incluyan las apropiaciones
legales para estos efectos y para reducir el rezago entre el monto de solicitudes y los
reconocimientos v pagos, cuando existan” de tal suerte a nuestro criterio no es dable
proceder de plano a su selicitud,

En este contexto, los pagos se realizan dentro de los turnos de disponibilidad
presupuestal y el eronograma establecidas con log baneos v en virtud de lo dispuesto en
el art. 14 de la ley 344 de 1995 y acuerdo 034 de 1998 emanado del Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como se dejo claro
anteriormente..

Por lo que definitivamente queda claro honorable JUEZ, que la responsabilidad del
supuesto derecho laboral alegado por la demandante, senora DILA HERNANDEZ
PEREZ, en caso de que se allanase la razon a la misma, no seria a cargo de mi
representada, si no uGnica y exclusivamente del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
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1¥, EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION RECLAMADA:

Respecto a la indemnizacién moratoria solicitada es necesario senalar que el articulo 5
de la Ley 1071 de 2006, no es aplicable al régimen prestacional especial de los
docentes, pues asi lo ha determinado la jurisprudencia, en el sentido de que la Ley 91
de 1989 a norma que se aplica de manera prevalente a la Ley 1071 de 2006, asi esta
Gltima norma sea posterior, por cuanto la ley especial regula una materia concreta
respecto al pago de las cesantias para los docentes, y en cuanto a la sancion por mora
en el pago oportunu de las cesantias, y que por ello la disposicion legal de caracter
general regulada por la Ley 1071 de 2006, no se hace extensiva para los docentes del
sector publico, al encontrar evidente que la l.ey 91 de 1989 regula de manera especial
el pago de las cesantias para los docentes y que dentro de su normatividad no se
contempla esta sancion.

En virtud de lo anterior resulta inaplicable la sancién o indemnizacion moratoria
establecida en la ley 244 de 1995, modificada y adicionada por la ley 1071 de 2006, por
cuanto no se dio la mora aducida por la reclamante, teniendo en cuenta que el pago se
realizé dentro de los turnos de disponibilidad presupuestal y el cronograma
establecidos con los bancos en virtud de lo dispuesto en el art. 14 de la ley 344 de 1995
y acuerdo 034 de 1998 emanado del Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y ademas como se advirtié no es aplicable esta
normatividad al régimen especial de los docentes

Se reitera ademés que la Secretaria de Educacién Departamental no es la entidad
pagadora de las prestaciones econémicas de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, toda vez que de conformidad con la norma, la
competencia de la entidad territorial termina con la notificacién al docente y el
posterior envio de la orden de pago a la Fiduprevisora S.A. para la respectiva inclusion

en nomina.

V. EXCEPCION GENERICA DE OFICIO

Como tal propongo cualquier medio exceptivo que resulte probado a lo largo del
proceso y que el sefior Juez del Proceso avizore para despachar en forma negativa las
pretensiones del medio de control propuesto por el sefior JOSE ANTONIO UTRIA
PARRA.

V1. PETICIONES

Ruego al senor Juez del Proceso, se sirva denegal las pretenmoncq del medio de control
contra el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO- SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, las cuales carecen de legitimacién en la causa por Pasiva, de
acuerdo a los hechos, fundamentos y argumentos juridicos presentadas en esta

ranteaataciin a la demanda -

A #



VII. PRUEBAS Y ANEXOS

- Téngase como pruebas documentales las aportadas por la parte demandante en
su demanda.

- Poder para actuar.

- Copia del acta de posesién del Secretario Juridico del Departamento del
Atlantico.

- Copia del Decreto N” 000099 del 22 de febrero de 2016.

VIill. NOTIFICACIONES

El sefior Gobernador del Atlantico y la Secretaria juridica, la reciben en el edificio de
la gobernacién, ubicado en la Calle 40 entre carreras 45 y 46, piso 11 y 10
respectivamente,.

Ademas, en la direccién electrénica www.notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co

El suscrito abogado, las recibe en la secretaria de su despacho o en el edifico de la
Gobernacién del Atlantico- Secretaria Juridica, piso 10. Tel. 3307123 y en la direccion
electrénica franchescor@hotmail.com

Francisco javier romero barraza

C.C. 72.005.380 de Barranquilla
T.P. 112788 del C.S.J.



Poder N° 03350

Seifiores.
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA
By & B

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ANTONIQ UTRIA PARRA
DEMANDADO: DPTO DEL ATLANTICO Y OTROS
RAD: 2019-00076

RACHID NADER ORFALE, mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadania No.
72.291.332 Expedida en Barranquilla, actuandc en mi condicion de Secretario Juridico de la
Gobernacién del Atlantico, conforme al acta de posesion gue adjunto y de conformidad con el
Decreto de Delegacion No. 000099 del 22 de febrero de 2016 para manifestarle que por medio
del prasente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere,
ai Doctor, FRANCISCO JAVIER ROMEROC BARRAZA, mayor de edad, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 72..005.380 Expedida en Barranquilla, y Tarjeta Profesional No. 116439 del
Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que asuma la defensa de los derechos e intereses del
Deparramento del Atlantico en el proceso arriba mencionado.

El apoderado queda facultado de conformidad al 77 del Codigo General del Proceso (ley 1564 de
2012), especialmente para notificarse, sustituir, reasumir, contestar la demanda seqlin el caso,
interponer recursos, proponer excepciones e incidentes, asistir a las audiencias propias del
proceso y a la diligencia de que trata el articulo 192 cde la ley 1437 de 2011 y de conciliar o no,
de acuerdo a los lineamientos y parametros convenidos por el Comité Departamental de
Conciliacion, en cuanto a este le compete segun certificacion que se aporte.

Cen la expedicion de este poder se entienden revocados todes los conferidos anteriormente.

Sirvase reconocer la respectiva personeria en los tarminos de este poder.

Atentamente,

Otorga: J S\
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FRANCISCO JAVIER ROMERO BARRAZA Serretario s

C. €. No. 72.005.380 Expedida en Barranquilia i i £
1. P, No. 116439 del C.S.)
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S I
O O %Egﬁ:ogm SE DELEGAN UNAS FUNCIONES EN LA SECRETARIA
R\ 1 4 (FORIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

%@'TRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS
<"QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 209 Y 303 DE LA CONSTITUCION

POLITICA, LA LEY 489 DE 1998 Y EL DECRETO LEY 222 DE 1986
CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la
funcién administrativa esta. al servicio de los intereses generales y por ello las
autoridades deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
- de los fines del Estado, razén por la cual, los articulos 285, 286 y 288
determinan la divisién del territorio y definen que los Departamentos son
entidades territoriales, con competencias y principios para su autogobierno.

Que, el articulo 303 de |a Constitucion Politica de Colombia modificada por el
Acto Legislativo No 2 de 2002, sefiala que en cada Departamento habrd un
Gobernador que sera el jefe de la Administracion y su representante legal.

Que el Decreto 1222 de 1986 articulo 94-4 Codigo de Régimen Departamental
sefiala entre las atribuciones del Gobernador: v Uelar la voz del
Departamento y representarlo en los negocios administrativas y judiciales,
pudiendo delegar esta representacién conforme a la Ley...”

- Que la Ley 489 de 1998 prevé en su articulo segundo dmbito de aplicacion,
paragrafo primero que las reglas relativas a los principios propios de la funcion
administrativa sobrer DELEGACION, desconcentracién, caracteristicas Y
réegimen de entidades descentralizadas, se aplicard en lo pertinente a las
ENTIDADES TERRITORIA!TIES, sin perjuicio de la autonomia que es le es propia
de acuerdo con la Constitucién Politica.

Que el articulo 9 de la Ltey 489 de 1998 establece: “Delegacion. Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica. de Colombia y de
conformidad con la presente ley, podrd mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus. colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o icomplementarias”
sefialando en el articulo 10 Ibidem: "Requisitos de la delegacidn, que en el acto de
delegacién que siempre serd escrito, se determinard la autoridad y las fumciones o asuntos
especificos cuyal atencion y decision se transfieren.”

Que la Secretaria Juridica de la Gobernacién dei Atlantico xxomo parte de la
estructura orgdnica de la Administraciéon Departamental, acorde con lo
establecido en el articulo. 122 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene
establecida sus funciones entre las que se encuentra ejercer. la defensa,
vigilancia y control de las acciones judiciales en distintas instancian judiciales y '
autoridades administrativas en las cuales el Departamento del Atldntico sea -
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G'e{;\)%"’ EFGPBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN USO DE SUS
" ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESRECIAL LAS

"QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 209 Y 303 DE LA CONSTITUCION
POLITICA, LA LEY 489 DE 1998 Y EL DECRETO LEY 222 DE 1986

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la
funcién administrativa estd. al servicio de los intereses generales y por ello las
autoridades deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento

- de los fines del Estado; razén por la cual, los articulos 285, 286 y 288

determinan la divisién dél territoric y definen que Jos De_j:artamentos son
entidades territoriales, con competencias y principios para su autogobierno.

Que, el articulo 303 de la Constitucién Politica de Colombia madificada por el
Acto Legislativo No 2 de 2002, sefiala que en cada Departamento habrd un
Gaobernador que serd el jefe de la Administracién y su representante legal.

Que el Decreto 1222 de 1986 articulo 94-4 Codigo de Régimen Departamental
sefiala entre las atribuciones del Gobernador: “ LUevar: la voz del
Departamento y representarlo en los negocios administrativos y judiciales,
pudiendo delegar esta representacion conforme a la Ley...”

Que la Ley 489 de 1998 prevé en su articulo segundo @mbito de aplicacién,
paragrafo primero que las reglas relativas a los principios propios de [a funcion
administrativa sobrer DELEGACION, desconcentracion, caracteristicas y
régimen de entidades descentralizadas, se aplicard en lo pertinente a las
ENTIDADES TERRITORIALES, sin perjuicio de la autonomia que es le es propia
de acuerdo con la Constitucion Politica.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece: “Delegacion. Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en lz Constitucion Politica. de Colombia y de
conformidad con la presente ley, podrd mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afinés o complementarias”

sefalando en el articulo 10 Ibidem: "Requisitos de la delegacién, que en el acto de
delegacién que siempre seré escrito, se determinard la autoridad y las funciones o asuntos
especificos cuya atencion y decision se transfleren.”

Que la Secretaria Juridica de la Gobernacion del Atldntico .como parte de la
estructura orgdnica de la Administracién Departamental, acorde con o
establecido en el articulo. 122 de la Constitucién Politica de Colombia, tiene
establecida sus funciones entre las que se encuéntra ejercer. la defensa,
vigilancia y control de las acciones judiciales en distintas instancian judiciales y
autoridades administrativas en las cuales el Departamento del Atldntico sea
parte, asi como asesorar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico

en las actuaciones administrativas que deben surtirse a fin de cumplir los fines -
Ae la antidad territarial .. !
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DECRETA:

Articulo 1°: DELEGACION DE LA REPRESENTACI()N LEGAL EN LO
~ JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL en la Secretaria Juridica de la Gobernacién del
Atlantico, para todos aquellos procesos, diligencias y[b actuaciohés judiciales o
administrativas en los cuales el Departamento del Atldntico sea parte.

Articulo 2°:; Facultades. La funciéon de representacién Ieg'a'l en lo judicial y
extrajudicial del Departamento del Atlantico, comprende las siguientes
facultades: '

2.1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente de acuerdo a los
lineamientos sefialados por el Comité de Conciliacion de la entidad.

2.2. Atender, en nombre del Departamento deI'Atléntico, los requerimientos
judiciales o de autoridad administrativa, relacionados con los asuntos
derivados de la funcion delegada. : :

2.3. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir
apoderados en los procesos judiciales y administrativos que cursen contra el
Departamento del Atlantico en las distintas instancias judiciales y autoridades
administrativas. !

2.4 Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares -o de
Grupo, pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas
acciones e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como
presentarlas en nombre de la entidad como accionante o demandante.

2.5 Constituir apoderados generales y/o especiales con las facultades de ley,
para la atencién de los”procesos, y/o revocarlos para la atencion de los
procesos, diligencias y/0" actuaciones, judiciales o administrativas de su
competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. ;

2.6. Constituir representantes legales especiales, para_,qqe estos, con .

facultades de representacion legal y/o de conciliar, asistan a las audiencias de

conciliacion 'y pacto de cumplimiento, especialmente las que se realicen en los
procesos judiciales y extrajudiciales, conforme a  los lineamientos Yy las
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion. B 3

2.7. Iniciar las acciones judiciales que fueren procedentes para la defensa de
los intereses del Departamento del Atldntico de acciones de lesividad, en
llamamiento en garantia y la accién de repeticién, prevista enjla Ley 678 de
2001, en aquellas acciones en que sea procedente,.l._.}els necesario estudiar su
viabilidad, previa elaboracion de la ficha técnica Correspondiente, por el
abogado a cargo del proceso. By < 5

e
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2.8. Reclamar y recibir los titulos judiciales a nombre del Departamento del
Atlantico. '

2.9 Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones
administrativas que se surtan o deban surtirse ante las entidades de Iz
Administracion Publica del orden Nacional, Departamental, Municipal o Distrital
0 hacerlo directamente ante cualquier particular que ejerza funciones publicas.

Paragrafo. El delegado ejercera estas facultades conforme' 2 la normatividad
aplicable en cada materia, segun el asunto de que se trate, procurando |2
salvaguarda y defensa de los intereses del Departamento del Atldntico.

Articulo 3°: E| delegado queda ampliamente facultado para transigir, desistir,
conciliar, disponer, sustituir, revocar, reasumir IOS"'ijoderes que otorgue en
cualquiera de las etapas procesales en gque se encuentre el proceso Yy /o
actuaciones a%mnlstratlvas

Artnculo ‘?‘ET sente*Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion vl

0 000089 de febrero de 2012.

S LSy
SR A 1,/ “PUBLIQUESE, COMUNIQUESEYCUMPLASE
o N ey .

"

Dado en Barranquilla a los, 2 2 FEE. 201§

Gtk

EDUARDO VERANO DE LA ROSA

Gobernador del Departamento del Atlantico



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

ESD

Ciudad

RADICADO: 08001-33-33-008-2019-00076-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERCHO
CONTROL.;

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO UTRIA

DEMANDADO: NACION-MINISTRIO DE EDUCACION-FOMAG-
DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO

Cordial saludo,

Por medio de la presente hago entrega de los antecedentes administrativos de; \.-j’ '
sefior JOSE ANTONIO UTRIA identificado con cedula de c:udadania 3. 25’1 Q@@
para que sean incorporado al respectivo expediente. BVt

, Atentamente, i /

T lile

Francisco Ramero Barraza
Asesor Juridico Externo
cc.72.0053.880
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Sefior :
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BAI%YNQUILLA
E S, D.

ASUNTO: PODER ESPECIAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO UTRIA PARRA

DEMANDADO: NACION- MINEDUCACION DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y
OTROS

RAD: 2019-00076

LUZ SILENE ROMERO SAJONA, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
22548818 Expedida en Barranquilla, actuando en mi condicién de Secretaria juridica del
Departamento del Atlantico, como lo acredito can fotocopia de mi acta de posesion que adjunto
y de conformidad con el Decreto de Delegacion No. 000067 del 09 de enero de 2020, manifiesto
que por medio del escrito profiero poder especial, amplio y suficiente FERNANDO TORRECILLA
NAVARRO mayor de edad, identificada con la cedula de ciudadania No. 8667784 de
Barranquilla, portador de la Tarjeta Profesional de abogado No. 35561 del Consejo Superior de la
Judicatura, a fin de que represente y asuma la defensa de los derechos e intereses del
Departamento del Atldntico dentro de la accion de la referencia.

El apoderado tiene facultades amplias y suficientes para notificarse, desistir, renunciar, disponer,
reasumir, presentar nulidades, interpaner recursos y sustentarlos, proponer toda clase de
excepciones, incidentes y acciones en forma general, contradiciendo las pretensiones que
originen la querella,

Otorga:

Dpto. del Atlant
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DECRETO,MG. _DE2020.°

Por medio del cual s& delega en la Secrefaifa Juritics, la funcion tde
representacién judicial, exfrajudicial y administrafiva del Deparfameiifo
del Aflanfico. - ;

La Gobernaciora del Departamento del Afléniico, en uso de las facultades . .

constitucionales y legales y en espedial las conferldas por los articules 209 y-
211 de la-Constifucion polﬁxca de Colombia, ariiculos 2° 10 y 11 de la Ley 4889

de 1998,y
CONSIP.ERANDO

Que de conformidad on el atfoulo 209 de la Consfiticin Polftica “La funcion

administraliva esféd al servicio de los infereses geperales y .se desamolla. con®
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econonifa,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, Ia de!egac:mn

vla desconcentracion de funciones”.

Que de conformidad del al‘flcufo 211 de Ia Constitucion Poht{ca corresponde a l& Iy
flar las condiciones para gue las alforidades administraiivas puedan delegar

finciones en sus suba[temcs o en ofras autondades

Que fa Ley 489 de 1998, establecid la facultad a las autoridades adminisirativas de
transferir mediante acto de de!agaciﬁn el jercicio de fuhciones a sus colaboradores o
a piras autoridades con PHGIDHES afines o similares, siempre que no se frafase de la.

' expadtcron de reglamentos de’ cardcter general, furiciones recibidas e delégadon 6

porsu naturaleza, expresamente proh:bxdas enla nonstat.mlon yvialey.

Que el arifculo noveno jbidem, en su tenor preuepfua: “Ds!egacfon. Las auforidades

administrafivas, en virfud de Jfo dispuesfo en la. Consfitucién Polffica y de
conformidad con la presente Ley, podréan mediante acio de delegacién, fransferir ef -
gjercicio .de fiiriciones a sus colaboradores o a ofras autvridades, con funciones
dines o complementarias, Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes
oénicas, en todo caso, los minisiros, directores de departamento adminisirativo,
Stperinfendentes, represem‘anfes legales de organismas y entidades e posean -
uia estructura’ independiente y autonomfa adminisirativa podrén delegar Ia
alencién y decisién de los. astntos a ellos confiados por-la ley y los acios.
organfcos respectivos, en los empleados publicos d&'los niveles direcfive y asesor .
vmcu!ados al organismo oorreSpondfente con el propasito de dar desarrollo a los

Calfeéﬁéﬁ r Gﬂamnqtgua,
o Liica Gratiio 0175000425 988 2= e bt mAlor@atlntico gol iea';
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DECRETO No - DE 2f \20

Por medio del cual se delega en la Secrefaria Jumdlca, Ia funcidn de
representasién judicidl, exirajudicial y adminisirativa del Depastarenio
del Aflantico.

pincipios de la funcién administraiiva enunciados en el arficule 209 d& B -
Constffucfdn Pobffca y en la presente Ley". "

Que el Dec:reto- Ley 1222 de 1986 en su artioulo 94 es’cablece' .
(10e)

4, Llevar Ia voz del depan‘amenfo vy representarlo en los HEQOOIOS administrafivos
yjudiciales, pudiendo delegar esta representacion conforme a’la Ley.”

Que en desarrollo de los principios que. ngen la funcidn administrativa, y con el fin.
de cumplir los comefidos de la adminisfracion y opiimizar los prodesos .
administrativos, se considera conveniente delegar la funcion de la representacion -
adminisirativa, judroral v extrajudicial de este ente terrfiorial, en quxen desempefie -

¢l carge de Secratatio Juridico del Departamento.

Que con el propésito de.ejercer la debxda representadion de los intereses de Ia _
enfidad en las actuaciones administrativas, proceso judiciales y exirajudiclales, en .
los que sea parte o tercero interviniente, se hace necesario delegar Ia facultad de

representacron admmxsf.ratwa, judicial y extrajudlcral

En merito de lo anfenormante expuesto, la Gobernadora del Departamen’co del
Allaniico,

: - DECRETA
Atficulo Primero: Delegar en quien desempene el cargo de Secretario de Despacho,
Cédigo 020, Grado 02, de la Secrefarfa Juridica del Departamento , la representacion
en las- dxsfmfas actuaclones y/o ‘procesos &dministrafives; judiciales ylo

exrajudiciales, en los que el Departamento del Aflanfico se haga parte, - deba
primover o tehga interés, y en virtud de ello Ids stgurenfes funciones:

» Representar difectamente u oforgar poder al funcionatio y/o confféﬁsia del
Departamento para que asuma [z defensa de los derechos e intereses, dentro -
de las actuaciones que se adelante antes los diferentes Grganos de conﬁf]év% ’
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_.DEGRETONo,. .. . DE2020_

Por medro del cual se delega en la Sec:rafar{a Juridica, Ia func-ren B

represenfacron judicial, exfrajudicial y adminisfraiiva- del Departamenfo

del Aflantico.

autoridades judiciales, exirajudiciales, aduaneras, administrativas y/o policf\'!as" '

& Ias que el Departamento haga parte o fenga inferés,

policivas, en las que & D'epartamé_hto haga parte o tenga.-inferés.

el Departamento ea parte y/o tenga interés.

Pardgrafo Primero: La delegacion de que irata el presente arifculo comprende:

Notiflcarse psrsonalmente en representacion del Departlamento del Afldntico u
oforgarpoder al funcionario /o conirafista giie considere para que se nofifiié
de cualquier clasé-de acitaciones gue adelenieh los diferentes drganos “de’
contral, auforidades judiciales, exirajudiciales, aduaneras, adminisiralivas, o

f-‘;fende'r, coordinar v ejercer en debida forma .atencion de los procssos yfo
actuaciones que adelanfen ante los diferentes Srganos de confrol; auteridades
judiciales, extrajudiciales, aduaneras, administraiivas, o policivas; en las gué

La competencia al Searetario Jurfdico o del apoderado que este designe para’
nofificarse de oualquier decision y/o actuacién proveniente de las diferentes

autoridades judiciales, extrajudiciales, aduaneras, admmlsfratwas, 0 polieivas; -

ineluido los drgancs auténomos e mdependientes v de control.

La competencia al Secretario Juridico par‘a oforgar poderes y/o revocarlos, cen
el objetivo de que este represenfe los intereses del Departamento del Afléntico
deniro ‘de [as acluaciones anie ‘las aufondades judiciales, exirajudicidles,
aduaneras, administratives, a po!;cwas én gue sea parie o fenga interés Ia
administracién departamental, con la finalidad de que se puedan iriterponer los
recursos _ordinarios,y extraordinarios, solicltar révocatoria directa y presentar

nulidades, y foda las aGfUaGIOI‘leS que sean pmcedentes en defensa de Io\ﬂg

intereses de la enfidad.
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- Por medio del cual se delega en Ia Secretarfa Juridica, Ia funcién de
representacion judicial, exfrajudicial y administrativa del Deparfamen{s -,
del Aflantico. ;B e

e
* .
b L

* La competencia al Secretario Juridico o al apoderado por el designatio paia * + 5
contestar, oforgar poderes y/o revocarlos, llevar a témino, o présentard- -
nombre del Departamento, acciones constitucionales; procesos anie &k -
Jurisdicciones ordinatias, espediales v ante la jurisdiccion de lo Contehciose
Administrafivo; al igual que en los procesos de resstruciuracion de pasivos y
liquidacién de instituciones, tanto ptblicas cormo privadas, y tramites arbifrales.

Pardgrafo Segundo: Las funoiones delegadas comprenden la facultad de condiliar

previa aprobacién del Comité de Conciliacidn, revocar desistir, recibir, sustituir v
reasumir, fransar, conforine a los procedimientos y requisitos establecidos en laLey.

Articulo Segundo: Delégai en el Secrefario Juridico del Departamento=dgk ;, - 4.
Allanico; la facultad de fecibir iftulos de depdsitos Jidiciales que terigan cormig. .- ..
beneficiarfo o esién a favor del Depariamenio del Atldntico. Quign’ débgrs™  * ="
reportarios ante la Secretaria de Hadienda Departamental y-adelantarlos trémites
que correspondan para que Ingresen en las cuentas del ‘Depautamenio del

Afléntico. .

Arﬁculo‘ Tercero: El presente acto. adminisirativo rige a partif de Ia fecha de su
publicacion y deroga fodas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que
" lesean contrarias.’ : o - ;

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y GUMPLASE.
Dado en Barranquilla a los 09 dias del mes de Enero de 2020,

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora Departamento del Atlantico.

*'onhomador@atlantica;




