oo it o Pt JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
N CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

PROCESO : ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE : ARGENIS RAMOS RUBIANO
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AUTO SUSTANCIACION No. 951

En consideracion a la constancia secretarial que antecede, el despacho ordena la publicacion
inmediata en la pagina web de la Rama Judicial del fallo de tutela del 8 de septiembre de

2017 mediante la cual se ampar6 el derecho fundamental de peticion.
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S Y Consels Superor de la Judicoruss JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
/' Repblica de Colombia ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

NEIVA -HUILA

SENTENCIA DE TUTELA No. 096

Neiva, ocho (8) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

REFERERNCIA

ACCION : CONSTITUCIONAL TUTELA
ACCIONANTE  : ARGENIS RAMOS RUBIANO . ..
ACCIONADO 1 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
PRVIDENCIA  : SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA 1
RADICADO : 41 001 33 33 001 201700229 00
I. ASUNTO

i - ;-

La|sefiora ARGENIS RAMOS RUBIANO promueve accion de tutela en contra
de. la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS UARIV; por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a
la vida en condiciones dignas, minimo vital, e igualdad real ; y efectiva.

Conforme lo expuesto, la actora solicita al juez de tutelia se ordene a la
entidad accionada: ;

“nos hagan la entrega de lo que me corresponde por deséparicién forzada y
da{ios de lesa humanidad asesinato de mi padre ESTEBAN CARDOZO”

Debe entenderse que solicita el pago de la indemnizacién administrativa por
la muerte de su hijo ROBINSON GUARNIZO RAMOS, PUES ASI LO
MANIFIESTA EN LOS HECHOS, coincidiendo el segundo apellido con el del

occizlso, esto es, el apellido RAMOS.

I1. EPILOGO.

2.1, Presupuestos facticos y de derecho:

La:sefiora ARGENIS RAMOS RUBIANO aduce que radicéd derecho de peticion
el _}4 de agosto de 2017 (sic) a la entidad accionada solicitando el pago de la



Accionante: Argenis Ramos Rubiano i
Accionado: Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las V:’c;‘r‘mas
Radicado: 410013333001 2017 00229 00 ‘

indemnizacion administrativa por la muerte de su hijo ROBINSON GUARNIZO
RAMOS, a manos de la guerrilla en Samaniego — Narifio. |

2.2.- Tramite

Mediante auto del 29 de agosto de 2017 se admitié la accidén de tutela (fl.
29), ordenando correr traslado a la entidad accionada y suitiéndose la
notificacidn por el medio mas expedito a la misma -correo de notificaciones
judiciales- (fi. 30). i

r

2.3.- Del traslado de la accién de amparo

A pesar de tener la oportunidad procesal, no descorrié el traslado; no
obstante haber sido notificada en debida forma; por tanto, el Desﬁ.:acho de
conformidad con el articulo 20 del decreto 2591 de 1991, dard plena
aplicacidén a la presuncion de veracidad frente a los hechos y procedera a
resolver de plano la accién.

II1. CONSIDERACIONES.,
3.1. Competencia

Este despacho es competente de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la constitucién politica de Colombia y los Decretos 2591 de
1991 y 1382 de 2000.

3.2. Problema Juridico.

{La entidad accionada vulnera el derecho fundamental de peticidn, en razon
a que no ha resuelto la solicitud formulada por la accionante ARGENIS
RAMOS RUBIANQ mediante escrito radicado en la entidad el 14 de agosto de
20177

3.3. Del precedente jurisprudencial:

|
a).- La procedibilidad de la acciéon de tutela en matéria de
desplazamiento forzado. |

La H. Corte Constitucional ha precisado que la accion de tutela es el
mecanismo idéneo para proteger los derechos fundamentales de la poblacién
que se encuentra en situacion de desplazamiento, argumentando que las
condiciones especiales que sobrevienen a las personas victimas de
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desplazamiento forzado hacen que otros mecanismos resulten ineficaces y no
iddneos!; veamos:

“La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion de fos

derechos fundamentales de las personas en situacion de

desplazamiento forzado. En efecto, las personas que se encuent]ran ern
| situacion de desplazamiento gozan de un estatus constitucional
especial que no puede simplemente tener un efecto retdrico. £n este
sentido, I3 Constitucion obliga a las autoridades a reconocer que se
| tata de una poblacion especialmente protegida que se encuen?ra en

una situacion dramatica por haber soportado cargas excepcionales y,

cuya proteccion es urgente para la satisfaccion de sus necesidades
' mds apremiantes. En consecuencia, la Corte ha encontrado que resulta
gesproporcionado exigir €l agotamiento previo {de Jos recursos
ordinarios como requisito para la procedencia de /a éccidn. ”

De otro lado, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, se
entiende por victima:
,i |
“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.o de 'wo/aczones giaves y
maniflestas a las normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno.” :' ;; |
Por su parte, la jurisprudencia constitucional 'ha ampliado dicha nocidn,
definiéndola como aquella persona que ha sufrido un dafio real, concreto y
especifico, cualquiera que sea la naturaleza del perjuicio ::0 el delito que lo
ocasiond, lo cual lo legitima para que sea beneficiario deif los derechos a la
verdad, justicia y reparacmn Igualmente consmiero que; ‘no se ajusta a la
Constitucion las regulacnones que restnnJan de manera exceswa la condicion
del victima y que excluyan categorlas de. perjudlcados sm fundamento en
cntertos const:tuaonalmente [egltimos L s| !

b).- El Derecho fundamental de peticién.
El }articulo 23 de la Constitucidn Politica preceptla que "Todas /as personas
tie(?en derecho a presentar solicitudes respetuosas a fas autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resplesta’.

En lo tocante con el nlcleo esencial del derecho de peticion, la H. Corte
Constitucional ha precisado que puede concretarse en tres aspectos:

! Sentencia T-821 de 2007. MP (E}: Dra. Catalina Botero Marino.
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L

“la respuests al derecho de peticion debe cumplir con ciertas
condiciones: (i) oportunidac?; (i) debe resolverse de fondo clara,

L precisa y de manera congruente con lo soficitado®; (ii) ser puesz‘a en
conocimiento del peticionario?, so pena de incurrir en /a violacion de
este derecho fundamental”.

Frente al derecho de peticidn presentado por los desplazados, en Sentencia
T-630 de 2009, ha dicho la Corte constitucional:

"(..) Fs necesario destacar que no con cualguier comupicacion

devuelta al peticionario puede considerarse satisfecho su de/,'(j cho de

peticion: una verdadera respuesta, si bien no tiene que ser'Eiempre

favorable a las pretensiones del peticionario, s/ debe cumplir con fos

requisitos de ser oportuna, resolver de fondo lo soficitado de manera

clara, precisa y congruente, ademas de ser puesta en
' conacimniento del peticionario.{...)

Finalmente, la Corte Constitucional ha calificado la forma en gue las
instituciones encargadas de la provisidn de ayudas y suministro de atencién
al desplazado deben contestar sus peticiones:

"Asi, cuando las distintas autoridades reciban una peticion proveniente de un
desplazado, en la cual se soficite la proteccion de alguno de sus derechos, la
autoridad competente procederd a: 1) incorporario en la lista de desplazados
peticionarios, 2) informarie al desplazado dentro del término de 1:5 dias el
tiernpo maximo dentro del cual le dard respuesta a la solicitud; 3) informarie
dentro del término de 15 dias si la solicitud cumple con los requisitos para su
tramite, y en caso contrario, indicarfe claramente como puede corregiria para
que pueda acceder a los programas de ayuda; 4) si la solicitud cdmpfe con
los requisitos, pero no existe fa disponibilidad presupuestal, adelantard los
tramites necesarios para obtener los recursos, determinard las prioridades y
el orden en que las resolverd; 5) si la soficitud cumple con los requisitos y
existe disponibilidad presupuestal suficiente, la informaré cuando se hard
efectivo el beneficio v el procedimiento se seguird para lo reciba
efectivaimente. En todo caso, deberd abstenerse de exigir un fallo de tutela
para cumplir sus deberes legales y respetar los derechos fundamentales de
los desplazados”.

ZSobre la opartunidad, por regla general se aplica lo dispugsto en el Cadigo Contencioso Administrativo que establece que en
el caso de peticiones de cardcter particular la administracion tiene un plazo de 15 dias para responder, salvo que por la
naluraleza del asunto se requiera un tiempo mayor para resolver, caso en el cual la administracién flene la carga de informar
al peticionario dentro del término de los 16 dias, cuanto le tomara resolver el asunto y el plazo que necesita para hacerlo.

¥ En la senlencia T- 400 de 2008 respecto a ia necesidad de una respuesta de fondo, la Corte raiterd que [lja respuesta de Iz
Administracion debe resclver el asunte, no admitiéndose en consecuencia respuestas evasivas, o la simple afirmacion de que
el asunto se encuenira en revisifn o en tramite”,

4 Corte Constitucional Sentencia T-400 de 2008.
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Ahora, la H. Corte Constitucional mediante sentencia T-598/14°> también ha
manifestado sobre la procedencia de la proteccidn de los derechos
fundamentales de la poblacién desplazada

.."(...) En consideracion al particular estado de vuinerabilidad de la poblacion
desplazada, esta Corporacion ha sostenido de manera rejterada que Ja accion
de tutela es ef mecanismo judicial iddneo para garantizar el goce efectivo de
sus derechos fundamentales, por una parte, porque a pesar de que existen
otros medios de defensa judicial, fos mismos carecen de la entidad suficiente
" para dar una respuesta oportuna, completa e integral frente a las v;ct;mas
del desplazamiento forzado, con ocasion de /a situacion de gravedad exffema
| y urgencia en la gque se encuentran; y por la otra, porgue en virtud de fos
principios de inmediatez, eficacia y prevalencia del derecho sustancial que
caracterizan al amparo. constitucional,.. .no. €s.. pGSIbIe exigir el
agotamiento previo de los recursos ordinarios, pues en tratindose de
la poblacidn desplazada prevaléce la necesidad de asegurar la realizacion
efectiva de los derechos materiales que se.encuentran comprometidos, como
consecuencia de Jo dispuesto en los priﬁap/bs rectores del desplazamiento
interno, los cuales constituyen una valiosa herrarnienta p.'ara fa interpretacion
y definicion de las normas juridicas que se: vincylan con las medidas de
proteccion a favor de la poblacion desplazada. - ,i !

| )

3.9-1. Procedencia de la Demanda de Tutela
3.4.1. Alegacion de afectacién de un dergcho fundamental.

La accionante considera que le ha sido vuinerado su derecho de peticion, vida
en condiciones dignas, al trabajo, e igualdad real y efectlva'

3.4.2. Legitimacion activa. ;

| : . . et . ‘3 !
La.sefiora ARGENIS RAMOS RUBIANOQ, . estd legitimada, para solicitar &l
amparo de sus derechos fundamentales al considerar vuinerados los mismes.
| |

3.&.3. Legitimacion pasiva.

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela
podra ser formulada por cualquier persona y serd procedente contra toda
accion u omision de las autoridades publicas. Asi, al ostentar dicha calidad, ia
Unidad Administrativa Unidad Administrativa Especial para la Atencidn vy
Reparacion Integral a las Victimas, resulta demandable en sede de tutela.

5 Sér!ﬂencia T-598/14 M.P: LUIS GUILLERMO GUERRO PEREZ

!
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: i
3.4.4. Inmediatez.

F

|

En la medida en que a la parte actora a la fecha no le ha sido resuelta de
fondo su peticion, luego de haberta formulado el 14 de agosto de 2017,
respecto a la entrega de la indemnizacidn administrativa; al haberse
instaurado el pasado 28 de Agosto de 2017 la presente accion de tutela, se
observa gque cuando la misma fue interpuesta no habia transcurrido el
término que tiene la entidad para resolver la peticiones que ante ella se
formulen; ahora bien se observa que a la fecha de proferida la presente
providencia la entidad ha guardado silencio, por lo que el despacho
procedera a estudiar el amparo solicitado.

3.4.5. Subsidiariedad.

El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accidn de tutsla es el
mecanismo  idéneo para reclamar la proteccion de los derechos
fundamentales cuando estos se encuentren amenazados o violados por la
omision o accién de las autoridades publicas o de los particulares.

No obstante lo anterior, ésta sdlo resulta procedente cuando no existen
mecanismos judiciales que resulten efectivos para la proteccion de los
derechos fundamentales, a no ser que se demuestre la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, caso en el cual procederd como mecanismo
transitorio.® Esto tiene como finalidad impedir que este mecanismo} gque es
excepcional, se convierta en principal.

El Despacho considera que la sefiora ARGENIS RAMOS RUBIANO, no cuenta
con otros medios de defensa judicial, para garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales que considera vulnerados y que conlleve a que le
sea resuelta Ia peticion de fondo.

Asi las cosas la peticidn de tutela es procedente.
3.5. Del Caso Concreto

La parte actora considera que la entidad accionada vulnera su !derecho
fundamental de peticidn toda vez que aduce que 1a entidad no ha re lue!to su
solicitud fechada el 14 de agosto de 2017 mediante el cual solicitd el pago
de la indemnizacion administrativa por desaparicion forzada y

muerte, prerrogativa a la que considera tener derecho. :
|

€ Articulo 86, inciso 3° Constitucidn Politica y en el Dacreto 2591 articulo 6°-1° el cual establece la subsidiariadad
como causal de improcadencia de la tutela.
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Se observa, a folio 24 del expediente, copia de la respuesta dada el 16
diciembre de 2016 a la sefiora ARGENIS RAMOS RUBIANQ’, a su peticion
presentada en virtud del hecho victimizante de DESAPARICION FORZADA, el
cual fue declarado bajo los parametros del Decreto 1290 de 2008, con
radicado FUD NG000055681 del cual fue victima el sefior ROBINSON
GUARNIZO RAMOS:; sefialandole quienes pueden acceder a la indemnizacidn
administrativa por los hechos de homicidio o desaparicion forzada; cual es el
pracedlmtento para identificar los destinatarios de Ia med|da de
mdemmzacnon administrativa en homicidio y desaparicion forzada los
crltenos de priorizacidon establecidos para el pago de la mdemmzacmn
administrativa; los documentos que debe allegar para ser pnorizado por
en ermedad o discapacidad; y se pronuncié de fondo indicando que
I
'se asigna fecha de pago para e/ 25 DE AGOS TO DE 2017 BAJO EL
TURNO GAC-170825.450, teniendo en cuenta -la disponibifidad
presupuestal y economica de la unidad. Le recordamos que antes
de las fechas asignadas para el pago de las respectivas
indemnizaciones, usted debera acercarse el D.T. mas cercano
a su ciudad o residencia con la finalidad de Documentar el
caso, recuerde que los turnos anteriormente asignados | estan
l sometidos a un proceso de verificacion. Es menester informarle que el
turno asignado es para el padre y 6 hermanos de Ia yictimaf.

Mérced a lo anterior, es claro que ella NO FUE incluida, en el pagolde la
1ndemn|zac1on por la muerte de su hijo ROBINSON GUARNIZO RAMOS.'

Posteriormente se constata, -que la actora solicité mec}iante documento
referenciado como "Revocatoria directa contra la unidad bara la atencion y
reparacion a flas victimas recurso de reposicion” radicado en la entidad el 14
de agosto de 2017, peticiohando que se.revoque la anterlor resolucion, y
que se le reconozca a ella como madre, y como victima ‘de dafios de lesa

humanidad para una eventual reparacién, vy que se pague Ia mdemmzaaon

—resaltado nuestro- ] iJl

Al hacer una interpretacion de lo afirmado por la actora se tiene por
establecido que en primer lugar que no se trataria de un derecho de pe;eticién

gjor de una peticidn de informacién en estricto sentido; sino de un
retT‘urso de reposicién en contra de la Resolucion que reconoce el hecho
victimizante, por las inconformidades expuestas en precedencia, en aras de
agotar la via gubernativa.

7 El documento de respuesta se referencia como: Asunto: respuesta a su derecho de peticion
Cédigo LEX: 1582350, D.l. # 40729146. Igualmente se observa sticker con Radicado No.
201672050393311. Fecha: 16/12/2016.
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No obstante lo anterior el Despacho en aras de garantizar el derecho de
acceso a la administracién de justicia, el debido proceso en aras de g'arantizar
los derechos sustanciales de las victimas, conforme lo ha establecido la H.
Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, procedera a imprimirle el
trdmite de una peticidn; verificando entonces que a la fecha — 8 se
septiembre de 2017- se encuentra superado ampliamente el término para dar
respuesta a la actora.

Asi mismo ha de observarse que dentro del tramite de la accién de amparo la
entidad guardd silencio, esto es no realizd pronunciamiento alguno. Las
anteriores razones son suficientes para amparar el derecho de petic’iién de la
|

actora. .

4. Decision: |

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primerc Administrativo Oral del Circuito
de Neiva, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUE LVE

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental de peticién a I3 sefiora
ARGENIS RAMOS RUBIANO identificada con cédula de ciudadania No.
40.729.146 de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV, que en el término de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, proceda a
dar una respuesta de fondo, de manera clara, precisa y congruente en razon
a la solicitud de reconocimiento como victima de la desaparicion forzada
muerte de su hijo ROBINSON GUARNIZO RAMOS, y al pago de la
INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA por este hecho victimizante, de
conformidad con el turno GAC-170825.450y |a fecha efectiva para €l pago -
25 de agosto de 2017- ;
TERCERO: EXHORTAR a la Defensora Regional del Pueblo para que
verifique el pleno cumplimiento de lo ordenado en esta providencia y efectle
el seguimiento de la condicidn de vulnerabilidad del accionante y E#U nicleo
familiar.

CUARTO: La presente decision podra ser IMPUGNADA ante el Honorable
Tribunal Administrativo del Huila.
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QUINTO: El presente fallo debe ser notificado a [as partes mediante
Secretaria y por el medio mas expedito.

|
SEXTO Si no fuere impugnada la presente decisidn, por Secretaria, remitase

oportunamente ante la Honorable Corte Constitucional, para su eventual
revision. |
|
|
SELTIMO Una vez recibidas las presentes diligencias de la Corte
Constltuaonal archivense en forma definitiva,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

| E%E?ﬁ%ﬁ:% s%&az%)gg EML‘

. Jueza |
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