REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
Juzgado Administrativo

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

NEIVA (HUILA) DE ORALIDAD 001

Reptiblica de Colombia Fijacion estado
Entre: 22/10/2021 Y 22/10/2021
Fecha:  21/10/2021
43 Péagina: 1
i Demandante / Demandado / A Fecha del Fechas
Numero Expediente Clase de Proceso Subclase de Proceso . Objeto — - Cuaderno
Denunciante Procesado Auto Inicial | V/miento
41001333100120070009100 REPARACION Sin Subclase de MAURO ENRIQUE NACION - MINISTERIO Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
DIRECTA Proceso BURBANO MUNOZ Y DE 10:27:58.
OTROS DEFENSA - EJERCITO
41001333300120160021600 REPARACION Sin Subclase de OLMEDO PISSO DIAZ NACION FISCALIA Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021 E.E.
DIRECTA Proceso Y OTROS GENERAL DE LA NACION  11:50:58.
41001333300120190023100 NULIDAD Y Sin Subclase de TERESA DE JESUS NACION MINISTERIO DE  Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso MENDEZ MOTTA EDUCACION NACIONAL  11:07:02.
DEL DERECHO FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200001800 NULIDAD Y Sin Subclase de MARCO ELI MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021 E.E.
RESTABLECIMIENTO Proceso MARTINEZ EDUCACION 16:52:16.
DEL DERECHO RODRIGUEZ NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200001900 NULIDAD Y Sin Subclase de ALIRIO RINCON VEGA  MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021 E.E.
RESTABLECIMIENTO Proceso EDUCACION 11:40:07.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200006300 NULIDAD Y Sin Subclase de JOSE YESID CAMPOS LA NACION-MINISTERIO  Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021 E.E.
RESTABLECIMIENTO Proceso MUNOZ DE DEFENSA 11:29:08.
DEL DERECHO NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL
41001333300120200012900 REPARACION Sin Subclase de SONIA MILDREY NACION-MINISTERIO DE  Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
DIRECTA Proceso CARDENAS DEFENSA 09:14:12.
GUTIERREZ Y OTROS NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL
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SOCIALES DEL

43 Péagina: 2
i Demandante / Demandado / A Fecha del Fechas
Numero Expediente Clase de Proceso Subclase de Proceso . Objeto — - Cuaderno
Denunciante Procesado Auto Inicial | V/miento
41001333300120200014600 NULIDAD Y Sin Subclase de VIRGILIO AUSBERTO NACION-MINISTERIO DE  Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso BLANCO PADILLA DEFENSA 09:48:42.
DEL DERECHO NACIONAL-POLICIA
NACIONAL
41001333300120200015800 NULIDAD Y Sin Subclase de MARTHA EDITH CRUZ  MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CORDOBA EDUCACION 09:40:46.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200019300 NULIDAD Y Sin Subclase de LINA MARIA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021 E.E.
RESTABLECIMIENTO Proceso HERNANDEZ DEFENSA NACIONAL 11:24:08.
DEL DERECHO HERNANDEZ -EJERCITO NACIONAL
41001333300120200022000 NULIDAD Y Sin Subclase de DEBORA PASCUAS MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CAMARGO EDUCACION 09:56:01.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200022300 NULIDAD Y Sin Subclase de MARIA VICTORIA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso VARGAS ROJAS EDUCACION 10:03:20.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200024300 NULIDAD Y Sin Subclase de HENRY JULIAN INSTITUTO Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CARVAJAL ESLAVA COLOMBIANO DE 11:00:26.
DEL DERECHO BIENESTAR FAMILIAR
41001333300120200024800 NULIDAD Y Sin Subclase de MARIA ANTONIA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso TOLOZA MENDEZ EDUCACION 10:17:14.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200025200 NULIDAD Y Sin Subclase de OLGA LUCIA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso GUTIERREZ CUELLAR  EDUCACION 11:19:25.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200025600 NULIDAD Y Sin Subclase de ROSALBA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CASTANEDA FIERRO EDUCACION 15:49:13.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
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i Demandante / Demandado / A Fecha del Fechas
Numero Expediente Clase de Proceso Subclase de Proceso . Objeto — - Cuaderno
Denunciante Procesado Auto Inicial | V/miento
41001333300120200025700 NULIDAD Y Sin Subclase de CARLOS FELIPE MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso POLANIA REYES EDUCACION 15:54:40.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200026000 NULIDAD Y Sin Subclase de MARIA RUTH MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CARDOSO ALVAREZ EDUCACION 15:56:47.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200026300 NULIDAD Y Sin Subclase de JULIET ENERIED MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso LOPEZ LEON EDUCACION 16:04:54.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200026700 NULIDAD Y Sin Subclase de ANGELA MARIA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso ORTIZ POLANIA EDUCACION 16:06:19.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200026800 NULIDAD Y Sin Subclase de NANCY PEREZ MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso QUIROGA EDUCACION 10:06:33.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200027100 NULIDAD Y Sin Subclase de MARLY CHALA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso VARGAS EDUCACION 16:07:21.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120200027200 NULIDAD Y Sin Subclase de NATALIA CARDOZO MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso DURAN EDUCACION 09:51:05.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120210000600 NULIDAD Y Sin Subclase de VICTOR JULIO NACION - MINISTERIO Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso ZAMORA CUELLAR DEL TRABAJO 10:21:28.
DEL DERECHO
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Proceso

CARDONA LOPEZ

DEFENSA POLICIA
NACIONAL

10:12:20.
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i Demandante / Demandado / A Fecha del Fechas
Numero Expediente Clase de Proceso Subclase de Proceso . Objeto — - Cuaderno
Denunciante Procesado Auto Inicial | V/miento
41001333300120210003600 NULIDAD Y Sin Subclase de UNIDAD FLORENCIO Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021 E.E.
RESTABLECIMIENTO Proceso ADMINISTRATIVADE  VALDERRAMA CUELLAR  11:59:29.
DEL DERECHO GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
41001333300120210004100 NULIDAD Y Sin Subclase de JUAN MANUEL MINISTERIO DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso GUTIERREZ EDUCACION 10:10:20.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300120210011100 NULIDAD Sin Subclase de DELTA GERENCIA Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021 E.E.
Proceso CONSTRUCCIONES DEPARTAMENTAL 11:16:51.
LTDA. COLEGIADA DEL HUILA
41001333300120210013500 NULIDAD Y Sin Subclase de MARIA ISABEL ORTIZ  E.S.E. CARMEN EMILIA Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso OSPINA 10:24:41.
DEL DERECHO
41001333300120210017700 CONCILIACION Sin Subclase de GENY MOLANO FONDO NACIONAL DE Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
Proceso CUELLAR PRESTACIONES 10:10:20.
SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG
41001333300920210008500 EJECUTIVO Sin Subclase de LILIANA MARIA NACION MINISTERIO DE  Actuacion registrada el 21/10/2021 a las 21/10/2021 22/10/2021  22/10/2021
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA — HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO DE SUSTANCIACION No 666

REFERENCIA

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : OLMEDO PISSO DIAZ Y OTROS
DEMANDADO : NACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION : 41 001 33 33 001 2016 0026 00
PROVIDENCIA : TRASLADO DE PRUEBA DOCUMENTAL

1. Del traslado a las partes de prueba documentsal.

Teniendo en cuenta el recaudo de la prueba decretada mediante auto para
mejor proveer expedido el 23 de marzo de 2021, se procede a incorporar la
prueba documental que a continuacion se relaciona y se da traslado a las partes
e intervinientes por el término de tres (3) dias para que se pronuncien al respecto
si a bien lo tienen:

e Copia de la providencia proferida el 27 de mayo de 2004, mediante la
cual se resolvié el control de legalidad de la medida de detencién
preventiva del sefior OLMEDO PISSO DIAZ identificado con la C.C. No.
12.271.953 (y otros) por parte del JUEZ PRIMERO PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO, obrante en el archivo 011 del CO1 E.E.

2. Ejecutoriado el presente auto, ingrese el proceso a despacho para proferir
sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
Jueza

SPQA
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA — HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 592

REFERENCIA

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

DEMANDADO : FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR
RADICACION : 41 001 33 33 001 2021 00036 00
PROVIDENCIA : AUTO NIEGA MEDIDA CAUTELAR

1. ASUNTO

Resolver la solicitud de suspensién provisional de los efectos de las Resoluciones No
023423 del 18 de octubre de 2000 emanada por la extinta CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL — CAJANAL, por medio del cual reliquidé la pensién gracia de la
sefiora MARIA EDILIA VELASCO DE VALDERRAMA Q.E.P.D. al momento del retiro
definitivo del servicio; y de la Resolucién No RDP 022454 de 30 de mayo de 2017,
emanada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, por medio
del cual sustituyd la pensién a favor del sefior FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR.

Il. LA SOLICITUD DE LA MEDIDA CAUTELAR (P&ag. 19 y ss Arch. 01 del C0O2 Medida
cautelar E.E.)

2.1. En acépite inmerso dentro del libelo de la demanda la apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP , sefala que el acto
administrativo demandado, es violatorio de la ley sustancial, razén por la cual solicita
que, de conformidad con lo consagrado en el articulo 229 de la Ley 1437de 2011
articulo 8, se decrete la suspensién provisional de la prestacion econémica reconocida
mediante la Resolucién No 023423 del 18 de octubre de 2000 emanada por la extinta
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL por medio del cual reliquidé
la pensién gracia de la sefiora MARIA EDILIA VELASCO DE VALDERRAMA Q.E.P.D,
al momento del retiro definitivo del servicio y la Resolucién No RDP 022454 de 30



AUTO NIEGA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCAL DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
Radicado: 41 001 33 33 001 2021 00036 00

de mayo de 2017, emanada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, por medio del cual sustituyd la pension a favor del sefior FLORENCIO
VALDERRAMA CUELLAR.

A su vez, solicita que dicha suspensién provisional, empiece a generar efectos desde
la fecha de su decreto y hasta tanto se decida de fondo por la via administrativa, es
decir, hasta el pronunciamiento via sentencia. Esto, en aras de evitar un mayor
perjuicio y empobrecimiento del erario publico.

2.2. Sustento factico de la medida solicitada
Como sustento factico de la solicitud de suspensién provisional, narra que:

a) La seiora MARIA EDILIA VELASCO DE VALDERRAMA, naci6 el 16 de marzo de
1934.

b) Laboré en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, segin certificados expedidos por la
Secretaria de Educacién del Departamento del Huila de fecha 19 de febrero de 1996
y 22 de septiembre de 1999, por 23 anos, 07 meses y 28 dias, desde el O1 de octubre
de 1953 hasta el 13 de julio de 1999.

¢) La sefiora MARIA EDILIA VELASCO DE VALDERRAMA, adquirié el Estatus juridico
de pensionada el 16 de noviembre de 1995. Fue retirada del servicio mediante el
Decreto 0976 del 17 de septiembre de 1999, a partir del 13 de julio de 1999.

d) Mediante la Resolucién No. 020286 del 23 de octubre de 1997, la extinta Cajanal
reconocié y ordend el pago de una pensién Gracia a favor de la sefiora MARIA EDILIA
VELASCO DE VALDERRAMA, de conformidad con la ley 114 de 1913, aplicando el
75% sobre el salario promedio de lo devengado en el afio anterior a la fecha de
consolidacién del derecho, en cuantia de $162.972,66 m/cte., efectiva a partir del 16
de noviembre de 1995.

e) A través de la Resoluciéon No. 023423 del 18 de octubre de 2000, la extinta
CAJANAL reliquidé la pensién Gracia por retiro definitivo del servicio a favor de la
sefiora MARIA EDILIA VELASCO DE VALDERRAMA, aplicando el 75% sobre el
salario promedio devengado en el dltimo afio, en cuantia de $385.130,23 m/cte.,
efectiva a partir del 14 de julio de 1999.

f) Mediante fallo de tutela No. 2004-00397 proferido por el Juzgado Primero Penal
del Circuito de Bogoté de fecha 29 de noviembre de 2004, se ordend reliquidar la
pensién conforme a lo consagrado en el articulo 4 de la Ley 4 de 1966.

g) A través de la Resolucién No. 42750 del 14 de septiembre de 2007, la extinta
CAJANAL dio cumplimiento al fallo de tutela y reliquidé la pensién Gracia, por
nuevos factores salariales, aplicando el 75% sobre el salario promedio devengado en
el afo anterior a la consolidacién del derecho pensional, en cuantia de § 192.828,05

1 Arch. 31 CO1Ppal. CO1Primera Instancia
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AUTO NIEGA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCAL DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
Radicado: 41 001 33 33 001 2021 00036 00

m/cte., efectiva a partir del 16 noviembre de 1995, pero con efectos fiscales a partir
del 17 de noviembre de 2003 por prescripcion trienal.

h) Por otra parte, a través de la Resolucién No. 00418 del 19 de enero de 2009, la
Extinta Cajanal, modificd la Resolucién No. 42750 de 14 de septiembre de 2007, en
el sentido de aclarar que en cumplimiento al fallo de tutela se deben pagar las
diferencias de manera indexada que resulten entre lo reconocido en las Resoluciones
No. 20286 del 23 de octubre de 1997 No. 23423 del 18 de octubre de 2000.

i) Mediante el Auto 8624 de 29 de agosto de 2014, se aclara que para la culminacién
del trdmite de cumplimiento a fallo, se requiere previo pronunciamiento judicial.

j) La sefiora MARIA EDILIA VELASCO DE VALDERRAMA, fallecié el 03 de febrero de
2017, por lo que mediante la Resolucién RDP 022454 del 30 de mayo 2017, la UGPP,
le reconocid una pensiéon de sobrevivientes al sefior FLORENCIO VALDERRAMA, en
calidad de cdnyuge, en cuantia del 100%, efectiva a partir del 04 de febrero de 2017,
siendo de caracter vitalicio.

i) El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotéa en sentencia del 07 de octubre
de 2019, dispuso: Dejar sin efectos la sentencia de tutela del 29 de noviembre de
2004 proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Bogota dentro del
radicado 2004-00379, como también los actos administrativos por medio de los
cuales se le dio cumplimiento.

Y en providencia del 23 de octubre de 2019, dispuso: “(...) PRIMERO: CORREGIR la
sentencia proferida el siete (7) de octubre de dos mil diecinueve (2019), por esta Sala
de Decision Penal, en el proceso seguido contra Néstor Gilberto Amaya Barrera, en
el sentido de que el radicado de la sentencia de tutela proferida por el 29 de
noviembre de 2004 por el Juzgado 1 Penal del Circuito de Bogota, al que se hizo
referencia en el acapite “IX Tasacion de perjuicios” y en la parte resolutiva de la
decision, corresponde al nimero: 2004-00397. (...)"

La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 04 de
marzo de 2020 fallé:

“PRIMERO: REVOCAR parcialmente la sentencia proferida el 7 de octubre de 2019
por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd en el sentido de concederle a
NESTOR GILBERTO AMAYA BARRERA la prision domiciliaria, en los términos y
condiciones expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQO: CONFIRMAR en lo demads la sentencia impugnada. (...)”

j) Mediante la Resolucién 018619 del 14 de agosto de 2020, se dio cumplimiento a la
providencia proferida por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA PENAL de fecha
04 de marzo de 2020 y en consecuencia dejé SIN EFECTOS la Resolucién No. 42750
de 14 de septiembre de 2007 que dio cumplimiento al fallo de tutela 2004-00397
proferido por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de fecha
29 de noviembre de 2004 que reliquidé la pensidn gracia de jubilacién a favor de la
sefiora VELASCO DE VALDERRAMA, y su posterior modificatoria a través de la
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AUTO NIEGA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCAL DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
Radicado: 41 001 33 33 001 2021 00036 00

Resolucién No. 418 de 19 de enero de 2009 vy fue sustituida al sefior FLORENCIO
VALDERRAMA CUELLAR.

2.3. Sustento juridico de la medida solicitada

Indica que Los actos administrativos demandados, transgreden el principio superior
de la legalidad, consagrada en los articulos 1, 2, 6, 48 y 209 de la Constitucidn Politica.

Aduce que la normatividad aplicable para el presente caso, es la contenida en el
articulo 1 de la Ley 114 de 1913, la Ley 37 de 1933 que hizo extensiva la pensién gracia
a los maestros que hayan completado el tiempo de servicios sefialados por la ley, en
establecimientos de ensefianza secundaria; la Ley 91 de 1989 articulo 15, numeral 2,
literal a).

El sustento de fondo para obtener la prosperidad de sus pretensiones lo basa
principalmente en la directriz jurisprudencial de la Sala de lo contencioso
administrativo del Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2005, dictada
en el proceso No. 1286-2005, con ponencia del H. Magistrado Dr. Jesis Maria Lemos;
y de la Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. César Palomino Cortés en sentencia de
fecha 19 de octubre de 2017, radicado No. 25000-23-42-000-2014-00890-01(4284-
15), seglin la cual NO es viable la reliquidacién pensional de la pensién gracia para la
fecha del retiro, dado que esta, por ser especial y tener reglamentacién propia, debe
regirse por el tratamiento que le dio el legislador.

Por tanto, a los docentes a quienes se les reconoce una pensién gracia les asiste el
derecho a que su prestacion se liquide con lo devengado en el afio anterior a la
adquisiciéon del status y que la misma sea cancelada desde ese momento, sin que sea
impedimento que permanezca en el servicio de la docencia oficial.

2.4. Del tramite dado a la medida cautelar

Mediante Auto de sustanciacién No. 204 del 23 de marzo de 2020, el Despacho
corrié traslado a la parte demandada de la solicitud de suspensién provisional a
efectos de que se pronunciara sobre ella.?

2.5. Contestacién del sefior FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR (Arch. 007 C02
Medida Cautelar E.E.)

El apoderado del sefior FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR solicita que se niegue
la medida de suspensién provisional indicando que es claro, que el derecho
reconocido mediante resolucién N° 023423 del 18 de octubre de 2000 a la sefiora
MARIA EDILIA VELASCO DE VALDERRAMA fue reconocido al menos 4 afios antes
de ser instaurada la malograda accidn de tutela radicado 2004-00379.

En cuanto a dejar sin efectos la resolucién N° 022454 del 30 de mayo de 2017,
considera que, como mediante ella la U.G.P.P. sustituyd la pensién de gracia a favor
del sefior FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR, tampoco es viable, dado que, por
sustracciéon de materia, lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

2 Arch. 01 del C02MedidaCautelar E.E.
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No obstante, resulta improcedente solicitar la suspensidn total, pues segin se
desprende del acapite de los hechos, la pensién gracia fue reconocida a la causante
en los términos de la Ley 114 de 1913 y sustituida validamente a mi prohijado el sefior
FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR.

Tampoco seria procedente dejar sin efectos la pensién de gracia de manera parcial,
pues si bien la entidad demandante no lo pidid, sus argumentos son infundados y no
cumplen con el requisito de relacién nexo — causal, pues nada tiene que ver lo
ordenado en la sentencia en cita, con el reconocimiento del derecho a la reliquidacién
de la pensidn gracia.

Ahora bien, en cuanto la reliquidacién de la pensidn de gracia al momento del retiro,
para los afios 2000 y anteriores, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y las
autoridades administrativas venian aplicando, via interpretacién, la reliquidacién de
la pensién de gracia con todos los factores salariales al momento del retiro definitivo,
por lo que no es dable, que se dé aplicacidn a interpretaciones posteriores a hechos
que ocurrieron de buena fe en aplicacién del precedente jurisprudencial existente para
la época.

Dado que la reliquidacién por retiro se dio en vigencia del precedente jurisprudencial
vigente para la época (afio 2000) considera que no es procedente reclamar
devolucién de valores asi reconocidos y debidamente consolidados.

Menos aun es procedente conceder la suspensién total de un acto administrativo
teniendo en cuenta que, aunque la reclamacién es parcial, la U.G.P.P. esté solicitando
la suspension total de un acto administrativo, reconocido en derecho y respaldado
por el precedente jurisprudencial vigente para la época.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Accién de Lesividad

La acciéon de lesividad se define por la doctrina como aquella facultad en cabeza de
la Administracién para acudir ante el Juez de lo Contencioso Administrativo con el
objeto de impugnar la legalidad de sus propios actos administrativos en aquellos
eventos en los que no ha sido posible revocarlos directamente por via administrativa,
no obstante estar “viciadas en su convencionalidad, constitucionalidad o legalidad y
que puedan causar perjuicio al patrimonio publico, los derechos subjetivos publicos
o a los derechos e intereses colectivos’™

En nuestro ordenamiento juridico, la accién de lesividad se encuentra desarrollada
no solamente a través de aquellas disposiciones constitucionales* que de forma
general establecen los fines esenciales del Estado, la prevalencia de las normas
convencionales y constitucionales, la sujecidn al principio de legalidad y los principios
que rigen el ejercicio de la funcién administrativa, entre otros, sino también a través

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia
del 9 de julio de 2014, Expediente 47.830.
# Articulos 29, 49, 6°, 121,122, 123 inc. 2 y 209 de la Constitucion Politica.
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de los articulos que de manera especial establecen la posibilidad de los particulares,
la Nacién y de las entidades publicas para demandar la nulidad de los actos
administrativos de contenido particular y de comparecer a cualquier proceso
contencioso administrativo como demandantes, entre éstos, los articulos 159 y 160
del CPACA.

El Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
consagrd la accion de lesividad como auténoma e independiente, no obstante, su
ejercicio puede hacerse a través de la acciéon de nulidad simple cuando no se busque
el restablecimiento del derecho o de nulidad y restablecimiento del derecho cuando
si se pretenda este®.

3.2. Medidas cautelares en el proceso de lo contencioso administrativo

El articulo 238 de la Constitucion Politica sefiala que se podran suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via
judicial.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el articulo 229 prevé que en todo proceso declarativo se puedan decretar, a peticién
de parte, y en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia.

El articulo 230 enlista las medidas cautelares en el proceso contencioso, dentro de las
cuales en el numeral 3° se encuentra la de Suspender provisionalmente los efectos de
un acto administrativo. Paso seguido, en el articulo 231 consagra los requisitos para
decretar las medidas, indicando que:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional
de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

()"

Entonces, debe evaluarse la situacién el sustento factico y juridico en que se
fundamenta la solicitud de suspensién de los efectos de los actos administrativos, a fin
de determinar la necesidad y urgencia de la medida, pues ésta sdlo se justifica cuando
el acto acusado contrarie de manera clara, ostensible y flagrante el ordenamiento
superior® y, ademds, cuando al verificar o examinar las pruebas aportadas con la
demanda se establece que la permanencia en el tiempo del acto demandado
representa un atentado contra los intereses del particular o del Estado, segin sea el
caso. De todas formas, se repite, el andlisis ha de ser ponderado y muy razonado.

> Articulo 137 y 138 del CPACA.
6 Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Auto 7490 de octubre 11 de 1996.
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En relacién con el anélisis de la procedencia de las medidas cautelares, el Consejo de
Estado ha manifestado:

“Entonces, la nueva norma precisa que: 1°) La medida cautelar se debe solicitar, ya
con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo que
el demandante sustente al respecto en escrito separado. Exige que la peticion contenga
una sustentacion especifica y propia para la procedencia de la medida excepcional, o
una expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta en el mismo concepto
de violacion. 2°) La procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto
que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal —cuando el proceso
apenas comienza-, como conclusion del: [) andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o, ii) del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud.

De esta manera, lo que en la Ley 1437 de 2011 representa variacion significativa en la
regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que antes
era exigencia sine qua non que la oposicion normativa apareciera manifiesta por
confrontacion directa con el acto o mediante los documentos piblicos adicionales con
la solicitud. Entonces ello excluia que el operador judicial pudiera incursionar en
anélisis o estudio pues la trasgresion debia aparecer prima facie. Ahora, la norma da
la apertura de autorizar al juez administrativo para que desde este momento procesal,
obtenga la percepcion de si hay la violacion normativa alegada, pudiendo al efecto:
1°) realizar un andélisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°)
que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.

Pero a la vez es necesario que el juez tenga en cuenta el perentorio sefialamiento del
2%inciso del articulo 229 del C. de P.A. y de lo C.A., en cuanto ordena que “la decision
sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento™.””

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario concluir que ahora debe evaluarse la
situacion de hecho y de derecho en que se fundamenta la solicitud de suspensién con
el fin de establecer si los actos administrativos enjuiciados trasgreden las normas
supriores invocadas. De todas formas, el andlisis ha de ser ponderado y muy
razonado.

Limitantes a la facultad de imponer medidas cautelares:

“En opinion de la Sala, el articulo 231 de la ley 1437 de 2011 incorpora limites a la
facultad para dictar medidas cautelares que estan determinados: i) por la invocacion
de las normas que se consideran violadas, bien en la demanda o bien en el escrito
separado contentivo de la solicitud, y su confrontacion con el acto acusado y ii) por
el estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

En relacion con la primera limitante, esto es, con la invocacion de las normas que se

consideran violadas, la prosperidad de la medida cautelar de suspension provisional
no estd sujeta en la ley 1437 de 2011 a que la contradiccion con las disposiciones

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera Ponente; Lucy Jeannette
Bermudez BermUdez. Auto del once (11) de julio de dos mil trece (2013), N° de Radicacion: 110010328000201300021-
00.
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invocadas como infringidas sea ostensible o manifiesta, como exigia el C.C.A., sino a
que surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, teniendo en cuenta que las referencias
conceptuales y argumentativas que se esgrimen en la solicitud de suspension
constituyen el marco sobre el que debe resolverse dicho asunto.

()

Con todo, debe recordarse también que la misma Corte, en la sentencia C-197 de
1999, advirtio dos supuestos en los que se flexibiliza el principio de justicia rogada: i)
la violacion de derechos fundamentales de aplicacion inmediata del demandante y ii)
cuando el juez evidencia la incompatibilidad entre una norma que deba aplicar y las
disposiciones de la Constitucion. En las dos hipotesis enunciadas se aplica la
Constitucion Politica, dado que se debe dar prevalencia a los derechos fundamentales
y a esta dltima.

Lla segunda limitante estd dada por el hecho de que el juez debe decidir con
fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas
cautelares, de modo que, en consonancia con lo dicho renglones atrds, no puede
recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que, en criterio del
demandante, son los necesarios para darle sustento a los planteamientos esgrimidos
en la solicitud de la medida cautelar.

Todo lo anterior, salvo la oficiosidad de la que puede hacer uso el juez para decretar
medidas cautelares en procesos que “tengan por finalidad la defensa y proteccion de
los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo™ (pardgrafo del articulo 229 del C.P.A.C.A.).¢

3.3. Problema Juridico

Corresponde determinar al juzgado si la Resolucion No 023423 del 18 de octubre de
2000 emanada por la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL
por medio del cual reliquidd la pension gracia de la seriora MARIA EDILIA VELASCO
DE VALDERRAMA Q.E.P.D, al momento del retiro definitivo del servicio y la Resolucion
No RDP 022454 de 30 de mayo de 2017, emanada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, por medio del cual sustituyod la pension a favor del sefior FLORENCIO
VALDERRAMA CUELLAR, son contrarias a la Constitucion Politica o a la ley, al haber
sido expedidas contra expresa prohibicion legal?

Establecido lo anterior, habrd lugar de acceder o no a la solicitud de medida cautelar
solicitada por el ente municipal demandante.

3.4. Del caso concreto

En primer término se ha de precisar que la accionante no menciona expresamente las
pruebas que pretende hacer valer para sustentar su solicitud de suspensién provisional,
no obstante a efectos de garantizar la resolucién de fondo del asunto, se infiere que
las pruebas son las que aportd junto con el libelo ibntroductorio.

8 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién A. 12 de febrero de 2016. C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.
Rad. 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754)A Actor: LUIS ALFONSO ARIAS GARCIA Demandado: AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA Referencia: SUSPENSION PROVISIONAL.
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3.4.1. Lo acreditado
De los documentos anexos a la demanda se extrae:
a.- El senor FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR nacid el 6 de febrero de 1932.°

b.- La sefiora MARIA EDILIA VELASCO DE VALDERRAMA solicité el reconocimiento
y pago de la pensién de jubilacidn sin detallar que se trataba de la pensién gracia de
jubilacién.

No obstante, el memorial adiado el 13 de septiembre de 1996 observable como
documento 31 del Arch. 008 del CO1 principal (que contiene el expediente
administrativo pensional de la sefiora MARIA EDILIA VELASCO DE VALDERRAMA),
permite inferir que se trataba de la pensidn gracia, pues dicho documento fue
identificado como “PENSION DE JUBILACION (GRACIA) PARA DOCENTES” y
mediante él, la sefiora presentd declaracién juramentada de buena conducta,
honradez, consagracién e idoneidad. Asi las cosas, las resoluciones relacionadas a
continuacién, a pesar de que denominan la prestacién como pensién de jubilacién a
secas, en ellas se reconoce y reliquida la pensién gracia de jubilacién.

c.- Mediante Resolucién No. 020286 del 23 de Octubre de 1997, se reconocié una
Pensién de Jubilacién a la sefiora VELASCO DE VALDERRAMA MARIA EDILIA,
identificada con Cedula de Ciudadania No. 26.596.016 de Timan4, en cuantia de
$162.972.66, efectiva a partir del 16 de Noviembre de 1995.1°

d.- Mediante Resolucién No. 23423 del 18 de Octubre de 2000, se reliquidd la
Pensién de Jubilacién, en cuantia de $385.130.23, efectiva a partir del 14 de Julio de
1999, por retiro del servicio."

e.- Mediante Resolucién No. 42750 del 14 de Septiembre de 2007, en cumplimiento
al fallo de tutela proferido por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., de fecha 29 de noviembre de 2004, se re liquidé la “Pensién Gracia”,
por nuevos factores salariales a la fecha de adquisicién del status pensional, teniendo
en cuenta que adquirié el status juridico de pensionada, el 15 de noviembre de 1995,
en cuantia de $192.828.05, efectiva a partir del 16 de Noviembre de 1995, pero con
efectos fiscales a partir del 17 de Noviembre de 2003 por Prescripcién Trienal.™

f.- Mediante Resolucién No. 00418 del 19 de Enero de 2009, se maodificd el articulo
segundo de la Resolucién No. 42750 del 14 de Septiembre de 2007, en el sentido de
aclarar que en cumplimiento al fallo de tutela se deben pagar las diferencias de manera
indexada que resulten entre lo reconocido en las Resoluciones No. 20286 del 23 de
octubre de 1997 y No. 23423 del 18 de octubre de 2000.%

°Docum 201750050627362-7 pdf del arch. 007 Exped. administrativo
10 Docum. 37 Arch. 007 C02 Medida Cautelar E.E.
11 Docum. 49 Arch. 007 C02 Medida Cautelar E.E.
12 Docum. 64 Arch. 007 C02 Medida Cautelar E.E.
13 Docum. 70 Arch. 007 C02 Medida Cautelar E.E.
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g.- Mediante Auto 8624 de 29 de agosto de 2014, la entidad aclara que para la
culminacién del trdmite de cumplimiento a fallo, se requiere previo pronunciamiento
judicial.

h.- Mediante Resolucién No. RDP 22454 del 30 de mayo de 2017 se reconocié una
pensidn de Sobrevivientes con ocasidn del fallecimiento de la sefiora MARIA EDILIA
VELASCO DE VALDERRAMA, a favor del sefior VALDERRAMA CUELLAR
FLORENCIO en calidad de Cényuge o Compafiero, a partir de 4 de febrero de 2017
dia siguiente al fallecimiento en la misma cuantia devengada por el causante en un
100%. La pensién reconocida es de caracter vitalicio.™

i.- Mediante Resolucién No. RDP 018619 del 14 de agosto de 2020%, se dio
cumplimiento al fallo judicial de fecha 04 de marzo de 2020 de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia y dejo sin efectos las resoluciones Nos. 42750
de 14 de septiembre de 2007 y 418 de 19 de enero de 2009.

Para ello indico

“Que mediante Resolucion No. 42750 de 14 de septiembre de 2007, en cumplimiento
al fallo de tutela proferido por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., de fecha 29 de noviembre de 2004, reliquidé la pension de jubilacion
Gracia, por nuevos factores de salario, de la sefiora VELASCO DE VALDERRAMA
MARIA EDILIA ya identificada, elevando la cuantia de la misma a la suma de
$192.828.05 M/CTE, efectiva a partir del 16 de noviembre de 1995, pero con efectos
fiscales a partir del 17 de noviembre de 2003.

Que mediante Resolucion No. 418 de 19 de enero de 2009, se modifico la resolucion
No. 42750 de 14 de septiembre de 2009, en el sentido de aclarar que en
cumplimiento al fallo de tutela se deben pagar las diferencias de MANERA INDEXADA
que resulten entre lo reconocido en las Resoluciones No. 20286 del 23 de octubre de
1997 No. 23423 del 18 de octubre de 2000.

()

Que el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA en sentencia
del 07 de octubre de 2019, dispuso:

(...) CUARTO. Dejar sin efectos la sentencia de tutela del 29 de noviembre de
2004 proferida por el Juzgado V Penal del Circuito de Bogota dentro del
radicado 2004-00379, como también los actos administrativos por medio de
los cuales se le dio cumplimiento. (. . .)

Que el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA en
providencia del 23 de octubre de 2019, dispuso:

(...) PRIMERQO: CORREGIR la sentencia proferida el siete (7) de octubre de
dos mil diecinueve (2019), por esta Sala de Decision Penal, en el proceso
seguido contra Néstor Giberto Amaya Barrera, en el sentido de que el radicado
de la sentencia de tutela proferida por el 29 de noviembre de 2004 por el
Juzgado 1 Penal del Circuito de Bogota, al que se hizo referencia en el acdpite

14 Docum. CC-265960161496256247486.pdf, Arch. 008 CO2 Medida Cautelar E.E.
15 Docum. RDP018619 RESOLUCION.pdf Arch. 007 CO2 Medida Cautelar E.E.
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“IX Tasacion de perjuicios™ y en la parte resolutiva de la decision, corresponde
al nimero: 2004-00397. (...)

Que la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del
04 de marzo de 2020 fallo:

(...) PRIMERO: REVOCAR parcialmente la sentencia proferida el 7 de octubre
de 2019 por la Sala penal del tribunal Superior de Bogota en el sentido de
concederle a NESTOR GILBERTO AMAYA BAFRRERA la prision domiciliaria,
en los términos y condiciones expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demads la sentencia impugnada. (...)

Que el anterior fallo quedo ejecutoriado el 04 de marzo de 2020 conforme lo indica
el memorando interno con radicado No. 2020000101179442 de 08 de julio de 2020.

Como consecuencia de la orden contenida en la sentencia del 04 de marzo de 2020
esta entidad procede a dejar sin efectos la resolucion No. 42750 de 14 de septiembre
de 2007, que dio cumplimiento al fallo de tutela proferido por el JUZGADO
PRIMERO PENAL que dio cumplimiento al fallo de tutela 2004-00397 del JUZGADO
PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, y su posterior modificatoria a través
de la resolucion No. 418 de 19 de enero de 2009, en virtud del caracter definitivo de
la decision de la jurisdiccion penal.

Que revisado el aplicativo de FOPEP se evidencio que la sefiora VELASCO DE
VALDERRAMA MARIA EDILIA, se encontraba incluida con /a resolucion No. 23423
de 18 de octubre de 2000, la cual reliquido la pension de jubilacion gracia a retiro y
fue sustituida al sefor VALDERRAMA CUELLAR FLORENCIO, ya identificado.

Que el status pensional de la sefiora VELASCO DE VALDERRAMA MARIA EDILIA, fue
el 16 de noviembre de 1995.

(-.)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento a la providencia proferida por la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA SALA PENAL de fecha 04 de marzo de 2020 y en
consecuencia DEJAR SIN EFECTOS la Resolucion No. 42750 de 14 de septiembre de
2007 que dio cumplimiento al fallo de tutela 2004-00397 proferido por el JUZGADO
PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de fecha 29 de noviembre de 2004
que reliquido la pension gracia de jubilacion a la sefiora VELASCO DE VALDERRAMA
MARIA EDILIA, ya identificada, y su posterior modificatoria a través de la resolucion
No. 418 de 19 de enero de 2009 y fue sustituida al sefor VALDERRAMA CUELLAR
FLORENCIO, ya identificado, conforme la parte motiva de la presente resolucion. ¢

3.4.5. De la vulneracién de las normas invocadas como trasgredidas por los actos
administrativos cuya suspensién provisional se solicita:

a.- La entidad solicita que se DECRETE LA SUSPENSION PROVISIONAL de la
prestacion econdémica reconocida mediante:

16 Docum. RDP018619 RESOLUCION.pdf Arch. 007 CO2 Medida Cautelar E.E.
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e La Resolucion No 023423 del 18 de octubre de 2000 emanada de CAJANAL
por medio del cual reliquidé la pensién gracia de la sefiora MARIA EDILIA
VELASCO DE VALDERRAMA -Q.E.P.D.-, al momento del retiro definitivo del
servicio.

e La Resolucién No RDP 022454 de 30 de mayo de 2017, proferida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, por medio del cual
sustituyd la pensién a favor del sefior FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR.

Refiere que las normas aplicables al caso son las que regulan la pensién gracia, esto
es, el articulo 1 de la Ley 114 de 1913, la Ley 37 de 1933 que hizo extensiva la pensién
gracia a los maestros que hayan completado el tiempo de servicios sefialados por la
ley, en establecimientos de enseflanza secundaria; la Ley 91 de 1989 articulo 15,
numeral 2, literal a).

Y sustenta de fondo la solicitud con base principalmente en la directriz jurisprudencial
de la Sala de lo contencioso administrativo del Consejo de Estado en sentencia del 13
de octubre de 2005, dictada en el proceso No. 1286-2005, con ponencia del H.
Magistrado Dr. Jesis Maria Lemos; y de la Seccidn Segunda, Subseccién B, C.P. César
Palomino Cortés en sentencia de fecha 19 de octubre de 2017, radicado No. 25000-
23-42-000-2014-00890-01(4284-15).

Dichos pronunciamientos concluyen en que NO es viable la reliquidacién pensional
de la pensién gracia para la fecha del retiro definitivo del servicio, dado que esta, es
una dédiva, y por ser especial, tiene reglamentacién propia, debiendo regirse
exclusivamente por la misma; y por tanto a los docentes a quienes se les reconoce
una pensidon gracia les asiste el derecho a que su prestacién se liquide con lo
devengado en el afo anterior a la adquisicion del status y que la misma sea cancelada
desde ese momento, sin que sea impedimento que permanezca en el servicio de la
docencia oficial.

b.- Ahora bien, la prestacién reconocida a la causante MARIA EDILIA VELASCO DE

VALDERRAMA, es aquella denominada “pensién gracia”, la cual fue creada por la
Ley 114 de 1913, en la que se determinaron como requisitos los siguientes:

“Articulo 1¢.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el
magisterio por un término no menor de veinte anos, tienen derecho a una pension
de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.

()

Articulo 4%.- Para gozar de la gracia de la pension serd preciso que el interesado
compruebe:

Que en los empleos que ha desemperiado se ha conducido con honradez y
consagracion. (Derogado por la Ley 45 de 1913).

Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter
nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro

Pagina 12 de 15



AUTO NIEGA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCAL DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
Radicado: 41 001 33 33 001 2021 00036 00

pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion
o por un Departamento.

Que observe buena conducta. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

Que ha cumplido cincuenta anos, o que se halla en incapacidad por enfermedad u
otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.”

Se tiene entonces, que la pensidn gracia es una prestaciéon econémica de origen legal
que cuenta con una norma especial que la regula y por ende debe ser otorgada
conforme a ella, y como dicha norma consagra unos requisitos especificos diferentes
a los de las demas prestaciones pensionales, donde no se exige el retiro del servicio
para su pago previo reconocimiento, ni tampoco requiere que se haya realizado
cotizacién alguna, ni que se haya establecido su incompatibilidad con otras pensiones
como si sucede en el caso de las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes del
régimen pensional ordinario.

La Ley 4° de 1966 estableci6 la forma en que se pagarian y liquidarian las pensiones
de jubilacién o invalidez a que tenga derecho los trabajadores de una o més entidades
de Derecho Publico, sin hacer exclusidn alguna, por lo que, la pensidn gracia debe
liquidarse de la siguiente forma:

Articulo 4%.- A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion o de
invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades de Derecho
Pablico se liquidaran y pagaran tomando como base el setenta y cinco por ciento
(75%) del promedio mensual obtenido en el dltimo afio de servicios.

Ahora bien, con la reglamentacién consagrada del Decreto 1743 de 1966, se
determind que:

“Articulo 50. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 2025 de 1966. El
nuevo texto es el siguiente:> A partir del veintitrés de abril (23) de 1966 inclusive, las
pensiones de jubilacion o de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una
o unas entidades de Derecho Piblico, seran liquidadas y pagadas tomando como base
el setenta y cinco (75%) del promedio mensual de salarios devengados durante el
dltimo ano de servicios, previa la demostracion de su retiro definitivo del servicio
publico.”

c.- De conformidad con lo anterior, la pensidn de la causante debid ser liquidada con
el 75% del promedio mensual de salarios devengados durante el Gltimo afio de
prestacién de servicios, contdndose como tal, aquel anterior a la adquisicién del status
pensional, es decir, al cumplimiento de requisitos y no al retiro por no ser éste
necesario para el reconocimiento de la prestacién, y comoquiera que no exige para
su reconocimiento y efectivo disfrute el retiro definitivo del servicio —como si sucede
con las pensiones ordinarias-, no es viable que para el momento del retiro deba
hacerse una nueva liquidacién de la pensién, puesto que la pensién gracia se empieza
a disfrutar una vez reconocida, y su beneficiario puede continuar laborando si es su
voluntad.
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d.- Con todo, en primer término, esta agencia judicial debe ser muy cuidadosa al
decretar una medida que puede llegar a afectar derechos fundamentales de una
persona de la tercera edad, pues el accionado sefior FLORENCIO VALDERRAMA
CUELLAR, cuenta con 89 afios de edad pues nacié el 6 de febrero de 1932.7

Asi observando que se solicita en la demanda la NULIDAD TOTAL de la
RESOLUCION No 023423 del 18 de octubre de 2000 expedida por CAJANAL por
medio del cual reliquidd la pensidn gracia de la sefiora MARIA EDILIA VELASCO DE
VALDERRAMA al momento del retiro definitivo del servicio y la NULIDAD PARCIAL
de la RESOLUCION No RDP 022454 de 30 de mayo de 2017, expedida por la UGPP,
que sustituyd la pensién a favor del sefior FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR, se
observa una clara incongruencia entre lo pedido en la demanda y la solicitud de
medida de suspensién provisional, comoquiera que en esta Gltima solicita la
SUSPENSION de los dos actos administrativos, es decir, que sean suspendidos

totalmente.

En efecto, resulta que al suspender totalmente la RESOLUCION No RDP 022454 de
30 de mayo de 2017, el efecto inmediato de dicha decisién seria privar al sefior
FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR de recibir la totalidad de la prestaciéon
econdmica.

Como no se advierte que la sefiora haya sido beneficiaria de una pensién ordinaria y
que la misma esté sustituida a favor del accionado VALDERRAMA CUELLAR, o que
este devengue una pensién adquirida fruto de su trabajo personal, de suspender el
acto de sustitucidn, se causaria un perjuicio grave al mismo, al quedar sin cobertura
en seguridad social.

En ese orden de ideas, tampoco es viable entonces que se decrete en esta incipiente
etapa procesal, la suspensién del acto administrativo que reliquidé la pensidn, esto es
la RESOLUCION No 023423 del 18 de octubre de 2000, pues indica la entidad que
con este acto estd surtiendo efectos el pago de la pensidn de sustitucidon, pues esté
vigente.

Asi, al suspender sus efectos se dejaria sin piso el de sustituciéon, quedando
desprotegido el accionado, pues para evitar dicha situacién, tendria entonces la
entidad proferir un nuevo acto sustituyendo la pensién con base en el acto
administrativo que reconocié el derecho primigeniamente, es decir, con base en la
Resolucién No. 020286 del 23 de Octubre de 1997.

Sin embargo, para esta agencia judicial no es procedente emitir una orden en ese
sentido dentro de la providencia que decreta la suspensién provisional de los efectos
de los actos acusados.

Asi las cosas, no es procedente suspender el acto de sustitucién pensional y suspender
totalmente el anterior acto que reliquidé la pensidn, pues en primer término, no
guarda coherencia con las pretensiones de la demanda por las razones antes esbozadas
y en segundo lugar, porque no es posible hacerlo sin incurrir en desmedro de los

7Docum 201750050627362-7 pdf del arch. 007 Exped. administrativo
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derechos fundamentales del accionado, siendo claro que le asiste el derecho a percibir
la pensiéon de su extinta esposa,

Por lo tanto, debera ser en el fallo, donde se decida sobre la posible ilegalidad de los
actos administrativos que se consideran vulnerados, y en consecuencia se emita la
orden que corresponda para que la entidad profiera el nuevo acto de sustituciéon
conforme a derecho a fin de no violentar los derechos fundamentales del sefior
FLORENCIO VALDERRAMA CUELLAR, quien es sujeto de especial proteccién
constitucional en virtud a su estado de vulnerabilidad por su edad avanzada y ante la
falta de prueba de que posee lo necesario para su sustento y el inminente perjuicio
que se le causaria al dejarlo desprotegido de su seguridad social en salud.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de suspensién provisional de los efectos de los actos
acusados elevada por el apoderado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

€ufenG. Salayar GiL,
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

Jueza
SPQA

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001

Pagina 15 de 15



Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: da2b8372ac6750eb7a5c2645db8b8ecdb80ac2061c5db24a04¢c28a056614a00b
Documento generado en 21/10/2021 11:12:49 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA — HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

A. INTERLOCUTORIO No. 609

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : VICTOR JULIO ZAMORA CUELLAR
DEMANDADO : LA NACION MINISTERIO DEL TRABAJO
RADICACION : 41 001 33 33 001 2021 00006 00
PROVIDENCIA : AUTO ADMITE REFORMA DE DEMANDA

. ASUNTO

Se procede a resolver sobre admisién la reforma de la demanda presentada por la
parte demandante.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto No. 78 del 17 de febrero de 2021, (fls. 80 a 85 exp. digital), el
despacho admitié la demanda y ordend darle el tramite sefialado en los articulos
179 y s.s. de la Ley 1437 de 2011.

Con anterioridad al término de 10 dias que indica el articulo 173 del C.P.A. y de lo
C.A. concedidos a la parte demandante para reformar, aclarar o modificar la
demanda, el apoderado de la parte demandante, en escrito remitido por correo
electrénico el 26 de agosto de 2021', presentd reforma de la demanda inicial, la
cual fue oportuna segin constancia secretarial de fecha 16 de septiembre de 2021
obrante en el expediente digital a folio 440, que indica que el término para
presentar la reforma vencié el 7 de septiembre de 2021.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. problema juridico.

{Es procedente admitir la reforma de la demanda presentada por la parte actora en
oportunidad procesal?

3.2. Marco normativo.
El articulo 173 de CPCA dispone:

“El demandante podrd adicionar, aclarar o modificar la demanda, por una
sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias

1 Cfr. Folios 349 a 378 expediente digital
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siguientes al traslado de la demanda, de la admision de la reforma se
correrd traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del
término inicial, sin embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de
la admision de la demanda y de su reforma se les notificard
personalmente y se le correrd traslado por el término inicial.

2. la reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones,
los hechos en que éstas se fundamentan, o las pruebas...”

3.2.2. Caso concreto

Segln constancia secretarial del 16 de septiembre de la presente anualidad,
oportunamente la parte actora reformé la demanda; se establece que la reforma se
hizo en lo referente al acépite de pruebas, por lo cual, considera el Despacho que la
reforma de la demanda retine los requisitos formales y legales para su admision.

En este orden de ideas se dispondra a admitir la reforma de la demanda conforme lo
solicita la parte actora en su escrito.

4. DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la reforma de la demanda promovida por el sefior VICTOR
JULIO ZAMORA CUELLAR, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011
contra LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia por estado de acuerdo a lo
establecido en el articulo 173 del CPACA, a las partes procesales.

TERCERO: CORRER TRASLADO a los sujetos procesales en los términos previstos
en articulo 173 ibidem.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JUAN CARLOS ANGEL
LOZANO, identificado con la C. C. No. 1.077.434.926% y T. P. No. 224.641 del
C.S. de la Judicatura para actuar como apoderado judicial de la entidad
demandada, LA NACION —MINISTERIO DEL TRABAJO, en los términos y con las
facultades otorgadas en el poder obrante a folio 22 del archivo digital
“15ContestacionDemanda” del expediente digital.

2 Consultada la pagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin certificado No 707459 del 19/10/2021, el apoderado de la
entidad demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

€ufenG. Salayar QL
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

Jueza

CE
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA

AUTO SUSTANCIACION No. 629

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : LINA MARIA HERNANDEZ HERNANDEZ
Y OTROS
DEMANDADO : NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —

EJERCITO NACIONAL-DIRECCION DE
PRESTACIONES SOCIALES
RADICACION : 41001 33 33 001 2020 00193 00

l. ASUNTO

Ordenar notificacién personal de los litisconsortes necesarios de la parte pasiva.

1. CONSIDERACIONES

2.1. De la admisién de la demanda.

A través de providencia del 11 de agosto de la presente anualidad', el Despacho
resolvié admitir la demanda, propuesta por la sefiora LINA MARIA HERNANDEZ
HERNANDEZ quien actia en nombre y en representacién de los menores YHON
EDINSON MARTINEZ HERNANDEZ, YEISON FELIPE  MARTINEZ
HERNANDEZ y LAURA NATALIA MARTINEZ HERNANDEZ, contra la NACION
-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -EJERCITO NACIONAL-DIRECCION
DE PRESTACIONES SOCIALES.

En el numeral segundo de esta providencia se dispuso a vincular a los sefiores
RAFAEL MARTINEZ HERRERA y CECILIA CALDERON DE MARTINEZ, como
Litis consortes de la parte pasiva. Igualmente se requirié en este proveido a la

1 Cfr. Folios 20 del expediente digital
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parte actora para que informara el correo electrénico de los vinculados, a efectos
de cumplir con la notificacidn respectiva en los términos del numeral 7° del
articulo 162 del CPACA adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
en concordancia con el articulo 6 del Decreto 806 de 2020, acreditando en envio

de la demanda y los anexos de acuerdo con lo dispuesto en la anterior norma.

La parte actora oportunamente informé al proceso la direccién de notificaciéon
de los vinculados a través de memorial allegado el dia 17 de agosto de 2021,
aportando direccion fisica y no correo electrénico al no contar con canal digital
los litisconsortes (folio 24 expediente electrénico).

2.2. Del caso concreto

Como la parte demandante aporté la direccién fisica para notificar del medio de
control a los vinculados sefiores RAFAEL MARTINEZ HERRERA y CECILIA
CALDERON DE MARTINEZ, concretamente en la carrera 4 No. 11 — 182 del
Barrio San Roque del Municipio de Teruel, Huila, se dispondré la notificacién
personal para efectos de continuar con el trdmite del medio de control, conforme
lo ordena el articulo 200 del CPACA modificado por el articulo 49 de la Ley
2080 de 2021, norma que ordena lo siguiente:

“Articulo 200. Forma de practicar la notificacion personal del auto admisorio de la
demanda a personas de derecho privado que no tengan un canal digital. Las personas
de derecho privado que no tengan un canal digital o de no conocerse este, se
notificaréan personalmente de acuerdo con el articulo 291 del Codigo General del
Proceso”.

3. DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE:

PRIMERO: ORENAR a parte actora que remita a través del servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio a los
vinculados en calidad de Litis consortes de la parte pasiva sefiores RAFAEL
MARTINEZ HERRERA y CECILIA CALDERON DE MARTINEZ, a la direccién
carrera 4 No. 11 — 182 del Barrio San Roque del Municipio de Teruel, Huila, de
conformidad con lo previsto en el articulo 200 del CPACA modificado por el
articulo 49 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: EN caso de no concurrir a la notificaciéon personal los sefiores
RAFAEL MARTINEZ HERRERA y CECILIA CALDERON DE MARTINEZ dentro de
la oportunidad legal, se dispondrd la notificaciébn por aviso de que trata el
articulo 292 del C.G.P.
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TERCERO: VENCIDO el termino dispuesto en el numeral anterior contindese con el
tramite que corresponda por SECRETARIA.

CUARTO: La respuesta deberd ser allegada uUnicamente al correo electrénico
admOT1nei@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario laboral (7:00 Ama12 M
y 2:00 pm a 5.00 PM, dentro de los dias héabiles laborales, exceptuados los festivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Ggaﬂm g ] 301@0/ Cu)/g
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
Jueza

AXJH
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Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 07¢cb72387d39b334b5d5030ca3532dbbdfab882d5398354729d3669d41¢c802bb
Documento generado en 21/10/2021 11:05:01 a. m.

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 3 de 3


mailto:adm01nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 579

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD

DEMANDANTE : DELTA CONSTRUCCIONES LTDA.
DEMANDADO : GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL
HUILA
RADICACION : 41001 33 33 001 2021 00111 OO
PROVIDENCIA : AUTO RECHAZA DEMANDA
l ASUNTO

Resolver sobre la admisibilidad o el rechazo de la presente demanda.

1. CONSIDERACIONES
2.1. De la inadmisién de la demanda.

A través de Auto No. 588 del 15 de septiembre de la presente anualidad', el
Despacho resolvié inadmitir la demanda, concediendo a la parte actora un
término de diez (10) dias para que la subsanara conforme los lineamientos
establecidos en la providencia, so pena de ser rechazada la misma.

2.2. De la no subsanacién de la demanda.
Seglin constancia secretarial de fecha 8 de octubre de 20212, el término

concedido a la parte actora para subsanar la demanda vencié en silencio el
dia 30 de septiembre del presente afo.

L Cfr. Folios 012 del expediente digital
2 Cfr. Folio 017 del expediente digital
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DELTA CONSTRUCCIONES LTDA.

DEMANDADO: GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
RADICACION: 41 001 33 33 001 2021 00111 00

PROVIDENCIA: AUTO RECHAZA DEMANDA

2.3. Del caso concreto

Como dentro del término concedido, el apoderado actor no subsand la
demanda conforme los lineamientos establecidos por el Despacho, se
procede a su rechazo en virtud a lo establecido en el articulo 169 numeral 2°
de la Ley 1437 de 2011.

3. DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Neiva, Huila,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVOLVER los anexos de la demanda sin necesidad de desglose,
previa solicitud del interesado, si a ello hubiere lugar.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente previa anotacién en el sistema de
gestion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

€yfen. Salgpar (L,
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
Jueza

AXJH

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo

Pagina 2 de 2



001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: b875fcae95ab0a4f5424eccaab8f2f15982e0bd982ccaeb6212cf21effébdlfe
Documento generado en 21/10/2021 11:05:02 a. m.

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

A. SUSTANCIACION No. 630

REFERENCIA

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE : JOSE YESID CAMPOS MUNOZ
DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL
RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00063 00
PROVIDENCIA : AUTO REQUIERE
. ASUNTO

Procede el Juzgado a requerir por segunda vez a la entidad demandada para
que aporte una informacién, previo a hacer uso de los poderes correccionales
del juez establecidos en el articulo 44 del Cédigo Genera del Proceso,

Il. ANTECEDENTES

A través de providencia del 15 de septiembre de la presente anualidad’, el
Despacho previo a continuar con el tramite del presente asunto, ordend
requerir a la entidad demandada para que en el término de cinco (5) dias a
la notificaciéon de dicha providencia, certificara la ultima unidad donde presté
los servicios dentro del EJERCITO NACIONAL el demandante JOSE YESID
CAMPOS MUNO?Z, indicdndose la respectiva ciudad o municipio donde
ejercia sus funciones.

L Cfr. Folios 26 del expediente digital
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE YESID CAMPOS MUNOZ

DEMANDADO: NACION — MINDEFENSA — EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 41 001 33 33 001 2020 00063 00

Segun Constancia Secretarial del 28 de septiembre del afio que avanza,
obrante a folio 31 del expediente electrénico, el término concedido a la
entidad demandada para que allegara la informacién requerida vencié en
silencio.

lll.- CONSIDERACIONES.

Preceptia el articulo 42 del Cédigo General del Proceso respecto a los
deberes del Juez los siguiente:

“I. Dirigir el proceso, velar por su rdpida solucion, presidir las audiencias,
adoptar las medidas conducentes para impedir la paralizacion y dilacion del
proceso y procurar la mayor economia procesal”.

A su turno los numerales 7 y 8 del articulo 78 ibidem dispone respecto a los
deberes de las partes y sus apoderados.

“7. Concurrir al despacho cuando sean citados por el juez y acatar sus ordenes
en las audiencias y diligencias.

8. Prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias’.

Luego el numeral 5 del articulo 79 del mismo estatuto, sefala que se presume
que ha existido temeridad o mala fe en los siguientes casos:

“5. Cuando por cualquier otro medio se entorpezca el desarrollo normal y
expedito del proceso”.

En virtud de lo anterior, se ordenara requerir por segunda vez a la entidad
demandada, previo a hacer uso de los poderes correccionales de que trata el
articulo 44 del C.G.P. al funcionario de la entidad demandada encargado de
cumplir esta orden judicial.

En virtud de lo anterior, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR por asegunda vez, previo a hacer uso de los poderes
correccionales del juez establecidos en el articulo 44 del Cédigo Genera del
Proceso, a la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, para que en el término de cinco (5)
dias, a la notificacidon de esta providencia, certifique la Gltima unidad donde
prestd los servicios dentro del EJERCITO NACIONAL el demandante JOSE
YESID CAMPOS MUNO?Z identificado con la C.C. No. 7.719.916,
indicAndose la respectiva ciudad o municipio donde ejercia sus funciones.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE YESID CAMPOS MUNOZ

DEMANDADO: NACION — MINDEFENSA — EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 41 001 33 33 001 2020 00063 00

En anterior documento es necesario para establecer la competencia por razén
de territorio de este Juzgado, para continuar con el conocimiento del
proceso si ello lo amerita.

SEGUNDO: SEGUNDO: Por Secretaria notifiquese esta providencia a la
entidad accionada para que se pronuncie en el término indicado en
precedencia. Respuesta que deberd ser entregada al correo electrénico
admO1nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: CUMPLIDO lo anterior ingrese el proceso al Despacho para un
nuevo proferimiento.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Eyfn. Salayar (i,
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
JUEZA

AXJH

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

A. INTERLOCUTORIO No. 577
REFERENCIA

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARCO ELI MARTINEZ RODRIGUEZ

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 0001800
PROVIDENCIA : AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO PRETENSIONES
. ASUNTO

Procede el Juzgado a resolver la solicitud de desistimiento de las pretensiones
presentada por la apoderada judicial de la parte demandante’.

Il. ANTECEDENTES
2.1. La demanda.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el demandante pretende:

La declaratoria de nulidad del acto ficto producto de la peticién presentada el 26
de septiembre de 2018 con nimero de Radicaciéon 2018PQR27040, que negd el
reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la Ley 1071 de 2006.

A titulo de restablecimiento, solicita se declare que el actor tiene derecho al
reconocimiento de la sancién moratoria equivalente a un (1) dia de salario por
cada dia de retardo, contabilizados desde los setenta (70) dias habiles después de
haber radicado la solicitud de las cesantias.

L Cfr. Folios 008 expediente electrdnico.
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MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARCO FLI MARTINEZ RODRIGUEZ

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DF EDUCACION
NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION 41001 33 33 001 2020 00018 00

PROVIDENCIA : AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO PRETENSIONES

Las sumas a que sea obligada a pagar la entidad demandada a favor de la actora
deberén ser reajustadas conforme al IPC, disponiéndose que se dé cumplimiento
a la sentencia que haya de proferirse, en los términos previstos en el articulo 192
del C.P.A.C.A.

2.2. Contestacién de la demanda.

La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales Del Magisterio no contesté la demanda.

2.3. De la solicitud de desistimiento de las pretensiones.

El dia 27 de agosto de 2021 la apoderada actora manifesté que desistia de las
pretensiones de la demanda, solicitando también que no se condene en costas?.

De la anterior manifestacién, el juzgado corrié traslado a la entidad demandada,
mediante auto de sustanciacién No. 606 del 22 de septiembre del presente afio3;
segun constancia secretarial obrante a folio 015 del expediente electrénico, el
término de traslado concedido a la entidad demandada para que se pronunciara
frente a la solicitud de la parte actora de renunciar a las pretensiones de la
demanda vencié en silencio.

l1l. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico.

Es procedente decretar el desistimiento de las pretensiones, solicitado por la
parte demandante.

3.2. Consideraciones previas.

El desistimiento de la demanda constituye una forma anticipada de terminacién
del proceso y sélo opera cuando el demandante luego de verificada la relacién
juridico procesal y antes de que se haya dictado sentencia que ponga fin al
proceso, renuncia integramente a las pretensiones formuladas.

El articulo 314 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala respecto al desistimiento de las pretensiones de la
demanda:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el
superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entenderd que comprende el del recurso.

2 Cfr. Folio 008 expediente electrénico.
3 Cfr. Folio 010 expediente electrénico.
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MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARCO FLI MARTINEZ RODRIGUEZ

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DF EDUCACION
NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION 41001 33 33 001 2020 00018 00

PROVIDENCIA : AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO PRETENSIONES

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de
aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

(.)"

A su turno los incisos 3 y 4 del articulo 316 de la misma disposiciéon establecen:

“El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.
2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. $i no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas”.

3.3. Caso concreto.

En el caso objeto de estudio, se tiene que la apoderada de la actora conforme a
la facultad otorgada por el demandante (folios 006 pagina 13-14), manifestd en
escrito obrante a folio 008 del expediente electrénico, que desistia de las
pretensiones de la demanda.

Ahora bien, la entidad demandada NACION -MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no se
opuso a dicha peticién.

El desistimiento implica en este evento, la renuncia integral de las pretensiones de
la demanda, por lo que aceptar el mismo conlleva a producir efectos de cosa
juzgada y por consiguiente tiene la virtud de extinguir el proceso y el derecho;
ademas de lo anterior, es una forma anormal de terminacién del proceso.

En virtud de los principios de celeridad y economia procesal y la voluntad
expresada por la parte actora, se aceptara el desistimiento de las pretensiones.
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MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARCO FLI MARTINEZ RODRIGUEZ

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DF EDUCACION
NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION 41001 33 33 001 2020 00018 00

PROVIDENCIA : AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO PRETENSIONES

3.4. Condena en costas.

En cuanto a las costas procesales, teniendo en cuenta que la parte demandada
guardd silencio en el término concedido, y de conformidad con lo establecido en
el inciso cuarto del articulo 316 del C.G.P., aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del CPACA, no se condenara en costas a la parte demandante, en
razén a no hubo oposicidén oportuna de parte de la entidad demandada respecto
al desistimiento de las pretensiones.

Finalmente se sefala que de acuerdo al articulo 188 del CPACA, la norma le otorga
al juez la facultad dispositiva de condenar en costas cuando se encuentren causadas
y comprobadas en la actuacién, por lo que la norma suprime una apreciaciéon
objetiva que imponga la condena automatica solamente por la razén de resultar
vencido en el proceso.

De otro lado, el articulo 365-8 del CGP dispone que tan solo habréa lugar a costas
cuando aparezca su causacién y en la medida de su comprobacién, motivo para
que el juez deba analizar la procedencia o no de la condena.

Asi las cosas, conforme a las disposiciones legales indicadas en precedencia y lo
acreditado en el plenario, es evidente que no se causaron erogaciones que
ameriten la imposicién de costas, tan solo lo correspondiente a la notificacién del
auto admisorio que es carga procesal de la parte actora; también estad establecido
que este asunto es de pleno derecho motivo para que no se hubieran decretado
pruebas que implicaran gastos al demandante y por consiguiente no se impongan
en este asunto.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentado por la parte demandante a través de su apoderada judicial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 314 del C. G. P. aplicable por
remision expresa del articulo 306 del CPACA.

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso que, en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ha promovido MARCO ELI
MARTINEZ RODRIGUEZ, en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

TERCERO: SIN CONDENA en costas a la parte actora por no aparecer causadas.

Pagina4de5



MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARCO FLI MARTINEZ RODRIGUEZ

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DF EDUCACION
NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION 41001 33 33 001 2020 00018 00

PROVIDENCIA : AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO PRETENSIONES

CUARTO: En firme esta providencia, procédase al archivo de las diligencias,
previo registro en el software de Gestion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Qaﬂm 9" . 5(11&3.30{ Cul/g
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
Jueza

AXJH

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 702e8163a5363a5f2fc354d1470d8957¢126¢f20b25ab0b00b4bd6c55be967¢3
Documento generado en 21/10/2021 11:04:59 a. m.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

A. INTERLOCUTORIO No. 578
REFERENCIA

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : ALIRIO RINCON VEGA

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 0001900
PROVIDENCIA : AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO PRETENSIONES
. ASUNTO

Procede el Juzgado a resolver la solicitud de desistimiento de las pretensiones
presentada por la apoderada judicial de la parte demandante’.

Il. ANTECEDENTES
2.1. La demanda.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el demandante pretende:

La declaratoria de nulidad del acto ficto producto de la peticién presentada el 17
de septiembre de 2018 con nimero de Radicaciéon 2018PQR25994, que negd el
reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la Ley 1071 de 2006.

A titulo de restablecimiento, solicita se declare que el actor tiene derecho al
reconocimiento de la sancién moratoria equivalente a un (1) dia de salario por
cada dia de retardo, contabilizados desde los setenta (70) dias habiles después de
haber radicado la solicitud de las cesantias.

L Cfr. Folios 009 expediente electrdnico.
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MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : ALIRIO RINCON VEGA

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001 33 33 001 2020 00019 00

PROVIDENCIA : AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO PRETENSIONES

Las sumas a que sea obligada a pagar la entidad demandada a favor de la actora
deberén ser reajustadas conforme al IPC, disponiéndose que se dé cumplimiento
a la sentencia que haya de proferirse, en los términos previstos en el articulo 192
del C.P.A.C.A.

2.2. Contestacién de la demanda.

La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales Del Magisterio no contesté la demanda.

2.3. De la solicitud de desistimiento de las pretensiones.

El dia 27 de agosto de 2021 la apoderada actora manifesté que desistia de las
pretensiones de la demanda, solicitando también que no se condene en costas?.

De la anterior manifestacién, el juzgado corrié traslado a la entidad demandada,
mediante auto de sustanciacién No. 605 del 22 de septiembre del presente afio3;
segln constancia secretarial obrante a folio 016 del expediente electrénico, el
término de traslado concedido a la entidad demandada para que se pronunciara
frente a la solicitud de la parte actora de renunciar a las pretensiones de la
demanda vencié en silencio.

l1l. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico.

Es procedente decretar el desistimiento de las pretensiones, solicitado por la parte
demandante.

3.2. Consideraciones previas.

El desistimiento de la demanda constituye una forma anticipada de terminacién
del proceso y sélo opera cuando el demandante luego de verificada la relacién
juridico procesal y antes de que se haya dictado sentencia que ponga fin al
proceso, renuncia integramente a las pretensiones formuladas.

El articulo 314 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala respecto al desistimiento de las pretensiones de la
demanda:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el
superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entenderd que comprende el del recurso.

2 Cfr. Folio 009 expediente electrénico.
3 Cfr. Folio 011 expediente electrénico.
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MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : ALIRIO RINCON VEGA

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001 33 33 001 2020 00019 00

PROVIDENCIA : AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO PRETENSIONES

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de
aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

(.)"

A su turno los incisos 3 y 4 del articulo 316 de la misma disposiciéon establecen:

“El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.
2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. $i no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas”.

3.3. Caso concreto.

En el caso objeto de estudio, se tiene que la apoderada de la actora conforme a
la facultad otorgada por el demandante (folios 007 pagina 28), manifestd en
escrito obrante a folio 009 del expediente electrénico, que desistia de las
pretensiones de la demanda.

Ahora bien, la entidad demandada NACION -MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no se
opuso a dicha peticién.

El desistimiento implica en este evento, la renuncia integral de las pretensiones de
la demanda, por lo que aceptar el mismo conlleva a producir efectos de cosa
juzgada y por consiguiente tiene la virtud de extinguir el proceso y el derecho;
ademas de lo anterior, es una forma anormal de terminacién del proceso.

En virtud de los principios de celeridad y economia procesal y la voluntad
expresada por la parte actora, se aceptara el desistimiento de las pretensiones.
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3.4. Condena en costas.

En cuanto a las costas procesales, teniendo en cuenta que la parte demandada
guardd silencio en el término concedido, y de conformidad con lo establecido en
el inciso cuarto del articulo 316 del C.G.P., aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del CPACA, no se condenard en costas a la parte demandante, en
razén a no hubo oposicidén oportuna de parte de la entidad demandada respecto
al desistimiento de las pretensiones.

Finalmente se sefiala que de acuerdo al articulo 188 del CPACA, la norma le otorga
al juez la facultad dispositiva de condenar en costas cuando se encuentren causadas
y comprobadas en la actuacién, por lo que la norma suprime una apreciaciéon
objetiva que imponga la condena automatica solamente por la razén de resultar
vencido en el proceso.

De otro lado, el articulo 365-8 del CGP dispone que tan solo habréa lugar a costas
cuando aparezca su causacién y en la medida de su comprobacién, motivo para
que el juez deba analizar la procedencia o no de la condena.

Asi las cosas, conforme a las disposiciones legales indicadas en precedencia y lo
acreditado en el plenario, es evidente que no se causaron erogaciones que
ameriten la imposicién de costas, tan solo lo correspondiente a la notificacién del
auto admisorio que es carga procesal de la parte actora; también estad establecido
que este asunto es de pleno derecho motivo para que no se hubieran decretado
pruebas que implicaran gastos al demandante y por consiguiente no se impongan
en este asunto.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentado por la parte demandante a través de su apoderada judicial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 314 del C. G. P. aplicable por
remision expresa del articulo 306 del CPACA.

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso que, en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ha promovido ALIRIO
RINCON VECA, en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

TERCERO: SIN CONDENA en costas a la parte actora por no aparecer causadas.
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CUARTO: En firme esta providencia, procédase al archivo de las diligencias,
previo registro en el software de Gestion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Qaﬂm 9" . 5(11&3.30{ Cul/g
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
Jueza

AXJH

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 4a86a596cefd95ad5bf4226b6bc9f4cdca2f4cbf5d92c466bel1804568df397d8
Documento generado en 21/10/2021 11:05:00 a. m.
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1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la excepcién previa propuesta por la entidad
demandada.

1. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado la excepcién previa de no comprender la demanda a todos
los litisconsortes necesarios, consagrada en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.,
se debe dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que
modificd el pardgrafo 22 del articulo 175 del C.P.C.A., en concordancia con el articulo
12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se procede a resolver la exceptiva propuesta
por la parte demandada, en razdn que no se requiere de practica de pruebas para su
resolucion.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de la excepcién previa, seglin constancia obrantes a folios 83 del
expediente digital; respecto a las mismas no se requiere préctica de pruebas al
considerarlas innecesarias.
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De otro lado, la parte actora oportunamente descorrid el traslado, y en sintesis
manifestd que no es cierto que las entidades territoriales reconozcan y paguen las
cesantias de los docentes, teniendo en cuenta que el Fondo es una cuenta especial de
la Nacién y su funcionamiento no depende del ente territorial y por consiguiente

exceptiva no estd llamada a ser atendida (fls. 93 a 99 exp. digital).

De esta manera, en atencién que la excepcidn serd resuelta por escrito, seria
innecesario citar a audiencia inicial para su resolucién.

3.2. Excepciones Previas.
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso la excepcién previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria de
Educacién Territorial para el caso presente al Departamento del Huila quien expidid
la Resoluciéon No 3211 del 21 de junio de 2016 que le reconocid las cesantias a la
actora existiendo una indebida integracién del contradictorio.

También sefiala que su postura adquiere mayor firmeza de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 por la demora en la expediciéon del acto
administrativo de reconocimiento de la cesantia lo que generé la sancién, siendo la
entidad de educacién departamental la responsable de asumir el pago por la sancién
moratoria ya que el Fondo Nacional del Ahorro solo sera responsable del pago de
las cesantias.

3.3. Del caso concreto.

La figura juridica del litisconsorcio se estructura cuando una de las partes procesales la
integran varios sujetos. Existe litisconsorcio facultativo, cuasinecesario o necesario.

Considera el articulo 60 del CGP el litisconsorcio facultativo en la relaciéon con la
contraparte como litigantes separados y sus actos no los aprovechan ni los perjudican
sin afectar la unidad del proceso.

Los litisconsortes necesarios los define el articulo 61 del CGP como aquellos sujetos
que deben comparecer al proceso y respecto de los cuales ha de resolverse la litis
uniformemente para la parte que los integra, sin que pueda decidirse de fondo sin su
comparecencia; debiendo el juez a peticién de parte o de oficio obligatoriamente
ordenar su vinculacién al proceso para integrar el contradictorio

Finalmente, los Litisconsortes cuasinecesarios los encontramos en el articulo 62 del
CGP vy su intervencidn es facultativa.
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De otro lado, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO fue creado segun la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, no cuenta con personeria juridica, pero lo representa el Ministerio de
Educacién Nacional; tiene independencia econdmica y su finalidad es pagar las

prestaciones sociales a los docentes. Los recursos los maneja la entidad fiduciaria
FIDUPREVISORA.

Los objetivos principales del Fondo estan consignados en el articulo 52 de la Ley 91
de 1989:

a) Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado;

b) garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, los cuales debera
contratar de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo;

¢) Velar por que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes; d) Velar por
que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

En el articulo 92 de esa normatividad se dispuso como una obligacién del Fondo el
pago de las prestaciones sociales pero el reconocimiento de ellas estd a cargo de las
entidades territoriales correspondientes por la delegacién que la Nacién les hace por
intermedio del Ministerio de Educacién Nacional.

Esta norma la complementa el articulo 180 de la Ley 15 de 1994 que sefiala que las
prestaciones serdn reconocidas por intermediacién del representante del Ministerio de
Educacién Nacional ante la entidad territorial donde tenga vinculacién el docente
disponiendo que el correspondiente acto administrativo se efectuard por medio de
resolucién que llevara la firma del Coordinador Regional de prestaciones sociales.

La Fiduciaria La Previsora S. A. cumple las obligaciones que le corresponden en razén
al vinculo contractual efectuado con la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y los
actos de representacién del patrimonio auténomo creado para ese fin.

Respecto a las controversias que se originen con los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales de los docentes proferidos por el Ministerio
de Educacién Nacional a la entidad territorial donde esté vinculado el docente, su
representacion legal estd a cargo del Ministerio de Educacién Nacional siendo
legitimado en cualquier causa como la presente en calidad de parte pasiva y no el ente
territorial o la Fiduciaria.

La postura del despacho estd corroborada por amplia Jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado, entre ella la sentencia de la seccién segunda, subsecciéon “A”,
Consejero Ponente: Dr. William Herndandez Gomez, del 17 de noviembre de 2016,)
Radlicacion: 66001-23-33-000-2013-00190-0 (1520-2014):

“Primer problema juridico. ¢{Cuél es la entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?
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La Subseccion sostendréa la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y
pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los
docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a

explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regl6 el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en su
articulo 5.° el tramite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagard las cesantias.

- A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales de
los docentes Oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente a la que
se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de los docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el ente
encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes afiliados al
mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no consignacion
oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, no prospera el argumento expuesto por la entidad apelante, en el sentido
que no tiene ninguna injerencia en el procedimiento de reconocimiento y pago de las
cesantias de los docentes”

Conforme con la anterior motivacién, el despacho considera que por los principios
de desconcentracién y descentralizacién de funciones contempladas en el articulo 3°
de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de
Educacién Territoriales al momento de expedir los actos administrativos de
reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes, esta funcién la realizan en
nombre y representacién de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacién en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de Educacién
Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y también es
consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de administradora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar atenta a la expedicién vy
revision del proyecto de la Resolucion emitida por la Secretaria de Educacién, ya que
a la postre, es el Ministerio de Educacidn es a quien le corresponde efectuar
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pronunciamiento respecto al reconocimiento de las cesantias de los docentes afiliados

el mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacion de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en gracia de
discusion, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el legislador no le dio
efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra vigente la norma desde el
25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el reconocimiento y pago de la
sancidon moratoria por el pago de cesantias causadas que solicité la actora el
14/03/2016, como se puede apreciar del acto administrativo de reconocimiento de
la prestacién y los deméas documentos allegados, que la presunta mora seria causada
antes de la expedicién de la mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada
la entidad de educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha considerado
que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el presente ha de
responder la entidad demandada lo que también descarta la vinculacién del Litis
consorcio necesario y en consecuencia se negard la configuracién de la exceptiva
previa.

4. DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién previa de “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”, consagrada en el numeral 92 del
articulo 100 del C.G.P. y formulada por la entidad demandada la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, de conformidad con lo analizado en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, identificado con la C. C. No. 80.211.391' y T.P. No. 250.292 para actuar como
apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y fines indicados en el poder general otorgado mediante escrituras publicas
Nos. 522 del 28 de marzo de 2019; aclarada con la escritura publica No 0480 del 3
de mayo del mismo afio; finalmente aclarada con la escritura publica 1230 del 11 de
septiembre de 2019, allegadas mediante correo electrénico?.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta
de la entidad demandada a la doctora EDID PAOLA ORDUZ TRUIJILLO, identificada

! Consultada la pagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin certificado No 682991 del 08/10/2021, el apoderado principal
de la parte demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.

2 Cfr. Folios 65 a 81 expediente digital
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con la C. C. No. 53.008.202% y T. P. de abogada No. 213.648 del C.S.J., en los
términos y facultades otorgadas por el apoderado principal doctor LUIS ALFREDO
RIOS SANABRIA obrante a folio 64 del expediente parte digital.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho
para nuevo proferimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

JUEZA
CE

3 Consultada la pégina web de la Rama Judicial ~www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin certificado No 682995 del 08/10 /2021, la apoderada sustituta de
la entidad demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.
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l. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la excepcién previa propuesta por la entidad
demandada, NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL.

Il. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado la excepcién previa, de ineptitud de la demanda por
indebida acumulacién de pretensiones, consagrada en el numeral 52 del articulo
100 del C.G.P., se debe dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021 que modificé el pardgrafo 22 del articulo 175 del C.P.C.A., en
concordancia con el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se procede
a resolver la exceptiva propuesta por la parte demandada, en razén que no se
requiere de practica de pruebas para su resolucién.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de las excepciones propuestas, segiin constancia obrantes a
folios 544 y 545 del expediente digital; respecto a las mismas no se requiere
practica de pruebas.
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De otro lado, la parte actora guardo silencio frente al traslado del medio exceptivo
formulado por la parte demandada, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional, con la contestacién de la demanda.

De esta manera, en atencién que la excepcién serd resuelta por escrito, seria
innecesario citar a audiencia inicial para su resolucién.

3.2. Problema juridico.

El objeto de pronunciamiento gira en torno a determinar si, procede en el sub lite
la declaratoria de ineptitud de la demanda por demandarse un acto que ejecuta
una sancién disciplinaria.

3.2.1. De la excepcién previa de ineptitud de la demanda por indebida
acumulacién de pretensiones.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada, NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, propuso la excepcién previa de
ineptitud de la demanda por indebida acumulacién de pretensiones, enlistada en
el numeral 52 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta la apoderada que en lo
correspondiente a la solicitud de nulidad de la Resolucién No. 00321 del 31 de
enero de 2020 “Por la cual se ejecuta una sancién impuesta, en cumplimiento de
un fallo disciplinario, a un Patrullero de la Policia Nacional”, se configura la
excepcion previa entendiéndose que este acto administrativo es una actuacién de
trdmite que no deciden en definitiva o ponen fin a la actuacién y no corresponden
a actos administrativos definitivos, citando para el efecto, jurisprudencia del H.
Consejo de Estado?!, no procediendo contra la Resolucién acusada los recursos
ordinarios segun dispone el articulo 75 del C.P.C.A., maxime cuando la providencia que
origind el correctivo disciplinario de suspensidn contra el patrullero permanece
incélume hasta tanto no se declare la nulidad de los actos administrativos que lo
generaron.

3.3. Del caso concreto.

En relacién con la excepcién previa propuesta de inepta demanda enlistada en el
articulo 52 del Cédigo General del Proceso, solo se declara probada cuando no se
cumplan los requisitos formales que contemplan los articulos 162 a 166 del
C.P.A.C.A. cuando existe una indebida acumulacién de pretensiones.

En cuanto al trdmite de la demanda se debe tener en cuenta lo que dispone el
articulo 168 y 169 ibidem en cuanto a la jurisdiccién y competencia y el rechazo
de la demanda por las siguientes causales: i) cuando hubiera operado la caducidad;
ii) cuando la demanda haya sido inadmitida y no se hubiere corregido en
oportunidad v, iii) cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

! Consejo de Estado, Sentencia del 10 de septiembre de 2009. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion nimero
25000-23-25-000-200101196-01 (0121-08)
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La ineptitud de la demanda con fundamento en la falta de requisitos formales,
para el presente caso, lo sustenta la parte demandada en que el acto acusado, la
Resolucién No 00321 del 31 de enero de 2020 no puede ser enjuiciable por
tratarse de un acto de trdmite que no decide o pone fin a una actuacién.

Ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo tan solo pueden ser
demandables los actos que terminen un proceso administrativo o denominados
definitivos cuales son los que deciden de manera directa o indirecta el fondo del
asunto y por excepcion los actos de tramite claro esta, cuando no se pueda seguir
adelantando la actuacién administrativa y ello es asi porque contienen la voluntad
de la administracién y en virtud a ello tienen consecuencias en el mundo juridico.

Con respecto a los actos de trdmite, estos se concretan a ciertas acciones o actos
preparatorios de la administracién que impulsan o preparan una u otras etapas de
la actuacién administrativa, a fin de que se pueda decidir en definitivo el asunto
que corresponda y son actos que no contienen decisiones, sino que se trata del
darle impulso a la actividad de la administracién y por ende no pueden ser objeto
de juzgamiento a excepcidn que no se pueda seguir adelantando la actuacién.

Para el efecto, el H. Consejo de Estado ha considerado respecto al acto de
ejecucién de una sancién, que este opera para el cdmputo de términos para
demandar los actos mediante los cuales se sanciona:

“(...) Para tal efecto se reitera que en tratandose del plazo para demandar actos
administrativos mediante los cuales se sanciona disciplinariamente a un
funcionario, la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha
establecido que el término de caducidad debe contarse teniendo en cuenta /a fecha
de firmeza del acto que ejecuta la sancion, y no desde la notificacion de ésta.

En tal sentido pueden apreciarse las siguientes consideraciones de la sentencia del
14 de febrero de 2013 proferida por esta Subseccion, C.P. Gerardo Arenas
Monsalve4: “() conviene precisar que la jurisprudencia de esta Corporacion, en
los casos en que se controvierte la legalidad de sanciones de naturaleza
disciplinaria, ha admitido de manera consistente la existencia de una intima
conexidad entre los actos administrativos que concluyen la actuacion
administrativa sancionatoria, esto es, los fallos sancionatorios propiamente dichos
y los actos que con posterioridad pudiera expedir la administracion para hacer
efectiva la respectiva sancion, la que bien puede implicar el retiro del servicio.

Dicha conexidad esta dada en el hecho de que el acto de ejecucion encuentra su
causa en los actos sancionatorios, expedidos por la autoridad disciplinaria, sin que
ello signifique que formen un todo o una unidad toda vez que, el primero de ellos
esto es, el de ejecucion no crea, modifica o extingue situacion juridica alguna del
disciplinado.

Al respecto, debe decirse que, la Unica connotacion que la Sala5 le ha conferido
a los actos de ejecucion en estos casos se reputa frente al computo del término de
caducidad con el que cuenta el interesado para acudir ante esta jurisdiccion con el
fin de controvertir la legalidad de la actuacion administrativa sancionatoria, en la
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medida en que el referido término se empieza a contar desde la firmeza del acto
de ejecucion, en lo que se entiende constituye una interpretacion amplia del
articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo.

Lo anterior, ha sostenido la Sala constituye una garantia para el disciplinado, en
primer lugar, porque cuenta con la posibilidad de acudir ante el juez
administrativo en el momento en que queden en firme los actos de ejecucion, /o
que frente a una eventual declaratoria de nulidad, en sede judicial, conllevaria a
la pérdida de fuerza ejecutoria del acto conexo y, en segundo lugar, porque se
impide el fraccionamiento del conteo del término de caducidad en la medida en
qgue se toma un solo término para demandar la nulidad de la totaliagad de actos
que integran la actuacion disciplinaria, en aquellos casos en que el mismo
nominador ejecuta la sancion impuesta’

Para el caso presente, las pretensiones de la demanda van encaminadas a obtener
la declaratoria de nulidad de los actos administrativos:

1. Auto No 129 que contiene el fallo de primera instancia del 14 de junio de 2019
SJUR MENEV -2018-52 de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Policia
Metropolitana de Neiva.

2. Fallo de segunda instancia No. 0035 del 4 de diciembre de 2019, proferido por
la Procuraduria Regional del Huila.

3. Resoluciéon No. 00321 del 31 de enero de 2020 proferida por la Direccidn
General de la Policia Nacional, mediante la cual se ejecuté la sancién disciplinaria
en contra del sefior Virgilio Ausberto Blanco Padilla.

Al revisar la Resolucién No 00321 del 31 de enero de 2020, se puede determinar
que mediante este acto administrativo se resolvié retirar del servicio activo de la
Policia Nacional por destitucién del cargo al sefior Virgilio Ausberto Blanco Padilla,
conforme al fallo disciplinario, resolucién que por ser un acto que materializa la
ejecucién de la decision disciplinaria no puede ser enjuiciado ante la jurisdiccién
dado que no crea, modifica o extingue una situacién juridica en particular ni hace
parte de un acto complejo, por consiguiente no es pasible de ser demandable.

Con base en el anterior anélisis, se estd ante la configuracién de la exceptiva de
inepta demanda con respecto a la Resolucién No 00321 del 31 de enero de 2020,
lo que genera como consecuencia, que sea excluido el acto administrativo de las
pretensiones de la demanda y, en consecuencia de lo anterior se continue, con el
trdmite procesal con las demaés pretensiones que en el evento de ser acogidas
tendrian que ver implicitamente con el efecto que ha generado el acto de
ejecucion de destitucion del demandante.

En consecuencia, de lo analizado en precedencia, se declarard probada la
configuracién de la exceptiva previa.

2 Sentencia del 9 de febrero de 2015. C. P. Dr. GERARDO ARENAS Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2010-00110-00
(0903-2010)

4deb5



MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : VIRGILIO AUSBERTO BLANCO PADILLA

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL POLICIA NACIONAL Y OTRO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00146 00

PROVIDENCIA : AUTO DECIDE EXCEPCION PREVIA

3.4. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no hay lugar a imponer costas a la parte
actora ya que ellas solo son procedentes cuando se trate de sentencias en que se
ventile un interés publico y cuando se establezca que se presentd la demanda con
manifiesta carencia de fundamento legal.

4. DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién previa de “ineptitud de la demanda
por indebida acumulacién de pretensiones,”, consagrada en el numeral 52 del
articulo 100 del C.G.P. y formulada por la entidad demandada la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, de conformidad
con lo analizado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQO: EXCLUIR de las pretensiones de la demanda la Resolucién No. 00321
del 31 de enero de 2020 proferida por la Direccién General de la Policia Nacional,
mediante la cual se ejecutd la sancién disciplinaria en contra del sefior Virgilio
Ausberto Blanco Padilla.

TERCERO: CONTINUAR el trdmite procesal con las demas pretensiones de la
demanda.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderado de la
entidad demandada, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, al doctor
JUAN CARLOS RUBIANO RUBIANO, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 7.704.940 3 y Tarjeta Profesional de abogado No. 156.078 del C.5.J., en
los términos y facultades otorgadas mediante poder allegado*.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho
para nuevo proferimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

JUEZA
CE

3 Consultada la pagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin certificado No 682995 del 08/10/2021, el apoderado de la
entidad demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.

4 Cfr. el archivo digital 035ContestacionDemanda del expediente electrénico.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 602

REFERENCIA
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : NATALIA CARDOZO DURAN
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00272 00
ASUNTO : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la
parte demandada con la contestacién de la demanda.

1. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio necesario,
falta de legitimacién en la causa y prescripcion; asi las cosas, se debe dar aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que modificd el paragrafo 22
del articulo 175 del C.P.C.A., en concordancia con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, se procede a resolver las excepciones previas y mixtas
formuladas por la parte demandada, en razén que no se requiere de practica de
pruebas para su resolucion.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segin constancias obrantes a
folio 85 del expediente digital; respecto a las mismas no se requiere practica de
pruebas solicitadas por la parte demandada, al considerarlas innecesarias.
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En atencidn, a que las excepciones serén resueltas a través de auto, seria innecesario
citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba solicitada por la
parte demandada con la propuesta de las excepciones que se procede a resolver,
tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue contestado, SERA
NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por ministerio de la ley y se
entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo una garantia a favor del
peticionario.

3.2. Excepciones Previas.
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso la excepcidn previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria de
Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de
la cesantia lo que generd la sancién, teniendo en cuenta que para el reconocimiento
de dichas prestaciones econémicas se tiene un procedimiento administrativo especial
contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005
a favor de los educadores nacionales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que contempla términos especificos para el reconocimiento,
liquidacién y pago de dichas cesantias, lo que implica la participacién de las entidades
territoriales — Secretarias de educacién certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como
Vocera y Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrita la demandante se demoré en dar respuesta a la solicitud elevada
por la parte actora, haciendo més demorado el turno de radicacién y disponibilidad
presupuestal, causando afectacién de las funciones que cumple la entidad
demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada con la demora
en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentracién y descentralizacion
de funciones contempladas en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831
en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién Territoriales al momento de
expedir los actos administrativos de reconocimiento y pago de las cesantias a los
docentes, esta funcién la realizan en nombre y representacién de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
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Se precisa que si la Secretaria de Educaciéon Departamental del Huila tuvo
participacion en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de Educacién
Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y también es
consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de administradora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar atenta a la expedicién y
revisidon del proyecto de la Resolucién emitida por la Secretaria de Educacién, ya que
a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien le corresponde efectuar
pronunciamiento respecto al reconocimiento de las cesantias de los docentes afiliados
al mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en gracia
de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el legislador no le
dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra vigente la norma desde
el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el pago de cesantias causadas que solicité la actora el
17/09/2018 como se puede apreciar del acto administrativo de reconocimiento de la
prestacion y los deméas documentos allegados, la presunta mora seria causada antes
de la expedicién de la mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada la
entidad de educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacién del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negaré la configuraciéon
de la exceptiva previa.

3.3. Excepciones mixtas.

La parte demandada también formulé las excepciones mixtas de Caducidad, Falta de
legitimacidn en la causa por pasiva y Prescripcidn, las que de igual manera se procede
a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad procesal, para
mayor agilidad y eficiencia.

3.3.1. De la excepcién de caducidad.

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cédigo Contencioso
Administrativo define que no existe termino de caducidad en los actos fictos o
presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y pretensién de la accionante y
su apoderado, pues en caso que se hubiese dado contestacién de la solicitud del
pago de la sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via administrativa y
contabilizacién de términos de acuerdo al articulo citado, para interponer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por
lo que solicita certificaciéon que consta la no contestacién del derecho de peticién
de solicitud de pago de la mora.
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En palabras del H. Consejo de Estado:

“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley contempla
que, en determinados casos, a la falta de decision de la Administracion frente a
peticiones o recursos elevados por los administrados, se le da un efecto que puede
ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como acto ficto o presunto pues,
aunque en tales eventos no existe una decision expresa que contenga la voluntad de
la Administracion frente al asunto que ha sido sometido a su consideracion, la ley le
da al silencio de la Administracion unos efectos similares a los del acto administrativo
expreso. La razon de ser del fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que
los asuntos que la Administracion debe resolver queden sin decidir de manera
indefinida. En el caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de
demandar el acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera
indefinida una solucion al respecto, y de esta manera poderle garantizar /a
efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio de
la administracién mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello se
requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del mismo
acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido, presuncién legal
que le corresponde a la entidad demandada controvertir porque en modo alguno
no queda eximida de responder la peticién de la parte actora.

La caducidad, es el fendbmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, los literales c) y d) del numeral 12 del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011 consagra:

“La demanda debers ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

¢) se dirjja contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(..)"

La demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto

Sentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00995-01(22910
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generado con ocasidon de la peticion elevada ante la parte demandante el
17/09/2018, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria derivada del pago
de las cesantias reconocidas.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia consagra
expresamente una excepcion a la temporalidad para acudir ante la administracién de
Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue planteada
sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declarard no probada; y se le
exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le tengan como dilatorias
y se condene en costas.

3.3.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcion la hace constituir en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacién Departamental
quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo anélisis efectuado a
la excepcidn previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es decir, al
momento de la expedicién de la Ley 955 de 2019, ya habia sido expedido el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién de la presunta mora,
por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de educacién departamental
deba ser citada al tramite procesal, razén para despachar desfavorablemente este
medio defensivo.

3.3.3. De la excepcién de prescripcién.

Se precisa que, si bien la excepcién de prescripcién por disposicién del articulo 180
del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto con las
previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de decidir el
fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste o no el derecho que reclama,

para asi establecer si es viable la aplicacién de dicha figura, motivo para que su
resolucién se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE
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PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de préctica de pruebas solicitada
por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas y mixtas,
conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas por
la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”; “caducidad’; y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte considerativa del

presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcidn de prescripcion al momento de
dictar sentencia en el presente asunto, junto con los deméas medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, identificado con la C. C. No. 80.211.3912 y T.P. No. 250.292 para actuar como
apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y fines indicados en el poder general otorgado mediante escrituras publicas
Nos. 522 del 28 de marzo de 2019; aclarada con la escritura piblica No 0480 del 3
de mayo del mismo afio; finalmente aclarada con la escritura pablica 1230 del 11 de
septiembre de 2019, documento allegado mediante correo electrénico?.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta
de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA,
identificada con la C. C. No. 1.075.262.068* y T. P. de abogada No. 299.261 del
C.S.J., en los términos y facultades otorgadas por el apoderado principal doctor LUIS
ALFREDO RIOS SANABRIA obrante a folio 74 del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho para
nuevo proferimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

JUEZA
CE

2 Consultada la péagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin certificado No 682533 del 08/10/2021, el apoderado principal
de la parte demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.

3 Cfr. Folios 77 a 83 expediente digital

4 Consultada la péagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segiin certificado No 682536 del 08/10/2021, la apoderada sustituta de
la entidad demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 603

REFERENCIA
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : DEBORA PASCUAS CAMARGO
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00220 00
ASUNTO : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la
parte demandada con la contestacién de la demanda.

1. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio necesario,
falta de legitimacidn en la causa y prescripcion; asi las cosas, se debe dar aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que modificd el paragrafo 22
del articulo 175 del C.P.C.A., en concordancia con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

La parte actora oportunamente descorrié el traslado, y en sintesis manifestd que no
es cierto que las entidades territoriales reconozcan y paguen las cesantias de los
docentes, teniendo en cuenta que el Fondo es una cuenta especial de la Nacién y su
funcionamiento no depende del ente territorial; con respecto a la excepcién de
prescripcion, manifesté que no opera ya que fue presentada la demanda dentro del
término oportuno y por consiguiente, las exceptivas no esta llamadas a ser atendida
(fls. 116 a 122 exp. digital).
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Seguidamente, se procede a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por
la parte demandada, en razén que no se requiere de practica de pruebas para su
resolucion.

11l. CONSIDERACIONES

3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segin constancias obrantes a
folios 107 y 123 del expediente digital; respecto a las mismas no se requiere préctica
de pruebas solicitadas por la parte demandada, al considerarlas innecesarias.

En atencidn, a que las excepciones seran resueltas a través de auto, seria innecesario
citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba solicitada por la
parte demandada con la propuesta de las excepciones que se procede a resolver,
tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue contestado, SERA
NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por ministerio de la ley y se
entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo una garantia a favor del
peticionario.

3.2. Excepciones Previas.
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso la excepcidn previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria de
Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de
la cesantia lo que generd la sancién, teniendo en cuenta que para el reconocimiento
de dichas prestaciones econémicas se tiene un procedimiento administrativo especial
contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005
a favor de los educadores nacionales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que contempla términos especificos para el reconocimiento,
liquidacién y pago de dichas cesantias, lo que implica la participacién de las entidades
territoriales — Secretarias de educacion certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como
Vocera y Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrita la demandante se demord en dar respuesta a la solicitud elevada
por la parte actora, haciendo méas demorado el turno de radicacién y disponibilidad
presupuestal, causando afectacién de las funciones que cumple la entidad

2de?7



MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada con la demora
en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentracidn y descentralizacidon
de funciones contempladas en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831
en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién Territoriales al momento de
expedir los actos administrativos de reconocimiento y pago de las cesantias a los
docentes, esta funcién la realizan en nombre y representacién de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacién en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de Educacién
Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y también es
consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de administradora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar atenta a la expedicién vy
revision del proyecto de la Resolucidén emitida por la Secretaria de Educacién, ya que
a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien le corresponde efectuar
pronunciamiento respecto al reconocimiento de las cesantias de los docentes afiliados
al mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en gracia
de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el legislador no le
dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra vigente la norma desde
el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el reconocimiento y pago de la
sancidn moratoria por el pago de cesantias causadas que solicité la actora el
12/03/2018, como se puede apreciar del acto administrativo de reconocimiento de
la prestacion y los demés documentos allegados, la presunta mora seria causada antes
de la expedicién de la mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada la
entidad de educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacion del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negara la configuraciéon
de la exceptiva previa.

3.3. Excepciones mixtas.
La parte demandada también formulé las excepciones mixtas de caducidad, falta de
legitimacion en la causa por pasiva y prescripcion, las que de igual manera se procede

a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad procesal, para
mayor agilidad y eficiencia.
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3.3.1. De la excepcién de caducidad.

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cédigo Contencioso

Administrativo define que no existe termino de caducidad en los actos fictos o
presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y pretensién de la accionante y
su apoderado, pues en caso que se hubiese dado contestacién de la solicitud del
pago de la sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via administrativa y
contabilizacién de términos de acuerdo al articulo citado, para interponer la
acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por
lo que solicita certificacién que consta la no contestacién del derecho de peticién

de solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:

“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley contempla
que, en determinados casos, a la falta de decision de la Administracion frente a
peticiones o recursos elevados por los administrados, se le da un efecto que puede
ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como acto ficto o presunto pues, aunque
en tales eventos no existe una decision expresa que contenga la voluntad de /a
Administracion frente al asunto que ha sido sometido a su consideracion, la ley le da
al silencio de la Administracion unos efectos similares a los del acto administrativo
expreso. La razon de ser del fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que
los asuntos que la Administracion debe resolver queden sin decidir de manera
indefinida. En el caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de
demandar el acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera
indefinida una solucion al respecto, y de esta manera poderle garantizar la
efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio de
la administracién mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello se
requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del mismo

acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido, presuncién legal

que le corresponde a la entidad demandada controvertir porque en modo alguno

no queda eximida de responder la peticién de la parte actora.

La caducidad, es el fenédmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha

transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo

previsto en la ley.

Sentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-

00995-01(22910
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Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, los literales ¢) y d) del numeral 12 del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011 consagra:

“La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

¢) se dirjja contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(..)"

La demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto
generado con ocasidon de la peticion elevada ante la parte demandante el
12/03/2018, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria derivada del pago
de las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen el carécter de periddicas;
es del caso recordar que lo contrario fuera para el efecto, en que se tratara de
cesantias definitivas que si tendrian término de caducidad por su caracter unitario y
por consiguiente se podria romper el vinculo entre el reconocimiento de las cesantias

y el reconocimiento de la sancién moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia consagra
expresamente una excepcién a la temporalidad para acudir ante la administracién de
Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue planteada
sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declararé no probada; y se le
exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le tengan como dilatorias
y se condene en costas.

3.3.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcién la hace constituir en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacién Departamental
quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expediciéon del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo anélisis efectuado a

la excepcidn previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es decir, al
momento de la expedicién de la Ley 955 de 2019, ya habia sido expedido el acto
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administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causaciéon de la presunta mora,
por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de educaciéon departamental
deba ser citada al tramite procesal, razdn para despachar desfavorablemente este
medio defensivo.

3.3.3. De la excepcién de prescripcion.

Se precisa que, si bien la excepcién de prescripcién por disposicién del articulo 180
del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto con las
previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de decidir el
fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste o no el derecho que reclama,
para asi establecer si es viable la aplicacién de dicha figura, motivo para que su
resolucién se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de practica de pruebas solicitada
por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas y mixtas,
conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas por
la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender la

demanda a todos los litisconsortes necesarios™; “caducidad’; y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte considerativa.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento de
dictar sentencia en el presente asunto, junto con los demds medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, identificado con la C. C. No. 80.211.3912 y T.P. No. 250.292 para actuar como
apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y fines indicados en el poder general otorgado mediante escrituras publicas
Nos. 522 del 28 de marzo de 2019; aclarada con la escritura publica No 0480 del 3
de mayo del mismo afio; finalmente aclarada con la escritura publica 1230 del 11 de
septiembre de 2019, documento allegado mediante correo electrénico?.

2 Consultada la péagina web de la Rama Judicial ~www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin certificado No 682533 del 08/10/2021, el apoderado principal
de la parte demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.

3 Cfr. Folios 99 a 105 expediente digital
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QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta
de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA,
identificada con la C. C. No. 1.075.262.068* y T. P. de abogada No. 299.261 del
C.S.J., en los términos y facultades otorgadas por el apoderado principal doctor LUIS
ALFREDO RIOS SANABRIA obrante a folio 96 del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho para

nuevo proferimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

CE

4 Consultada la péagina web de la Rama Judicial

JUEZA

www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados

http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segln certificado No 682536 del 08/10/2021, la apoderada sustituta de
la entidad demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.
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1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la
parte demandada con la contestacién de la demanda.

1. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio necesario,
falta de legitimacién en la causa y prescripcion; asi las cosas, se debe dar aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que modificd el paragrafo 22
del articulo 175 del C.P.C.A., en concordancia con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, se procede a resolver las excepciones previas y mixtas
formuladas por la parte demandada, en razén que no se requiere de practica de
pruebas para su resolucion.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segin constancias obrantes a
folios 136 y 132 del expediente digital; respecto a las mismas no se requiere practica
de pruebas solicitadas por la parte demandada, al considerarlas innecesarias.
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En atencidn, a que las excepciones serén resueltas a través de auto, seria innecesario
citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba solicitada por la
parte demandada con la propuesta de las excepciones que se procede a resolver,
tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue contestado, SERA
NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por ministerio de la ley y se
entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo una garantia a favor del
peticionario.

3.2. Excepciones Previas.
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso la excepcidn previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria de
Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de
la cesantia lo que generé la sancién, teniendo en cuenta que para el reconocimiento
de dichas prestaciones econémicas se tiene un procedimiento administrativo especial
contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005
a favor de los educadores nacionales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que contempla términos especificos para el reconocimiento,
liquidacién y pago de dichas cesantias, lo que implica la participacién de las entidades
territoriales — Secretarias de educacién certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como
Vocera y Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrita la demandante se demoré en dar respuesta a la solicitud elevada
por la parte actora, haciendo méas demorado el turno de radicacién y disponibilidad
presupuestal, causando afectacién de las funciones que cumple la entidad
demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada con la demora
en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentraciéon y descentralizaciéon
de funciones contempladas en el articulo 32 de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831
en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién Territoriales al momento de
expedir los actos administrativos de reconocimiento y pago de las cesantias a los
docentes, esta funcién la realizan en nombre y representacién de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo

participacion en la expedicion de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de Educacién
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Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y también es
consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de administradora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar atenta a la expedicién vy
revision del proyecto de la Resolucién emitida por la Secretaria de Educacidon, ya que
a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien le corresponde efectuar
pronunciamiento respecto al reconocimiento de las cesantias de los docentes afiliados
el mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en gracia
de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el legislador no le
dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra vigente la norma desde
el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el pago de cesantias causadas que solicitdé la actora el
09/10/2018, como se puede apreciar del acto administrativo de reconocimiento de
la prestacion y los deméas documentos allegados, que la presunta mora seria causada
antes de la expedicién de la mencionada ley, por lo que tampoco podria ser
vinculada la entidad de educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacién del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negaré la configuraciéon
de la exceptiva previa.

3.3. Excepciones mixtas.

La parte demandada también formul las excepciones mixtas de Caducidad, Falta de
legitimacién en la causa por pasiva y Prescripcién, las que de igual manera se procede
a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad procesal, para
mayor agilidad y eficiencia.

3.3.1. De la excepcién de caducidad.

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cédigo Contencioso
Administrativo define que no existe termino de caducidad en los actos fictos o
presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y pretension del accionante y
su apoderado, pues en caso que se hubiese dado contestacidn de la solicitud del
pago de la sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa vy
contabilidad de términos de acuerdo al articulo citado para interponer accién de
nulidad y restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por lo que
solicita certificacién que consta la no contestacién del derecho de peticién de
solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:
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“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley contempla
que, en determinados casos, a la falta de decision de la Administracion frente a
peticiones o recursos elevados por los administrados, se le da un efecto que puede
ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como acto ficto o presunto pues,
aunque en tales eventos no existe una decision expresa que contenga la voluntad de
la Administracion frente al asunto que ha sido sometido a su consideracion, la ley le
da al silencio de la Administracion unos efectos similares a los del acto administrativo
expreso. La razon de ser del fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que
los asuntos que la Administracion debe resolver queden sin decidir de manera
indefinida. En el caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de
demandar el acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera
indefinida una solucion al respecto, y de esta manera poderle garantizar la
efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio de
la administracién mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello se
requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del mismo
acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido, presuncién legal
que le corresponde a la entidad demandada controvertir porque en modo alguno
no queda eximida de responder la peticién de la parte actora.

La caducidad, es el fenédmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, los literales c) y d) del numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011 consagra:

“La demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

¢) se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(.)"

La demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto
generado con ocasion de la peticion elevada ante la parte demandante el

Sentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00995-01(22910
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21/07/2015, respecto al reconocimiento de la sancidn moratoria derivada del pago
de las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen el caracter de periddicas;
es del caso recordar que lo contrario fuera para el efecto, en que se tratara de
cesantias definitivas que si tendrian término de caducidad por su caracter unitario y
por consiguiente se podria romper el vinculo entre el reconocimiento de las cesantias
y el reconocimiento de la sancién moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia consagra
expresamente una excepcion a la temporalidad para acudir ante la administracién de
Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue planteada
sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declarard no probada; y se le
exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le tengan como dilatorias
y se condene en costas.

3.3.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcion la hace constituir en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacién Departamental
quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo anélisis efectuado a
la excepcidn previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es decir, al
momento de la expedicidon de la Ley 955 de 2019, ya habia sido expedido el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién de la presunta mora,
por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de educacién departamental
deba ser citada al tramite procesal, razén para despachar desfavorablemente este
medio defensivo.

3.3.3. De la excepcién de prescripcion.

Se precisa que, si bien la excepcién de prescripcién por disposicién del articulo 180
del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto con las
previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de decidir el
fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste o no el derecho que reclama,
para asi establecer si es viable la aplicacién de dicha figura, motivo para que su
resolucién se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,
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PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de préctica de pruebas solicitada
por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas y mixtas,
conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas por
la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”; “caducidad’; y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte considerativa del

presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento de
dictar sentencia en el presente asunto, junto con los demdas medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, identificado con la C. C. No. 80.211.3912 y T.P. No. 250.292 para actuar como
apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y fines indicados en el poder general otorgado mediante escrituras publicas
Nos. 522 del 28 de marzo de 2019; aclarada con la escritura piblica No 0480 del 3
de mayo del mismo afio; finalmente aclarada con la escritura pablica 1230 del 11 de
septiembre de 2019, documento allegado mediante correo electrénico?.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta
de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA,
identificada con la C. C. No. 1.075.262.068* y T. P. de abogada No. 299.261 del
C.S.J., en los términos y facultades otorgadas por el apoderado principal doctor LUIS
ALFREDO RIOS SANABRIA obrante a folio 104 del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho para
nuevo proferimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

JUEZA
CE

2 Consultada la péagina web de la Rama Judicial ~www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin certificado No 682533 del 08/10/2021, el apoderado principal
de la parte demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.

3 Cfr. Folios 107 a 113 expediente digital

4 Consultada la péagina web de la Rama Judicial ~www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segln certificado No 682536 del 08/10/2021, la apoderada sustituta de
la entidad demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 605

REFERENCIA
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : NANCY PEREZ QUIROGA
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00268 00
ASUNTO : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la
parte demandada con la contestacién de la demanda.

1. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio necesario,
falta de legitimacién en la causa y prescripcion; asi las cosas, se debe dar aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que modificd el paragrafo 22
del articulo 175 del C.P.C.A., en concordancia con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, se procede a resolver las excepciones previas y mixtas
formuladas por la parte demandada, en razén que no se requiere de practica de
pruebas para su resolucion.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segin constancias obrantes a
folios 87 y 103 del expediente digital; respecto a las mismas no se requiere practica
de pruebas solicitadas por la parte demandada, al considerarlas innecesarias.
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En atencidn, a que las excepciones serén resueltas a través de auto, seria innecesario
citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba solicitada por la
parte demandada con la propuesta de las excepciones que se procede a resolver,
tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue contestado, SERA
NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por ministerio de la ley y se
entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo una garantia a favor del
peticionario.

3.2. Excepciones Previas.
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso la excepcidn previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria de
Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de
la cesantia lo que generé la sancién, teniendo en cuenta que para el reconocimiento
de dichas prestaciones econémicas se tiene un procedimiento administrativo especial
contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005
a favor de los educadores nacionales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que contempla términos especificos para el reconocimiento,
liquidacién y pago de dichas cesantias, lo que implica la participacién de las entidades
territoriales — Secretarias de educacién certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como
Vocera y Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrita la demandante se demoré en dar respuesta a la solicitud elevada
por la parte actora, haciendo més demorado el turno de radicacién y disponibilidad
presupuestal, causando afectacién de las funciones que cumple la entidad
demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada con la demora
en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentraciéon y descentralizaciéon
de funciones contempladas en el articulo 32 de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831
en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién Territoriales al momento de
expedir los actos administrativos de reconocimiento y pago de las cesantias a los
docentes, esta funcién la realizan en nombre y representacién de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacion en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
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cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de Educacién
Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y también es
consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de administradora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar atenta a la expedicién vy
revision del proyecto de la Resolucién emitida por la Secretaria de Educacidon, ya que
a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien le corresponde efectuar
pronunciamiento respecto al reconocimiento de las cesantias de los docentes afiliados
el mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en gracia
de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el legislador no le
dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra vigente la norma desde
el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el pago de cesantias causadas que solicitdé la actora el
09/10/2018, como se puede apreciar del acto administrativo de reconocimiento de
la prestacion y los deméas documentos allegados, que la presunta mora seria causada
antes de la expedicién de la mencionada ley, por lo que tampoco podria ser
vinculada la entidad de educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacién del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negaré la configuraciéon
de la exceptiva previa.

3.3. Excepciones mixtas.

La parte demandada también formulé las excepciones mixtas de Caducidad, Falta de
legitimacidn en la causa por pasiva y Prescripcidn, las que de igual manera se procede
a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad procesal, para
mayor agilidad y eficiencia.

3.3.1. De la excepcién de caducidad.

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cédigo Contencioso
Administrativo define que no existe termino de caducidad en los actos fictos o
presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y pretension del accionante y
su apoderado, pues en caso que se hubiese dado contestacidn de la solicitud del
pago de la sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa vy
contabilidad de términos de acuerdo al articulo citado para interponer accién de
nulidad y restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por lo que
solicita certificacién que consta la no contestacién del derecho de peticién de
solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:
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“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley contempla
que, en determinados casos, a la falta de decision de la Administracion frente a
peticiones o recursos elevados por los administrados, se le da un efecto que puede
ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como acto ficto o presunto pues,
aunque en tales eventos no existe una decision expresa que contenga la voluntad de
la Administracion frente al asunto que ha sido sometido a su consideracion, la ley le
da al silencio de la Administracion unos efectos similares a los del acto administrativo
expreso. La razon de ser del fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que
los asuntos que la Administracion debe resolver queden sin decidir de manera
indefinida. En el caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de
demandar el acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera
indefinida una solucion al respecto, y de esta manera poderle garantizar la
efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio de
la administracion mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello se
requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del mismo
acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido, presuncién legal
que le corresponde a la entidad demandada controvertir porque en modo alguno
no queda eximida de responder la peticién de la parte actora.

La caducidad, es el fenédmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, los literales c) y d) del numeral 12 del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011 consagra:

“La demanda debers ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

¢) se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(...)"

La demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto
generado con ocasién de la peticibn elevada ante la parte demandante el

Sentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00995-01(22910
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09/05/2019, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria derivada del pago
de las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen el caracter de periddicas;
es del caso recordar que lo contrario fuera para el efecto, en que se tratara de
cesantias definitivas que si tendrian término de caducidad por su caracter unitario y
por consiguiente se podria romper el vinculo entre el reconocimiento de las cesantias
y el reconocimiento de la sancién moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia consagra
expresamente una excepcién a la temporalidad para acudir ante la administracién de
Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue planteada
sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declarard no probada; y se le
exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le tengan como dilatorias
y se condene en costas.

3.3.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcidn la hace constituir en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacién Departamental
quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo anélisis efectuado a
la excepcidn previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es decir, al
momento de la expedicién de la Ley 955 de 2019, ya habia sido expedido el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién de la presunta mora,
por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de educacién departamental
deba ser citada al tramite procesal, razén para despachar desfavorablemente este
medio defensivo.

3.3.3. De la excepcién de prescripcion.

Se precisa que, si bien la excepcién de prescripcién por disposicién del articulo 180
del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto con las
previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de decidir el
fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste o no el derecho que reclama,
para asi establecer si es viable la aplicacién de dicha figura, motivo para que su
resolucion se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,
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PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de préctica de pruebas solicitada
por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas y mixtas,
conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas por
la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios™; “caducidad’; y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte considerativa del

presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento de
dictar sentencia en el presente asunto, junto con los deméas medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, identificado con la C. C. No. 80.211.3912 y T.P. No. 250.292 para actuar como
apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y fines indicados en el poder general otorgado mediante escrituras publicas
Nos. 522 del 28 de marzo de 2019; aclarada con la escritura piblica No 0480 del 3
de mayo del mismo afio; finalmente aclarada con la escritura pablica 1230 del 11 de
septiembre de 2019, documento allegado mediante correo electrénico?.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta
de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA,
identificada con la C. C. No. 1.075.262.068* y T. P. de abogada No. 299.261 del
C.S.J., en los términos y facultades otorgadas por el apoderado principal doctor LUIS
ALFREDO RIOS SANABRIA obrante a folio 76 del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho para
nuevo proferimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

JUEZA
CE

2 Consultada la péagina web de la Rama Judicial ~www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin certificado No 682533 del 08/10/2021, el apoderado principal
de la parte demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.

3 Cfr. Folios 79 a 85 expediente digital

4 Consultada la péagina web de la Rama Judicial ~www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segln certificado No 682536 del 08/10/2021, la apoderada sustituta de
la entidad demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 606

REFERENCIA
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : JUAN MANUEL GUTIERREZ SANTANA
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2021 00041 00
ASUNTO : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la
parte demandada con la contestacién de la demanda.

1. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio necesario,
falta de legitimacién en la causa y prescripcion; asi las cosas, se debe dar aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que modificd el paragrafo 22
del articulo 175 del C.P.C.A., en concordancia con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, se procede a resolver las excepciones previas y mixtas
formuladas por la parte demandada, en razén que no se requiere de practica de
pruebas para su resolucion.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segin constancias obrantes a
folios 87 y 103 del expediente digital; respecto a las mismas no se requiere practica
de pruebas solicitadas por la parte demandada, al considerarlas innecesarias.
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En atencidn, a que las excepciones serén resueltas a través de auto, seria innecesario
citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba solicitada por la
parte demandada con la propuesta de las excepciones que se procede a resolver,
tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue contestado, SERA
NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por ministerio de la ley y se
entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo una garantia a favor del
peticionario.

3.2. Excepciones Previas.
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso la excepcidn previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria de
Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de
la cesantia lo que generé la sancién, teniendo en cuenta que para el reconocimiento
de dichas prestaciones econémicas se tiene un procedimiento administrativo especial
contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005
a favor de los educadores nacionales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que contempla términos especificos para el reconocimiento,
liquidacién y pago de dichas cesantias, lo que implica la participacién de las entidades
territoriales — Secretarias de educacién certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como
Vocera y Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrito el demandante se demord en dar respuesta a la solicitud elevada
por la parte actora, haciendo més demorado el turno de radicacién y disponibilidad
presupuestal, causando afectacién de las funciones que cumple la entidad
demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada con la demora
en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentraciéon y descentralizaciéon
de funciones contempladas en el articulo 32 de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831
en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién Territoriales al momento de
expedir los actos administrativos de reconocimiento y pago de las cesantias a los
docentes, esta funcién la realizan en nombre y representacién de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacion en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
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cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de Educacién
Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y también es
consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de administradora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar atenta a la expedicién vy
revision del proyecto de la Resolucién emitida por la Secretaria de Educacidon, ya que
a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien le corresponde efectuar
pronunciamiento respecto al reconocimiento de las cesantias de los docentes afiliados
el mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en gracia
de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el legislador no le
dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra vigente la norma desde
el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el reconocimiento y pago de la
sancidn moratoria por el pago de cesantias causadas que solicitd el actor el
27/06/2016, como se puede apreciar del acto administrativo de reconocimiento de
la prestacion y los deméas documentos allegados, que la presunta mora seria causada
antes de la expedicién de la mencionada ley, por lo que tampoco podria ser
vinculada la entidad de educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacién del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negaré la configuraciéon
de la exceptiva previa.

3.3. Excepciones mixtas.

La parte demandada también formulé las excepciones mixtas de Caducidad, Falta de
legitimacidn en la causa por pasiva y Prescripcidn, las que de igual manera se procede
a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad procesal, para
mayor agilidad y eficiencia.

3.3.1. De la excepcién de caducidad.

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cédigo Contencioso
Administrativo define que no existe termino de caducidad en los actos fictos o
presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y pretension del accionante y
su apoderado, pues en caso que se hubiese dado contestacién de la solicitud del
pago de la sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad de términos de acuerdo al articulo citado para interponer accién de
nulidad y restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por lo que
solicita certificacién que consta la no contestacién del derecho de peticién de
solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:
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“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley contempla
que, en determinados casos, a la falta de decision de la Administracion frente a
peticiones o recursos elevados por los administrados, se le da un efecto que puede
ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como acto ficto o presunto pues,
aunque en tales eventos no existe una decision expresa que contenga la voluntad de
la Administracion frente al asunto que ha sido sometido a su consideracion, la ley le
da al silencio de la Administracion unos efectos similares a los del acto administrativo
expreso. La razon de ser del fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que
los asuntos que la Administracion debe resolver queden sin decidir de manera
indefinida. En el caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de
demandar el acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera
indefinida una solucion al respecto, y de esta manera poderle garantizar /a
efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio de
la administracién mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello se
requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del mismo
acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido, presuncién legal
que le corresponde a la entidad demandada controvertir porque en modo alguno
no queda eximida de responder la peticién de la parte actora.

La caducidad, es el fenédmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, los literales c) y d) del numeral 12 del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011 consagra:

“La demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

¢) se dirjja contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(..)"

El demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto
generado con ocasion de la peticion elevada ante la parte demandante el
27/06/2016, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria derivada del pago

Sentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00995-01(22910
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de las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen el caracter de periddicas;
es del caso recordar que lo contrario fuera para el efecto, en que se tratara de
cesantias definitivas que si tendrian término de caducidad por su caracter unitario y
por consiguiente se podria romper el vinculo entre el reconocimiento de las cesantias
y el reconocimiento de la sancidn moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia consagra
expresamente una excepcion a la temporalidad para acudir ante la administracién de
Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue planteada
sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declarard no probada; y se le
exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le tengan como dilatorias
y se condene en costas.

3.3.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcion la hace constituir en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias al actor recae en la Secretaria de Educacién Departamental quien
incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento de la prestacion.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo anélisis efectuado a
la excepcidn previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es decir, al
momento de la expedicién de la Ley 955 de 2019, ya habia sido expedido el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién de la presunta mora,
por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de educacién departamental
deba ser citada al trdmite procesal, razén para despachar desfavorablemente este
medio defensivo.

3.3.3. De la excepcién de prescripcion.

Se precisa que, si bien la excepcién de prescripcién por disposicién del articulo 180
del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto con las
previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de decidir el
fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste 0 no el derecho que reclama,
para asi establecer si es viable la aplicacién de dicha figura, motivo para que su
resolucién se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,
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PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de préctica de pruebas solicitada
por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas y mixtas,
conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas por
la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios™; “caducidad’; y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte considerativa del

presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento de
dictar sentencia en el presente asunto, junto con los deméas medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, identificado con la C. C. No. 80.211.3912 y T.P. No. 250.292 para actuar como
apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y fines indicados en el poder general otorgado mediante escrituras publicas
Nos. 522 del 28 de marzo de 2019; aclarada con la escritura piblica No 0480 del 3
de mayo del mismo afio; finalmente aclarada con la escritura pablica 1230 del 11 de
septiembre de 2019, documento allegado mediante correo electrénico?.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta
de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA,
identificada con la C. C. No. 1.075.262.068* y T. P. de abogada No. 299.261 del
C.S.J., en los términos y facultades otorgadas por el apoderado principal doctor LUIS
ALFREDO RIOS SANABRIA obrante a folio 73 del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho para
nuevo proferimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

JUEZA
CE

2 Consultada la péagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin certificado No 682533 del 08/10/2021, el apoderado principal
de la parte demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.

3 Cfr. Folios 76 a 82 expediente digital

4 Consultada la péagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segiin certificado No 682536 del 08/10/2021, la apoderada sustituta de
la entidad demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 610

REFERENCIA

PROCESO : EJECUCION DE SENTENCIA

DEMANDANTE  : MAURO ENRIQUE BURBANO MUNOZ Y OTROS

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

RADICACION : 41001 33 31 001 2007 00091 00

PROVIDENCIA : AUTO DECRETA MEDIDA CAUTELAR

1. ASUNTO
Se resuelve sobre las medidas cautelares solicitadas por el ejecutante’.

1. CONSIDERACIONES

2.1. La solicitud de embargo.

La parte actora en escrito obrante a folio 120 del cuaderno de medidas cautelares
(exp. fisico), solicité se decrete el embargo de los remanentes y bienes desembargados
a la entidad demandada dentro del proceso ejecutivo con radicacién No.
19001333300820200015400 adelantado por DIEGO ARMANDO HERNANDEZ Y
OTROS contra LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL, que
se tramita ante el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popayén, Cauca.

2.3. Caso concreto.

Ante lo manifestado por la parte actora, teniendo en cuenta que el presente asunto
versa sobre el cumplimiento de una sentencia judicial como se expuso en providencia
que libré auto mandamiento de pago de fecha 14 de noviembre de 20202?; se deduce
de la solicitud, que la entidad demandada aiun no ha dado cumplimiento a la
obligacién impuesta en las sentencia del proceso ordinario.

1 Articulo 599 CGP
2 Cfr. Folios 8 a 16 expediente digital
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PROCESO : EJECUCION DE SENTENCIA

DEMANDANTE  : MAURO ENRIQUE BURBANO MUNOZ Y OTROS

DEMANDADO  : NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

RADICACION  : 41001 33 31 001 2007 00091 00

PROVIDENCIA : AUTO DECRETA MEDIDAS CAUTELARES

Como quiera que la solicitud de la parte actora de decretar medidas cautelares tiene
como fin el garantizar el pago de las acreencias derivadas de condena reconocidas en
sede judicial, se accedera a su decreto.

En virtud a lo anterior, considera el Despacho que es procedente decretar el embargo
solicitado por la parte actora, bajo los argumentos expuestos en precedencia.

3. Decisién.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Neiva - Huila,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR el embargo y retencién de los remanentes y bienes
desembargados a la entidad demandada dentro del proceso ejecutivo con radicacién
No. 19001333300820200015400 adelantado por DIEGO ARMANDO HERNANDEZ
Y OTROS contra LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL,
que se tramita ante el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popayén,
Cauca.

SEGUNDQO: EL embargo se LIMITA a la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA
MILLONES DE PESOS ($480.000.000.00) MCTE, equivalente al valor del crédito y
las costas prudencialmente calculadas, méas un 50% en la forma indicada en el numeral
10 del articulo 593 del CGP; y conforme lo solicita el apoderado actor en su solicitud.

TERCERO: OFICIAR al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popayan,
Cauca, a fin de que tome atenta nota de la medida cautelar si a ello hubiere lugar.

CUARTO: SE pone en conocimiento de las partes e intervinientes los oficios de
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., BANCO BBVA COLOMBIA, BANCO
POPULAR y BANCO DE BOGOTA, obrantes en el cuaderno de medidas del
expediente digital.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Eyfn. Salayar (i,
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

Jueza

CE
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA:

AUTO DE SUSTANCIACION No. 669

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : SONIA MILDREY CARDENAS GUTIERREZ

DEMANDADA : NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

RADICACION : 41001 33 33 001 2020 00129 00

PROVIDENCIA : FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

1. De la fijacién de fecha para audiencia inicial.

Verificado el vencimiento de los términos procesales correspondientes, se CONVOCA
en el presente proceso a la AUDIENCIA INICIAL, consagrada en el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, la cual se fija para
el dia 16 de febrero de 2022 a las 8:00 a.m.

El despacho procederd con antelacién a la fecha anteriormente establecida para la
celebracién de la audiencia, a informar a las partes e intervinientes el medio por el cual
se realizard esta, atendiendo lo dispuesto en el articulo 186 del C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el Decreto 806 de 2020,
por lo que deberan informar con la debida antelacién, los correos electrénicos donde
se les debe enviar el link o invitacién correspondiente para que asistan a la audiencia y
sus nimeros de contacto para el evento en el que se presenten problemas tecnoldgicos.
De realizarse sustitucion del poder conferido u otorgarse un nuevo poder, éste debera
ser remitido con sus respectivos soportes PREVIO a la fecha y hora programada para la
realizacién de la audiencia convocada, al buzén electrénico del Despacho dispuesto para
tal fin (admOlnei@cendoj.ramajudicial.gov.co).

Se previene a los apoderados de las partes que deben concurrir obligatoriamente a la
citada audiencia, so pena de las sanciones establecidas en el Numeral 4° del Articulo 180
del CPACA, también podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Pablico.
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MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : SONIA MILDREY CARDENAS GUTIERREZ

DEMANDADA : NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

RADICACION : 41001 33 33 001 2020 00129 00

PROVIDENCIA : FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

2. Del reconocimiento de personeria adjetiva

Se reconoce personeria adjetiva al abogado WASHINGTON ANGEL HERNANDEZ
MUNO?Z, identificado con cédula de ciudadania 93.239.139' y portador de la tarjeta
profesional No. 290.581 del C. S. de la J., para que represente a la entidad demandada
NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, en los
términos y para los fines del poder conferido

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

EyfnG. Salaar (e,
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

Jueza
CE

! Consultada la pégina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 707650 del 19/10/2021 no se
reporta sancién disciplinaria en contra del apoderado de la entidad demandada.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO DE SUSTANCIACION No. 670
REFERENCIA

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARIA ISABEL ORTIZ
DEMANDADO : ESE CARMEN EMILIA OSPINA
RADICACION : 41001 33 33 001 2021 00135 00
PROVIDENCIA : AUTO PREVIO

1. De la solicitud de anexos de la demandada.

El Despacho, atendiendo los principios de economia y celeridad procesal, previo a
efectuar pronunciamiento respecto a la admisibilidad de la demanda, o la actuacién
procesal que corresponda, en atencién que de los anexos de la demanda digital aportada
por la parte demandante con el escrito de subsanacién, algunos de los documentos no
cuentan con vista previa disponible, es decir no se pueden abrir para su verificacion,
requerird a la actora para que los allegue debidamente legibles en el término que se
dispondrd, segin los formatos establecidos para el efecto por el Honorable Consejo
Superior de la Judicatura en la Circular PCSJC20-27 DEL 21/07/2020.

En consecuencia, el Juzgado,
DISPONE:

PRIMERO: REQUERIR a la parte actora, para que en el término tres (3) dias allegue los
anexos de la demanda por medio digital legible, segiin los formatos establecidos para el
efecto por el Honorable Consejo Superior de la Judicatura, a fin de continuar el tramite
procesal.

SEGUNDO: VENCIDO lo anterior, continlese con el trdmite que corresponda, por
Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

JUEZA
CE

Paginaldel



Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5ed089cf01e1f5f93ba8cc77120d5516885a93ac93dc4d9834682ae34d38596a
Documento generado en 21/10/2021 04:10:21 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).
AUTO INTERLOCUTORIO No. 608
REFERENCIA

PROCESO : EJECUCION DE SENTENCIA

DEMANDANTE  : LILIANA MARIA CARDONA LOPEZ

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL

RADICACION : 41001 33 33 009 2021 00085 00

PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE REPOSICION

1. ASUNTO

Se resuelve recurso de reposicidén y en subsidio apelacién interpuesto por la
apoderada actora contra la providencia No. 305 del 21 de mayo de la presente
anualidad, que ordené el archivo de las diligencias..

1l. ANTECEDENTES
2.1. Del tramite procesal.

La parte actora solicitd ejecucion de sentencia, de la cual conocid el Juzgado
Noveno Administrativo Oral de Neiva, quien en providencia del 30 de abril de
este afio se declard sin competencia para conocer la solicitud en virtud que la
misma proviene de sentencia proferida por este juzgado, siendo competente
seglin lo dispuesto en el numeral 92 del articulo 156 y 298 del C.P.C.A.

El Despacho en el auto recurrido, acogié los argumentos del Juzgado homdlogo
y avocd conocimiento de la solicitud de ejecucién.

Sin embargo, se advirtié que ya estaba en trémite idéntica solicitud de ejecucién
de sentencia de la cual se habia librado orden de pago, segiin auto No. 246 del
12 de mayo del presente afio, a la que le correspondié la misma radicacién que
tiene el proceso Ordinario en Justicia XXI por lo que no se deberia presentar
dos solicitudes de ejecucion derivada de la misma condena por ir en contravia
del principio Non bis in idem, o no dos veces sobre lo mismo y en contra del
articulo 29 Superior, segin el cual es prohibido juzgar dos veces por el mismo
hecho.

L Folios 65 a 70 del expediente electrdnico.

Pagina 1 de 6



PROCESO : EJECUCION DE SENTENCIA

DEMANDANTE  : LILIANA MARIA CARDONA LOPEZ

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE DEFENSA
POLICiA NACIONAL

RADICACION  : 41001 33 33 009 2021 00085 00

PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE REPOSICION

Al analizar la situacidén presentada se considerd pertinente continuar el tramite
de la solicitud de ejecucion ya admitida a continuacién del proceso ordinario y
con el radicado que le corresponde, del que se deriva la ejecucidn, disponiendo
que copias de la presente solicitud obren en dicho proceso, correspondiente al
Radicado No. 41001 33 31 001 2008 00379 00 y por sustraccion de materia
una vez avocado conocimiento, se ordend el archivo de las diligencias.

2.2. Del recurso presentado por la parte actora.

Afirma la apoderada actora que presenté ante el despacho por Unica vez el
proceso ejecutivo bajo el criterio que es de competencia de esta agencia judicial
por cuanto se dictd la sentencia de primera instancia que sirve de titulo
ejecutivo.

Que, sin ningan tramite ni andlisis previo, el despacho remitié el expediente a
la Oficina Judicial para reparto quien radicé el proceso ante el Juzgado Noveno
Administrativo Oral de Neiva, donde radicé reforma de demanda y solicit
medidas previas, juzgado que rechazé la demanda por considerarse
incompetente.

Afirma que se dirigi6 al despacho solicitando pronunciamiento sobre la admisién
de la demanda, actuacién que se produjo el 14 de mayo del presente afo, sin
embargo, en él no se contempld la reforma de la demanda ni la solicitud de
medidas cautelares radicada ante el Juzgado Noveno, solicitando se tuvieran en
cuenta estos memoriales que al parecer no fueron remitidos con el expediente
del citado juzgado.

Sefala que no se trata de la radicacidén de dos procesos idénticos ante diferentes
despachos ni es su intencién congestionar la Administracién de Justicia ya que
desde el inicio se hizo saber sobre la competencia.

Con fundamento en sus argumentaciones, solicita se revoque la providencia del
21 de mayo del presente afio y en su lugar se modifique el mandamiento de
pago y se decreten las medidas cautelares oportunamente presentadas.

En caso de no acceder a su peticidn se conceda el recurso de apelacién ante el
superior jerarquico.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico.

Corresponde determinar al Despacho si, {se debe revocar el auto No. 305 del
pasado 21 de mayo de la presente anualidad, a través del cual el Juzgado avoco
conocimiento de la solicitud de ejecucion; dispuso que obrara dentro de la
ejecucion de sentencia tramitada por el juzgado y que corresponde a la
Radicacion No. 41001 33 31 001 2008 00379 00 copia de la solicitud de
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PROCESO : EJECUCION DE SENTENCIA
DEMANDANTE  : LILIANA MARIA CARDONA LOPEZ
DEMANDADO  : NACION MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL
RADICACION  : 41001 33 33 009 2021 00085 00
PROVIDENCIA  : AUTO RESUELVE REPOSICION
ejecucion y, por sustraccion de materia se ordenod el archivo de dicha solicitud

o,si por el contrario se mantiene incolume la decision recurrida?

También debera analizarse en el evento de no reponer el auto objeto de recurso,
sobre la procedencia y concesién del recurso de apelacién interpuesto de forma
subsidiaria.

3.2. De la normativa aplicable.

En cuanto a los recursos ordinarios y de trdmite el articulo 242 del C.P.C.A.,
modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, dispone que el recurso
de reposicién procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario y
que en cuanto a su oportunidad y trdmite se debe aplicar lo dispuesto en el
Cédigo General del Proceso.

Con respecto al recurso de apelacioén, el articulo 243 del C.P.C.A., modificado
por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que son apelables las sentencias
de primera instancia y enumera los autos proferidos en la misma instancia, entre
ellos en el numeral 12 el que rechace la demanda o su reforma y el que niegue
total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Y en el paradgrafo primero del mismo articulo dispone que el recurso de
apelacién contra sentencias y providencias listadas en los numerales 1 a 4 se
concederé en el efecto suspensivo.

3.3. Del caso concreto.

La parte actora ha presentado inconformidad contra la providencia No 305 del
21 de mayo del presente afio, por medio de la cual se dispuso avocar
conocimiento de la solicitud de ejecucién remitida por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Neiva y disponer el archivo de las diligencias
al considerar que ya se estd tramitando la misma solicitud a continuacién del
proceso ordinario del cual se deriva la ejecucién de la condena lo que se traduce
en una negativa de dicho mandamiento de pago.

Tanto los derechos como las facultades y prerrogativas de los ciudadanos los
salvaguardan los preceptos constitucionales y legales que los consagran y los
protegen para su debido ejercicio teniendo como norma de actuacién en su
desarrollo el que no son de carécter absoluto.

La existencia de los derechos en cabeza de una persona o los miembros de una
colectividad, conlleva a crear lineamientos en la sociedad para la garantia de
estos en su adquisicién, modificaciéon y extincidn, dentro del establecimiento de
unas relaciones equitativas y justas que permitan el pleno uso y goce de tales
derechos, en armonia y respeto a fin de obtener el cumplimiento de la funcién
y finalidad a la que estan destinados.
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PROCESO : EJECUCION DE SENTENCIA
DEMANDANTE  : LILIANA MARIA CARDONA LOPEZ
DEMANDADO  : NACION MINISTERIO DE DEFENSA

POLICIA NACIONAL
RADICACION  : 41001 33 33 009 2021 00085 00
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Para el despacho no ha surgido una situacién distinta a la considerada en el auto
recurrido, dado que no es factible que se procure una nueva ejecucién y la
negativa a librar la orden de pago se ha debido a que ya se esta tramitando una
ejecucién de sentencia basada en los mismos titulos ejecutivos derivados de la
condena judicial y no surge entendible que se pretenda iniciar una nueva

ejecucion sin ninguna diferenciacion.

Es de considerar que el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Neiva, si bien
es cierto, tenia a su cargo el proceso ordinario y dicté providencia de fecha 11
de mayo de 2018 pronuncidndose respecto al incidente de liquidacién de
perjuicios, por el factor de conexidad, el conocimiento de la ejecucién le ha
correspondido a este despacho judicial como efectivamente se hizo y se informa
en constancia secretarial del 1° de septiembre del presente afio obrante a folio
85 del expediente digital, donde da cuenta que:

“l.- Actualmente se esta tramitando el proceso ejecutivo (Ejecucion de
Sentencia) radicado 41001333100120080037900, impetrado por la sefiora la
sefiora LILIANA MARIA CARDONA LOPEZ contra LA NACION- MINISTERIO
DF DEFENSA —POLICIA NACIONAL. Segtin lo narrado en el hecho octavo, los
seriores LIBARDO DE JESUS CARDONA, MARIA IDALY MORALES Y OSCAR
LIBARDO CARDONA MORALES cedieron el 100% de los derechos economicos
a la Sra. CARDONA LOPEZ.

2.- El origen de los titulos se deriva de la condena que declaro
administrativamente responsable a la NACION — MINISTERIO DF DEFENSA —
POLICIA NACIONAL, como consecuencia de la demanda de Reparacién Directa
presentada por los demandantes MARIA IDALY MORALES Y OTROS bajo
radicado 2008-00379.

3.- Las actuaciones surtidas en el proceso a la fecha, son las siguientes:

- Solicitud de ejecucion de sentencia (pdgs. 1y ss.).

- Auto interlocutorio No. 246 que libra mandamiento de pago y comunicacion
mediante estado electronico del mismo (pdgs. 56 y ss.)

- Recibido memorial parte actora solicitando tener en cuenta reforma a la
demanda presentada ante el Juzgado 9 Administrativo de Neiva el 27 de abril
de 2021 (pdgs. 70 y ss.).

- Auto interlocutorio No. 320 que acepta reforma de demanda y comunicacion
mediante estado electronico del mismo (pdgs. 76 y ss.).

-Memorial parte actora constando notificacion al demandado del mandamiento
de pago y admision a la reforma de la demanda de conformidad a lo establecido
en el Decreto 806 de 2020 (pdgs. 89 y ss.).

- Solicitud de medida cautelar (pdgs. 1y ss. Cuad. Med.).
- Auto previo a decretar medida cautelar (pags. 2 y ss. Cua. Med.).
- Reiteracion de medidas cautelares (pdgs. 9 y ss. Cuad. Med.).

- Escrito de subsanacion medida cautelar (pdgs. 11y ss.; 13 y ss. Cuad. Med.).
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Auto decreta medida cautelar del 4 de agosto de 2021 (pdgs. 19 y ss. Cuad.
Med.).

4.- En cuanto al estado actual, esta pendiente de surtirse la notificacion personal
del mandamiento de pago a la entidad ejecutada, por parte de la Secretaria’.

También se compartid enlace del proceso ejecutivo.

Ante esta eventualidad, considera el despacho que el auto objeto de censura
debe mantenerse incélume porque el mismo estd ajustado a los elementos
facticos y juridicos obrantes en el proceso y en la realidad procesal de la
ejecucion de sentencia y ello en estricto acatamiento a la constitucidon y a las
normas procesales que son de orden publico y de cabal cumplimiento tanto para
los particulares como para las autoridades, a fin de garantizar el debido proceso,
por consiguiente, se negard el recurso de reposicién y se concederd el recurso de
apelacién ante el superior.

Conforme los argumentos expuestos el despacho no repondré el auto No. 305
del pasado 21 de mayo mediante el cual esta agencia judicial dispuso el archivo
de la solicitud de ejecucién al considerar que ya se estaba tramitando la misma
a continuacién del proceso ordinario y por ser procedente, de acuerdo lo
dispuesto en el articulo 321 del C.G. del P., aplicable por remisién expresa
contenida en los paragrafos primero y segundo del articulo 243 del CPACA
modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, se concedera en el efecto
suspensivo el recurso de apelacién ante el Honorable TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA, para lo cual se ordenara su
remisién a efectos de que se surta la alzada.

6. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el Auto No. 305 del pasado 21 de mayo que se
abstuvo de dar trémite a la solicitud de mandamiento de pago realizada por
LILIANA MARIA CARDONA LOPEZ contra la NACION -MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER EN EL EFECTO SUSPENSIVO el recurso de apelacién
interpuesto por LILIANA MARIA CARDONA LOPEZ contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACION, contra el Auto No. 305 del
pasado 21 de mayo, que se abstuvo de dar trdmite a la solicitud de
mandamiento de pago.
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TERCERO: En firme esta providencia, SE ORDENA remitir el expediente ante el
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, por intermedio de
la oficina judicial, a fin de que se surta el citado recurso.

CUARTO: Déjense las notas del caso en el programa informético “Justicia XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EyfenG. Salayar (i,
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

Jueza
CE

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: aaedefa01c039c9869a0c87e60c7786bd62b41ca2972320569e2faf6475f73df
Documento generado en 21/10/2021 04:10:21 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO SUSTANCIACION No. 668

REFERENCIA
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : MARIA ANTONIA TOLOSA MENDEZ
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 000248 00
ASUNTO : TRASLADO SOLICITUD DESISTIMIENTO

1. De la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda.

Previamente a resolver sobre el desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentada por la parte actora', de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 316 del CGP, de la solicitud de la parte demandante se corre traslado a la
parte demandada por el término de tres (3) dias para que se pronuncie al respecto si
a bien lo tiene.

La respuesta deberd ser allegada Unicamente al correo electrénico
admOlnei@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del horario laboral (7:00 Am a 12 M
y 2:00 pm a 5.00 PM, dentro de los dias héabiles laborales, exceptuados los festivos.

VENCIDO el termino dispuesto contintiese con el trdmite que corresponda por
SECRETARIA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Gyfn. Slegpr G,
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
Jueza

CE

1 Cfr. Folios 88 Y 89 expediente hibrido parte digital


mailto:adm01nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0097d0d78b9189707723f38af4e299a114744c8cf44d29af78d3a8e9f3d53982
Documento generado en 21/10/2021 04:10:22 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 593

REFERENCIA
ACTUACION : CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE  : GENY MOLANO CUELLAR
CONVOCADO : NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE  PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
RADICACION : 410013333001 2021 00177 00

PROVIDENCIA : AUTO APRUEBA CONCILIACION

1. ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la aprobacién del Acuerdo Conciliatorio
celebrado ante la Procuraduria 153 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Neiva, dentro de la conciliacién extrajudicial de la referencia propuesta por
GENY MOLANO CUELLAR contra LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en audiencia realizada el dia 20 de septiembre de
2021

1. ANTECEDENTES

2.1. La solicitud de conciliacion.

GENY MOLANO CUELLAR, por intermedio de apoderada judicial?, doctora
CAROL TATIANA QUIZA GALINDO, identificada con la C. C. No. 36.314.466
y T P. No. 157.672 del CSJ present6 el 27 de julio de 2021 (Folio 30 a 33 del
documento 02 Solicitud de conciliacién y anexos del expediente electrénico),
ante la Procuraduria 153 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Neiva (H),
solicitud de convocatoria a conciliacién extrajudicial en la que peticioné que se
convocara a audiencia de conciliacién a la Nacién — Ministerio de Educacién —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio3.

Los hechos que fundamentaron la conciliacién objeto de estudio se sintetizan

asi: ) Que la sefiora Geny Molano Cuéllar labora como docente, 7)) Que
mediante Resolucién No. 3227 del 21 de junio de 2016 (FI. 12 a 16 del

documento 02SolicitudConciliacion y anexos del expediente electrdnico), la

1 Cfr. folio 52 a 41 del expediente electrénico
2 Folio 11 del documento 02Solicitud Conciliacion y anexos ibidem
3 Folio 4 a 8 del documento 02SolicitudConciliatorio y anexos del Expediente Electrénico
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entidad convocada reconocié cesantias parciales a favor de la convocante, 7fi)
Que la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagd a la actora el 28 de septiembre de 2016 (fl. 17
ibidem), de forma tardia las cesantias reconocidas mediante la resolucién
indicada en precedencia; /v) Que el dia 02 de noviembre de 2018 (fl. 18 a 21
ibidem) se presentd derecho de peticién con radicado 2020PQR30903 ante la
entidad convocada, solicitando el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias; v) Que la convocada no
dio respuesta a la peticién referida en el literal que antecede generando acto
ficto o presunto.

Con fundamento en los hechos anteriormente sefialados, se formula como
pretensiéon a conciliar: §) Que se revoque el acto ficto generado con ocasién de
la peticion del dia 2 de noviembre de 2018 que resolvié de forma desfavorable
el reconocimiento de la sancién por mora por pago tardio de las cesantias; 7f)
Que se reconozca y pague la sancién por mora, generado en el pago de las
cesantias que la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio le ha reconocido a los convocantes y se han
cancelado de forma tardia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1071 de
2006 y demés normas concordantes vy, #ii) Que sobre el monto de la sancién
por mora reclamada, se ordene la respectiva indexacién hasta que se efectué el

pago.
2.2 Tramite.

La solicitud de conciliacién prejudicial se radicé ante la Procuraduria 153 Judicial
Il Administrativa de Neiva — Huila, el 27 de julio de 2021 (Flo. 30 - 33 del
documento Solicitud de Conciliacién y anexos del expediente electrénico).

Mediante auto No. 153 del 6 de agosto de 2021 se admitidé la solicitud de
conciliacién* y se sefial6 como fecha para la diligencia el dia 20 de septiembre
de 2021.

Reunidas las partes en la fecha antes indicada se llevé a cabo la audiencia de
conciliacién extrajudicial®, en la cual la parte convocante manifesté tener &nimo
conciliatorio frente a la propuesta conciliatoria presentada por la entidad
convocada, la que se consideré que contenia una propuesta clara, expresa y
exigible; teniendo en cuenta lo anterior y ante la comparecencia de los
apoderados de las partes, con anuencia del Ministerio Piblico se conciliaron las
pretensiones, y se suscribid la respectiva acta.

2.3 El acuerdo conciliatorio.

El acuerdo al que llegaron las partes en la conciliacién prejudicial y los
pardmetros de esta son los siguientes, teniendo en cuenta la fecha de solicitud
de las cesantias y la fecha en la cual Fiduprevisora S. A. colocé los recursos a
disposicion del docente:

Fecha de solicitud de cesantias: 11 de abril de 2016
Fecha de pago: 28 de septiembre de 2016

No. de dias en mora: 64

Asignacion basica aplicable: $3.120.336

Valor de la mora: $6.656.704

4 Folio 30 — 33 del Solicitud de Conciliacién y anexos del expediente electrénico expediente electrénico
5 Folio 52 — 55 del expediente electrénico

2dell
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Valor pagado via administrativa (segin lo informado por /a
Fiduprevisora S.A.): $5.408.582

Valor de mora saldo pendiente: § 1.248.122

Propuesta de acuerdo conciliatorio $1.123.309 (90%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion 1
MES DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION
JUDICIAL

No se reconoce valor alguno por indexacion.

No se causaran intereses entre la fecha en que quede en firme el auto
aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo
el pago.

Se paga la indemnizacion con cargo a los titulos de tesoreria segudn la
Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y Decreto 2020 de
2019 y adicion presupuestal del FOMAG.

Al respecto la parte convocante acepté la propuesta mediante su apoderada
judicial.

lll.  CONSIDERACIONES
3.1. Competencia.

De conformidad con los articulos 23 y 24 de la Ley 640 de 2001, el numeral 13
del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998 y el articulo
42 A de la Ley 270 de 1996, incorporado por disposicién de la Ley 1285 de
2009, en concordancia con el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, este
Despacho es competente para aprobar o improbar el presente acuerdo
conciliatorio.

3.2. Problema juridico.

(Debe resolverse si estda ajustado a la ley y, por ende, si debe aprobarse, el
acuerdo conciliatorio celebrado entre GENY MOLANO CUELLAR y la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL  MAGISTERIO, relacionado con el
reconocimiento y pago de la sancion por mora por pago tardio de sus cesantias
de acuerdo con la Ley 244 de 1995 subrogada por la Ley 1071 de 20062

3.3. Marco normativo.

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998 indica que las personas juridicas de derecho
publico pueden conciliar total o parcialmente en las etapas prejudicial o judicial
“sobre conflictos de cardcter particular y contenido economico de que conozca
o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso
Administrativo...”, hoy, medios de control de los articulos 138, 140 y 141 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

También el articulo 80 de la misma Ley 446, autoriza a las partes para que antes
de incoar cualquiera de las acciones previstas, de forma individual o
conjuntamente puedan formular solicitud de conciliacién prejudicial, al Agente

¢ Relacionado con el pago tardio por parte de la Nacién — Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio de las cesantias reconocidas en la Resolucion No. 3227 del 21 de junio de 2016.
7 Enigual sentido el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009.
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del Ministerio Publico asignado al Juez o Corporacién que fuere competente
para conocer de aquellas.

La conciliacion se ha concebido como un mecanismo alternativo para la solucién
de conflictos y mediante dicha figura se propende para que las partes resuelvan
de manera directa, y sin acudir ante instancias judiciales, sus diferencias. Es decir,
la figura de la conciliacién busca impedir un proceso de caracter judicial.
Igualmente, la conciliacién implica la negociacidn entre las partes involucradas
para llegar a un arreglo equilibrado para los intereses de ambas, situacién que
conlleva necesariamente que se cedan algunos puntos en disputa o que estos
sean reducidos respecto de las pretensiones iniciales, esto siempre y cuando sean
asuntos susceptibles de transaccién, desistimiento y aquellos que determine o
autorice expresamente la ley.

Los requisitos para la aprobaciéon de la conciliaciéon extrajudicial estan
contenidos en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, articulo 73 de la ley 446 de
1998 y articulo 1 pardgrafo 3 de la Ley 640 de 2001.

Amén de lo anterior, el Decreto 1716 de 2009 dispone lo siguiente:

“Articulo 15. CAMPO DE APLICACION. las normas sobre comités de
conciliacion contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento
para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden
nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

Estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacion, de acuerdo
con las reglas que se establecen el presente decreto.

Pardgrafo dnico. Las entidades de derecho publico de los demds ordenes podran
conformar comités de conciliacion. De hacerlo se regiran por lo dispuesto en el
presente decreto.”

Articulo 19. FUNCIONES. El Comité de Conciliacion ejercerd las siguientes
funciones: (...)

3. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion
y sefalar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas
Jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuesto con la jurisprudencia reiterada.

Articulo 22. APODERADQS. Las decisiones adoptadas por el Comité de
Conciliacion o por el representante legal de la entidad cuando no se tenga /a
obligacion de constituirlo ni se haya hecho de manera facultativa, seran de
obligatorio cumplimiento para los apoderados de cada entidad.”.

Es decir, que los representantes legales y apoderados especiales de las entidades
publicas, cuando en las mismas deba existir Comité de Conciliacidn, solo podran
comprometer la persona de derecho publico hasta los limites dados por el
aludido comité, y en los términos por este sefialados.

De lo anterior, nace el rol del juez llamado a verificar la concurrencia de los
requisitos para dar aprobacién a la conciliacién sometida a revision, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, siendo claro que el limite
de la conciliacién para que resulte procedente lo marca el hecho de que la misma
no sea lesiva para los intereses patrimoniales del Estado, debiendo ser objeto de

4de 1l
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examen necesariamente los medios probatorios que conduzcan a demostrar la
obligacién a cargo del mismo.

Por lo tanto, el Juez debe constatar aspectos tales como:

o La debida representacién de las personas que concilian,

o Lacapacidad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar,

o Que no haya caducado la accién respectiva,

o Que se presenten las pruebas necesarias,

o La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes,

o Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion;

o Que el acuerdo no quebrante la ley,

o Que el mismo, no resulte lesivo para el patrimonio publico (arts. 46 y 81
de la Ley 446 de 1998).

o El acuerdo conciliatorio debe wversar sobre acciones o derechos
econémicos disponibles por las partes (art 59 ley 23 de 1991y 70 ley 446
de 1998).

3.4. Del caso concreto.

Asi las cosas, el despacho procedera a analizar el cumplimiento de los requisitos
sefalados en precedencia a efectos de decidir sobre la aprobacién en el presente
caso del acuerdo conciliatorio.

3.4.1. De la representacién de las partes y la capacidad de su representante para
conciliar.

Con respecto a la representacién de las partes, la convocante confirié poder
expreso a la abogada CAROL TATIANA QUIZA GALINDO, identificada con la
C. C. No. 36.314.466% y T P. No. 157.672 del CSJ) (fl. 11 del documento
02SolicitudConciliacion y anexos del expediente electrénico), para que
conciliara el asunto; asi mismo el representante de la convocada Nacién —
Ministerio de Educacién — Nacional Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio confirié poder al Abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado
con la C. C. No. 80.211.391° y con T. P. No. 250.292 del CSJ para representar
los intereses de la entidad y con facultades expresas para conciliar (flo. 43 a 49
ibidem), quien a la vez sustituyd poder a la abogada Johanna Marcela Aristizabal
Urrea identificada con la C. C. No. 1.075.262.068™ y T. P. No. 299.261 del
C.S.J). (Flo. 42 del documento 02SolicitudConciliacion y anexos del expediente
electrénico).

Las partes que concilian tienen capacidad de disponer de los derechos
econémicos objeto de conciliacién; es asi como la convocante persona natural
quien actia en nombre propio a través de su apoderado judicial y la convocada
persona juridica sujeto de obligaciones y derechos quien comparece por
intermedio de apoderado judicial con poder conferido por su representante
legal con facultades expresas para conciliar.

8 Consultada la pagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin CERTIFICADO No. 705028 del 19/10/2021 la apoderada
no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra

9 Consultada la pagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin CERTIFICADO No. 705035 del 19/10/2021, el apoderado
principal de la entidad demandada no registra ninguna clase de sancién disciplinaria en su contra.

10 Consultada la péagina web de la Rama Judicial www.-ramajudicial.gov.co, enlace de antecedentes de abogados
http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/, segin CERTIFICADO No. 705038 del 19/10/2021, la apoderada
sustituta de la entidad demandada no registra sancién disciplinaria en su contra.
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Ademés de lo anterior, se encuentra el aval dado por el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a la Audiencia de Conciliacién
Extra Judicial (Folio 38 del documento 02SolicitudConciliacion y anexos del
expediente electrdnico).

3.4.2. De la no caducidad del medio control a instaurar

Con respecto a la caducidad de la accién para la aprobacién de la conciliacién,
encuentra el despacho que el medio de control invocado es el de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, el cual para su caducidad el término es de cuatro
meses contabilizado a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién,
ejecucion y publicacién del acto administrativo, segun el caso, como dispone el
literal d) del articulo 164 del CPACA.

Con respecto al acto acusado, este es el ficto generado con ocasidn de la peticiéon
del dia 2 de noviembre de 2018 (fl. 18 a 21 del archivo 02SolicitudConciliacion
y anexos del expediente electrénico); ahora bien, como dispone el literal d) del
ordinal primero del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, frente a los actos
producto del silencio administrativo la demanda se podréa presentar en cualquier
tiempo, es asi que como la solicitud de conciliacién extrajudicial se presenté el
dia 27 de julio de 2021 (Folio 30 a 33 del expediente electrénico), y el acto
acusado corresponde al producto del silencio administrativo con ocasién de la
peticién presentada como se indicé en precedencia; en virtud de lo anterior no
ha operado el fendmeno de la caducidad del medio de control.

3.4.3. De las pruebas aportadas.
Elementos probatorios que se aportaron con la solicitud de conciliacién:

e Resolucién administrativa No. 3237 del 21 de julio de 2016 por medio
de la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parciales a la
sefiora Geny Molano Cuéllar™

o Certificacidon de pago de cesantias expedida por la Fiduprevisora'.

e Peticién del 02 de noviembre de 2018 dirigido a la entidad convocada
solicitando el reconocimiento y pago de la sancién por mora por pago
tardio en las cesantias™.

e Copia de la cédula de ciudadania de la convocante (Flo. 22 del
documento 02SolicitudConciliacionyAnexos)

e Constancia envio traslados a la convocada (flo. 26 a 27 ibidem)

e Comprobante némina correspondiente al periodo 1 de julio de 2016 a
31 de julio de 2016 de la convocante expedido por la Secretaria de
Educacién Departamental del Huila™.

3.4.4. Que verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

Se precisa que el Decreto 1716 de 2009, dispuso expresamente la posibilidad de
conciliar total o parcialmente, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido econémico, de los cuales pueda conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a través de las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho, reparacién directa y contractuales.

1 Folios 12 a 16 del documento 02SolicitudConciliacionyAnexos del expediente electrénico
12 Folio 17 ibidem
13 Folio 18 a 21 del documento 02SolicitudConciliacionyAnexos del expediente electrénico
14 Folio 51 ibidem
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Es asi como, este requisito se cumple en el asunto objeto de estudio,
considerando que las pretensiones que se ventilan genéricamente contienen
evidentemente una situaciéon de caracter particular y contenido econémico,
donde se busca un reconocimiento de orden patrimonial, el cual es el
reconocimiento y pago de la sancidn por mora por pago tardio de las cesantias
reconocidas a la convocante Geny Molano Cuéllar

3.4.5. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

Teniendo claro el alcance de la conciliacién como mecanismo de resolucién de
conflictos, sea lo primero advertir en el sub lite, a partir de los documentos
allegados con la solicitud de aprobacién de conciliacién, que se encuentra
demostrado que la convocante solicitd el reconocimiento y pago de las cesantias
el 11/04/2016 (fl. 12 del documento 02SolicitudConciliacionyAnexos del exp.
Electrénico); que estas le fueron reconocidas mediante Resolucién No. 3227 del
21 de junio de 2016%; y el pago quedd a disposicion a partir del 28 de
septiembre de 2016 segln certificacidon de la Fiduprevisora (Fl. 17 ibidem); es asi
como la entidad contaba hasta el 02 de mayo de 2016 para expedir el acto de
reconocimiento de cesantias, por lo que la entidad demandada sobrepasé el
término indicado en el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006, de la siguiente manera:

Fecha Fecha de Inicia Fecha de Fecha Termino mora
solicitud de | vencimiento | termino de | Vencimiento | consignacién
cesantias para el 45 para para pago

reconocimien | pagar
to (15+10 de
ejecutoria)

11/04/2016 | 17/05/2016 18/05/2016 | 25/07/2016 28/09/2016 26/07/2016
Al
27/09/2016

Visto lo anterior, la entidad demandada incurrié en mora frente a su obligacién
de efectuar reconocimiento y pago de las cesantias a la solicitante, desde el 26
de julio de 2016 hasta el 27 de septiembre de 2016.

3.4.6. Que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio publico y no
quebrante la Ley.

En cuanto al marco normativo y jurisprudencial el articulo 52 de la Ley 1071 de
2006 establecié un término perentorio de 45 dias hébiles para que la entidad
demandada a partir de quedar en firme el acto administrativo de
reconocimiento de cesantias, procediera a cancelarlas, sefialando la disposicién:

“ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. la entidad piblica pagadora tendra un
plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas
o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar
la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la

15 Folios 12 a 16 del documento 02SolicitudConciliacionyAnexos del expediente electrénico
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entidad podréa repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a este.

En relacién con la aplicacién de la sancidn por mora, es del caso traer a colacién
lo indicado en la Sentencia SU-336 de 2017, la que sefialé que el auxilio de
cesantias es un derecho irrenunciable para los trabajadores que lo asume el
empleador; es una prestacidon que cumple una funcién social, ademaés de ser una
manifestacion de la seguridad social, ante un eventual desempleo del trabajador
0, también que se pueden satisfacer necesidades vitales para él y su entorno
familiar, siendo un respaldo econémico para acceder a bienes y servicios que
mejoran la calidad de vida, por lo que su falta de pago vulnera otras garantias
fundamentales de los trabajadores.

Con respecto al régimen legal y jurisprudencial sobre el reconocimiento de la
sancién moratoria, sefialé que a los docentes oficiales los cobija un régimen
especial que estd contenido en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 que regula el
pago de cesantias; sin embargo, esa disposicidn no establecié nada sobre la mora
en la cancelacién de las cesantias.

Indicd el maximo Tribunal constitucional, que la Ley 244 de 1995 modificada
por la Ley 1071 de 2006 fijé términos para el reconocimiento y pago en
oportunidad de las cesantias de los servidores publicos de conformidad con el
articulo 123 de la Constitucidn Politica.

Pese a todo lo anterior, afirmé que el Consejo de Estado no tiene unificacién
sobre este tema, lo que ha conllevado a que no se tenga una postura unificada
motivo para que en ciertos casos se accedan a las pretensiones y en otros casos
no.

Rememordé que en sentencia C-486 de 2016 reiteré la postura expuesta en
sentencia C-741 de 2012, en que indicd que si bien es cierto los docentes oficiales
no hacen parte de la categoria de servidores publicos, la situacién de ellos se
asimila a la de éstos, explicando que el plazo maximo de 45 dias hébiles
contabilizados a partir del momento en que quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién, ese término debe computarse ademas
siguiendo los tiempos establecidos en el articulo 76 del CPACA (término 10 dias
para interponer recursos) o el articulo 51 del CCA (término para interponer
recursos 5 dias), segin sea el caso.

También expuso que los docentes estatales estdn cobijados por régimen especial
consagrado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989 que regula el pago de cesantias;
que esta norma no contempla el pago de la sancién moratoria; sin embargo, la
Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006 fijé términos para ese
reconocimiento, por lo que unificd la jurisprudencia considerando a los
docentes oficiales como empleados publicos siendo aplicable el régimen general
en lo que no estipula el régimen especial que los cobija, en lo relacionado con
el reconocimiento de la sancién moratoria a fin de garantizar el derecho a la
igualdad y el principio de favorabilidad de los docentes.

Concluyé la Corte Constitucional sefialando que la Ley 244 de 1995 desarrolla
el inciso final del articulo 53 de la C. P.; la ley no puede menoscabar la libertad,
dignidad y derechos de los trabajadores, ademaés que las leyes que se expidan
en materia laboral deben tener en cuenta el principio de igualdad consagrado
en el articulo 13 Superior para todos los trabajadores sin excepcién, aplicando
el principio de favorabilidad, la condicién mas beneficiosa linea fijada por la
Corte Constitucional.
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Finalmente la referida sentencia SU — 336 de 2017 senala que el derecho de
acceder a la administracién de Justicia es una garantia de la confianza legitima
frente a la actividad del Estado; los jueces estdn sometidos al imperio de la ley
lo que garantiza la autonomia, imparcialidad e igualdad, sin embargo el juez
estd en la obligacién de mantener la linea jurisprudencial a fin de garantizar el
derecho a la igualdad en las decisiones y los principios a la seguridad juridica y
confianza legitima.

3.5. Del acuerdo conciliatorio

Ahora bien, abierta la audiencia de conciliacién, ante la Procuraduria 153
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Neiva, la apoderada judicial del
convocado presenté como férmula de arreglo la siguiente:

Fecha de solicitud de cesantias: 11 de abril de 2016

Fecha de pago: 28 de septiembre de 2016

No. de dias en mora: 64

Asignacion basica aplicable: $3.120.336 pesos

Valor de la mora: $6.656.704 pesos

Valor pagado via administrativa (segdn lo informado por /la

Fiduprevisora $.A.): $5.408.582 pesos

Valor de mora saldo pendiente: § 1.248.122 pesos

Propuesta de acuerdo conciliatorio $1.123.309 (90%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion

1 MES DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION

JUDICIAL

» No se reconoce valor alguno por indexacion.

» No se causaran intereses entre la fecha en que quede en firme el auto
aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo
el pago.

» Se paga la indemnizacion con cargo a los titulos de tesoreria segin la

Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y Decreto 2020 de

2019 y adicion presupuestal del FOMAG.

VVVVYVYVYY

YV VYV V

Al respecto la parte convocante acepté la propuesta mediante su apoderada
judicial.

El representante del Ministerio Publico considerd que el acuerdo celebrado
contiene obligaciones claras, expresas y exigibles en cuanto al tiempo, modo
y lugar de su cumplimiento, y que no ha operado el fenébmeno de la
prescripcion; ademés que cumple todos los requisitos legales, razén por la
cual mediante acta de fecha 20 de septiembre de 2021 impartié su
aprobacién, ordenando el envio a los Juzgados Administrativos de este
circuito Judicial para el control de legalidad.

Entonces, encuentra el despacho que efectivamente el trdmite conciliatorio
examinado cumplié con todos los requisitos legales, pues

(i) desde la presentacién de la solicitud se actudé por medio de abogada titulada
quien concurrié a la audiencia con facultad expresa para conciliar;

(i) la parte convocada, Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de
Prestaciones Sociales de Magisterio allegd poder otorgado por el representante
legal de la entidad con los respectivos soportes, designando apoderada con
facultad para conciliar;
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(7ii) el medio de control a ejercer seria el de nulidad y restablecimiento del
derecho, y el competente para conocer del asunto, es el delegado ante los Jueces
Administrativo del Circuito de Neiva,

(iv) amén de que la discusién recae sobre un acto administrativo derivado del
silencio administrativo, no tiene término de caducidad;

(v) el asunto que nos ocupa, versa sobre un derecho de orden eminentemente
particular y concreto, pues es, el reconocimiento y pago de la sancién por mora
del pago de cesantias, que es conciliable; y

(vi) se presentaron las pruebas necesarias, el acuerdo no resulta lesivo para el
patrimonio publico.

Al confrontarse tales supuestos facticos se puede concluir que es viable aprobar
el acuerdo conciliatorio porque se trata de una reclamacién justa y a la cual tiene
derecho los convocantes, la suma reconocida se encuentra debidamente
respaldada en la actuacién con la liquidacién presentada por la entidad
convocada y coadyuvada por la convocante en la respectiva audiencia,
liquidaciéon que efectivamente refleja los dias de mora en que incurrié la
accionada en el pago de las cesantias reconocidas a la actora mediante la
Resolucion No 3727 del 21 de julio de 2016, mora liquidada sobre el salario
basico devengado por la convocante para la fecha en la cual la entidad
convocada entré en mora y dentro de las directrices generales se fijé un término
para el pago de las sumas reconocidas'® (1 mes después de comunicada la
aprobacién de la conciliacién).

Entonces, con fundamento en lo anterior debe aprobarse la presente
conciliacién, dado que la convocante tiene derecho a que se le reconozca y
cancele la sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1071 de 2006.

En consecuencia, como la aludida conciliacién prejudicial se surtié conforme a
las normas legales vigentes que rigen esta materia y el acuerdo a que llegaron
las partes no resulta lesivo para el patrimonio publico, ni a los intereses del
Estado o de la entidad interviniente, amén de que se verificé que el medio de
control correspondiente no se encuentra afectado de caducidad; lo conducente
es aprobar dicho acuerdo en su integridad.

4. Decisién.

Con fundamento en lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO. - APROBAR la conciliacién prejudicial celebrada entre GENY
MOLANO CUELLAR y LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, llevada a cabo ante la Procuraduria 153 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Neiva y plasmada en el acta del 20 de septiembre de 2021
Radicaciéon No 21 -4379".

SEGUNDO. - DECLARAR que el acta de acuerdo conciliatorio que data del 20
de septiembre de 2021 y el presente auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestan mérito ejecutivo y tiene efectos de cosa juzgada, de
conformidad con el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009.

16 Folio 36 del expediente electrénico
7 Folio 52 a 55 del expediente electrénico
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TERCERO. - EXPEDIR a las partes, las copias o fotocopias que soliciten, en firme
el presente auto, conforme lo ordenado en el articulo 114 del Cédigo General
del Proceso y ARCHIVAR la actuacién previa anotacién en el sistema de gestion.

CUARTO. - ENVIAR copia de esta providencia a la Procuraduria 153 Judicial Il
para Asuntos Administrativos de Neiva, a través de correo electrdnico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

€ufenG. Salayar QL
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
Jueza

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 64208aad9e61c27be22c499c¢570a60fldd6a2fe37e5a8c1e8373a6364fcbddca
Documento generado en 21/10/2021 03:44:21 PM
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 589

REFERENCIA
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : OLGA LUCIA GUTIERREZ CUELLAR
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00252 00
PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por
la parte demandada con la contestacién de la demanda.

1. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que
la parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio
necesario, falta de legitimacién en la causa y prescripcién; asi las cosas, se debe
dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 38 la Ley 2080 de 2021, que modificd
el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA, en concordancia con el articulo 12 del
Decreto Legislativo 806 de 2020.

La parte actora oportunamente descorrid el traslado, y en sintesis manifestd que
no es cierto que las entidades territoriales reconozcan y paguen las cesantias de
los docentes, teniendo en cuenta que el Fondo es una cuenta especial de la
Nacién y su funcionamiento no depende del ente territorial; con respecto a la
excepcién de prescripcion, manifestd que no opera ya que fue presentada la
demanda dentro del término oportuno y por consiguiente, las exceptivas no esta
[lamadas a ser atendida (fls. 116 a 122 exp. digital).

Seguidamente se procederd a resolver las excepciones previas y mixtas
formuladas por la parte demandada, en razén a que no se requiere de préctica
de pruebas para su resolucion.
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11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se
encuentra surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segiin constancia
secretarial obrante a folio 105 del expediente electrénico, respecto de las mismas
no se requiere la practica de las pruebas solicitadas por la parte demandada, al
considerarlas innecesarias.

En atencidn, a que las excepciones serdn resueltas a través de auto, seria
innecesario citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba
solicitada por la parte demandada con la propuesta de las excepciones que se
procede a resolver, tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue
contestado, SERA NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por
ministerio de la ley y se entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo
una garantia a favor del peticionario.

3.2. De las excepciones previas
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso la excepcién previa de no comprender la demanda a

todos los litisconsortes necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del
C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria
de Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 por la demora en la expediciéon del acto administrativo de
reconocimiento de la cesantia lo que generd la sancién, teniendo en cuenta que
para el reconocimiento de dichas prestaciones econdmicas se tiene un
procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005 a favor de los educadores nacionales
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago de
dichas cesantias, lo que implica la participacién de las entidades territoriales —
Secretarias de educacién certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como Vocera y
Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrita la demandante se demord en dar respuesta a la solicitud
elevada por la parte actora, haciendo més demorado el turno de radicacién y
disponibilidad presupuestal, causando afectacion de las funciones que cumple la
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entidad demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada

con la demora en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentraciéon vy
descentralizacién de funciones contempladas en el articulo 32 de la Ley 91 de
1989 y el Decreto 2831 en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién
Territoriales al momento de expedir los actos administrativos de reconocimiento
y pago de las cesantias a los docentes, esta funcidn la realizan en nombre y
representaciéon de la Nacién — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacion en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de
Educacidén Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y
también es consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de
administradora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar
atenta a la expedicién y revisidon del proyecto de la Resolucién emitida por la
Secretaria de Educacién, ya que a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien
le corresponde efectuar pronunciamiento respecto al reconocimiento de las
cesantias de los docentes afiliados al mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacion de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en
gracia de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el
legislador no le dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra
vigente la norma desde el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago de cesantias causadas
que solicité la actora el 12/03/2018, como se puede apreciar del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacion y los demés documentos
allegados, la presunta mora seria causada antes de la expedicién de la
mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada la entidad de
educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacién del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negard la
configuracién de la exceptiva previa.

3.2.2. Excepciones mixtas

La parte demandada también formulé las excepciones mixtas de caducidad, falta
de legitimacion en la causa por pasiva y prescripcion, las que de igual manera se
procede a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad

procesal, para mayor agilidad y eficiencia.

3.2.2.1. De la excepcién de caducidad.

3de?7



MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : OLGA LUCIA GUTIERREZ CUELLAR

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001 33 33 001 2020 00252 00

PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cddigo
Contencioso Administrativo define que no existe termino de caducidad en
los actos fictos o presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y
pretensién de la accionante y su apoderado, pues en caso que se hubiese
dado contestacion de la solicitud del pago de la sancién moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate
juridico de agotamiento de via administrativa y contabilizacién de términos
de acuerdo al articulo citado, para interponer la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por lo que solicita
certificacién que consta la no contestacion del derecho de peticién de
solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:

“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley
contempla que, en determinados casos, a la falta de decision de la
Administracion frente a peticiones o recursos elevados por los administrados, se
le da un efecto que puede ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como
acto ficto o presunto pues, aunque en tales eventos no existe una decision
expresa que contenga la voluntad de la Administracion frente al asunto que ha
sido sometido a su consideracion, la ley le da al silencio de la Administracion
unos efectos similares a los del acto administrativo expreso. La razon de ser del
fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que los asuntos que la
Administracion debe resolver queden sin decidir de manera indefinida. En el caso
del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de demandar el acto
ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para que le
sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera indefinida una solucion
al respecto, y de esta manera poderle garantizar la efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio
de la administracién mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello
se requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del
mismo acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido,
presuncién legal que le corresponde a la entidad demandada controvertir
porque en modo alguno no queda eximida de responder la peticién de la parte
actora.

La caducidad, es el fenédmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

ISentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-
2015-00995-01(22910
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Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, los literales c) y d) del numeral 12 del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011 consagra:

“La demanda debers ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

¢) se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(' 3 ') "'

La demandante presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto
generado con ocasién de la peticién elevada ante la parte demandante el
2/07/2015, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria derivada del
pago de las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen el caracter de

periddicas; es del caso recordar que lo contrario fuera para el efecto, en que se
tratara de cesantias definitivas que si tendrian término de caducidad por su
caracter unitario y por consiguiente se podria romper el vinculo entre el
reconocimiento de las cesantias y el reconocimiento de la sancién moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia
consagra expresamente una excepcion a la temporalidad para acudir ante la
administracién de Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue
planteada sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declarard no
probada; y se le exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le
tengan como dilatorias y se condene en costas.

3.2.2.2. De la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3.3.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcién la hace constituir en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacion

Departamental quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién
del acto administrativo de reconocimiento de la prestacién.
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El Despacho sustenta la resoluciéon de la exceptiva con el mismo anaélisis efectuado
a la excepcién previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es
decir, al momento de la expedicién de la Ley 955 de 2019, ya habia sido
expedido el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién
de la presunta mora, por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de
educaciéon departamental deba ser citada al trémite procesal, razén para

despachar desfavorablemente este medio defensivo.
3.2.2.3. De la excepcién de prescripcién.

Se precisa que, si bien la excepcidén de prescripcion por disposicién del articulo
180 del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto
con las previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de
decidir el fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste o no el derecho
que reclama, para asi establecer si es viable la aplicacién de dicha figura, motivo
para que su resolucién se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de préctica de pruebas
solicitada por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas
y mixtas, conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas
por la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender
la demanda a todos los litisconsortes necesarios”; “caducidad”; y “falta de

legitimacion en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte
considerativa.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcidén de prescripcion al momento
de dictar sentencia en el presente asunto, junto con los demas medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS con cédula de ciudadania No. 80.211.3912 y T.P.
250.292 del C.S. de la J., para que actie como apoderado de la demandada
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los fines del
poder general conferido, obrante a folio 80 a 86 del expediente electrénico.

2 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699851 del
15/10/2021 no aparece sancién disciplinaria alguna contra del apoderado de la demandada FOMAG.
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QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA identificada con la C. C. No. 1.075.262.0683 y T. P. No.
299.261 del C.S.). para actuar como apoderada sustituta del doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, apoderado judicial principal de la entidad
demandada de conformidad y para los fines indicados en el memorial poder de
sustitucion obrante a folio 77 del expediente electrénico.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho
para nuevo proferimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
JUEZA

3 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699858 del
15/10/2021 no aparece sancién disciplinaria alguna contra la apoderada sustituta de la demandada FOMAG.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 586

REFERENCIA
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SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00256 00
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1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la
parte demandada con la contestacién de la demanda.

1l. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio necesario,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion; asi las cosas, se debe dar aplicacién a
lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 38 la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

La parte actora no descorrié el traslado de las exceptivas atendida (fls. 93 exp.
digital).

Seguidamente se procederd a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas
por la parte demandada, en razén a que no se requiere de practica de pruebas para
su resolucién.
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11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segln constancia secretarial
obrante a folio 85 del expediente electrénico, respecto de las mismas no se requiere
la préactica de las pruebas solicitadas por la parte demandada, al considerarlas
innecesarias.

En atencién, a que las excepciones serdn resueltas a través de auto, seria innecesario
citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba solicitada por la
parte demandada con la propuesta de las excepciones que se procede a resolver,
tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue contestado, SERA
NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por ministerio de la ley y se
entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo una garantia a favor del
peticionario.

3.2. Excepciones previas
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

La entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO propuso la excepcién
previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, enlistada
en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria de
Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de
la cesantia lo que generd la sancidn, teniendo en cuenta que para el reconocimiento
de dichas prestaciones econémicas se tiene un procedimiento administrativo especial
contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005
a favor de los educadores nacionales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que contempla términos especificos para el reconocimiento,
liquidacién y pago de dichas cesantias, lo que implica la participacion de las entidades
territoriales — Secretarias de educacion certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como
Vocera y Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrita la demandante se demoré en dar respuesta a la solicitud elevada
por la parte actora, haciendo més demorado el turno de radicacién y disponibilidad
presupuestal, causando afectacién de las funciones que cumple la entidad
demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada con la demora
en expedir el acto administrativo.
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El despacho considera que por los principios de desconcentracidn y descentralizacion
de funciones contempladas en el articulo 32 de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831
en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educaciéon Territoriales al momento de
expedir los actos administrativos de reconocimiento y pago de las cesantias a los
docentes, esta funcién la realizan en nombre y representacién de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacién en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de Educacién
Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y también es
consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de administradora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar atenta a la expedicién y
revision del proyecto de la Resolucién emitida por la Secretaria de Educacién, ya que
a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien le corresponde efectuar
pronunciamiento respecto al reconocimiento de las cesantias de los docentes afiliados
al mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en gracia
de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el legislador no le
dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra vigente la norma desde
el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el reconocimiento y pago de la
sanciéon moratoria por el pago de cesantias causadas que solicité la actora el
03/08/2017, como se puede apreciar del acto administrativo de reconocimiento de
la prestacion y los deméas documentos allegados, la presunta mora seria causada antes
de la expedicién de la mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada la
entidad de educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacién del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negard la configuracién
de la exceptiva previa.

3.2.2. Excepciones mixtas.

La parte demandada también formulé las excepciones mixtas de Caducidad, Falta de
legitimacion en la causa por pasiva y Prescripcion, las que de igual manera se procede
a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad procesal, para
mayor agilidad y eficiencia.

3.2.2.1. De la excepcién de caducidad.
Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cédigo Contencioso
Administrativo define que no existe termino de caducidad en los actos fictos o

presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y pretensién de la accionante y su
apoderada, pues en caso que se hubiese dado contestacidén de la solicitud del pago
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de la sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para
recrearse un debate juridico de agotamiento de via administrativa y contabilizaciéon
de términos de acuerdo al articulo citado, para interponer la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por lo que solicita
certificacién que consta la no contestacién del derecho de peticién de solicitud de
pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:

“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley contempla que, en
determinados casos, a la falta de decision de la Administracion frente a peticiones o recursos
elevados por los administrados, se le da un efecto que puede ser negativo o positivo. Ese
efecto se conoce como acto ficto o presunto pues, aunque en tales eventos no existe una
decision expresa que contenga la voluntad de la Administracion frente al asunto que ha sido
sometido a su consideracion, la ley le da al silencio de la Administracion unos efectos similares
a los del acto administrativo expreso. la razon de ser del fenomeno del silencio
administrativo es la de evitar que los asuntos que la Administracion debe resolver queden sin
decidir de manera indefinida. En el caso del silencio negativo, le abre al interesado la
posibilidad de demandar el acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera
indefinida una solucion al respecto, y de esta manera poderle garantizar la efectividad de sus
derechos™].

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio de
la administracién mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello se
requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del mismo
acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido, presuncién legal
que le corresponde a la entidad demandada controvertir porque en modo alguno no
queda eximida de responder la peticién de la parte actora.

La caducidad, es el fenédmeno juridico que extingue la oportunidad de quien pretende
controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha transcurrido el
tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, los literales c) y d) del numeral 12 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
consagra:

“La demanda deberd ser presentada:

1. £n cualquier tiempo, cuando:

1

[ISentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00995-01(22910)
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https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-es&rs=es-es&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj.sharepoint.com%2Fsites%2FJuzgado1AdministrativoOraldeNeiva%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F35008096d5b74d1f8abcaad9670b9880&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=7117fb59-ec1e-79c4-5b98-b5300059f4b9-400&uiembed=1&uih=teams&uihit=files&hhdr=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%2C%22surl%22%3A%22%22%2C%22curl%22%3A%22%22%2C%22vurl%22%3A%22%22%2C%22eurl%22%3A%22https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com%2Ffiles%2Fapps%2Fcom.microsoft.teams.files%2Ffiles%2F2385352907%2Fopen%3Fagent%3Dpostmessage%26objectUrl%3Dhttps%253A%252F%252Fetbcsj.sharepoint.com%252Fsites%252FJuzgado1AdministrativoOraldeNeiva%252FDocumentos%2520compartidos%252FProcesos%2520ordinarios%2520y%2520especiales%252FSUSTANCIACI%25C3%2593N%252FESTADOS%25202021%252FJAZM%25C3%258DN%252FOCTUBRE%252FESTADO%252021%2520DE%2520OCTUBRE%252FNYRD.PROYECTO.RAD.%25202020-00256AutoResuelveExcepciones.docx%26fileId%3D35008096-d5b7-4d1f-8abc-aad9670b9880%26fileType%3Ddocx%26ctx%3Dfiles%26scenarioId%3D400%26locale%3Des-es%26theme%3Ddefault%26version%3D21072105700%26setting%3Dring.id%3Ageneral%26setting%3DcreatedTime%3A1634829313363%22%7D&wdorigin=TEAMS-WEB.teams.files&wdhostclicktime=1634829313252&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=cf4e8e90-2117-47e2-a0dc-24deeb8b07e7&usid=cf4e8e90-2117-47e2-a0dc-24deeb8b07e7&sftc=1&sams=1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&hbcv=1&htv=1&nbmd=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1

MEDIO DE CONTROL > NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : ROSALBA CASTANEDA FIFRRO
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION 241001 33 33 001 2020 00256 00
PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
(..)

¢) se dirjja contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(..)"

La demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto
generado con ocasidn de la peticion elevada ante la parte demandante el 20 de
septiembre de 2018, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria derivada del
pago de las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen el caracter de
periddicas; es del caso recordar que lo contrario fuera para el efecto, en que se tratara
de cesantias definitivas que si tendrian término de caducidad por su caracter unitario

y por consiguiente se podria romper el vinculo entre el reconocimiento de las
cesantias y el reconocimiento de la sancién moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia consagra
expresamente una excepcién a la temporalidad para acudir ante la administracién de
Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue planteada
sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declararé no probada; y se le
exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le tengan como dilatorias
y se condene en costas.

3.2.2.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcion la hace constituir en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacién Departamental
quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo anélisis efectuado a
la excepcidn previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es decir, al
momento de la expedicién de la Ley 955 de 2019, ya habia sido expedido el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién de la presunta mora,
por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de educacién departamental
deba ser citada al trdmite procesal, razén para despachar desfavorablemente este
medio defensivo.
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3.2.2.3. De la excepcién de prescripcién.

Se precisa que, si bien la excepcién de prescripcidn por disposicidon del articulo 180
del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto con las
previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de decidir el
fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste 0 no el derecho que reclama,
para asi establecer si es viable la aplicacion de dicha figura, motivo para que su
resolucion se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de préactica de pruebas solicitada
por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas y mixtas,
conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas por
la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios™; “caducidad’; y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte considerativa del
presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento de
dictar sentencia en el presente asunto, junto con los demdas medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS con cédula de ciudadania No. 80.211.3912 y T.P. 250.292 del C.S. de la J., para
que actie como apoderado de la demandada NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general conferido, obrante
a folio 76 a 82 del expediente electrénico.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta
de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA,
identificada con la C. C. No. 1.075.262.068% y T. P. de abogada No. 299.261 del

2 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699851 del 15/10/2021 no
aparece sancién disciplinaria alguna contra del apoderado de la demandada FOMAG.

3 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699858 del 15/10/2021 no
aparece sancién disciplinaria alguna contra la apoderada sustituta de la demandada FOMAG.
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C.S.J., en los términos y facultades otorgadas por el apoderado principal doctor LUIS
ALFREDO RIOS SANABRIA obrante a folio 73 del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho para
nuevo proveido.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
JUEZA

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 66f05afcd3b432bcec36¢451d651f063d71a269f057b8b58be20bf009b84e5b0
Documento generado en 21/10/2021 03:44:24 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

7de?7



JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 590

REFERENCIA
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : CARLOS FELIPE POLANIA REYES
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00257 00
PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la
parte demandada con la contestacién de la demanda.

1l. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio necesario,
falta de legitimacion en la causa y prescripcidn; asi las cosas, se debe dar aplicacién a
lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 38 la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

La parte actora oportunamente descorrié el traslado, y en sintesis manifesté que no
es cierto que las entidades territoriales reconozcan y paguen las cesantias de los
docentes, teniendo en cuenta que el Fondo es una cuenta especial de la Nacién y su
funcionamiento no depende del ente territorial; con respecto a la excepcidén de
prescripcion, manifestd que no opera ya que fue presentada la demanda dentro del
término oportuno y por consiguiente, las exceptivas no esta llamadas a ser atendida
(fls. 98 a 104 exp. digital).
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Seguidamente se procederd a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas
por la parte demandada, en razén a que no se requiere de préactica de pruebas para
su resolucioén.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segln constancia secretarial
obrante a folio 107 del expediente electrénico, respecto de las mismas no se requiere
la préactica de las pruebas solicitadas por la parte demandada, al considerarlas
innecesarias.

En atencién, a que las excepciones serdn resueltas a través de auto, seria innecesario
citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba solicitada por la
parte demandada con la propuesta de las excepciones que se procede a resolver,
tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue contestado, SERA
NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por ministerio de la ley y se
entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo una garantia a favor del
peticionario.

3.2.1. De las excepciones previas
3.2.1.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

La entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO propuso la excepcién
previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, enlistada
en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, solicita vincular a la entidad territorial a la que
se encuentra adscrita la demandante, considerando lo normado en el articulo 57 de
la Ley 1955 de 2019, el cual cita; aduce que para el reconocimiento de dichas
prestaciones econdmicas se tiene un procedimiento administrativo especial contenido
en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005 a favor
de los educadores nacionales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacién
y pago de dichas cesantias, lo que implica la participacion de las entidades
territoriales — Secretarias de educacion certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como
Vocera y Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrita el demandante se demoré en dar respuesta a la solicitud elevada
por la parte actora, haciendo mas demorado el turno de radicacién y disponibilidad
presupuestal, causando afectacion de las funciones que cumple la entidad
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demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada con la demora
en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentracién y descentralizacién
de funciones contempladas en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831
en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién Territoriales al momento de
expedir los actos administrativos de reconocimiento y pago de las cesantias a los
docentes, esta funcién la realizan en nombre y representacién de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacion en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de Educacién
Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y también es
consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de administradora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar atenta a la expedicién y
revision del proyecto de la Resolucién emitida por la Secretaria de Educacién, ya que
a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien le corresponde efectuar
pronunciamiento respecto al reconocimiento de las cesantias de los docentes afiliados
al mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacion de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en gracia
de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el legislador no le
dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra vigente la norma desde
el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el reconocimiento y pago de la
sancidn moratoria por el pago de cesantias causadas que solicité el actor el
06/08/2018, como se puede apreciar del acto administrativo de reconocimiento de
la prestacion y los demés documentos allegados, la presunta mora seria causada antes
de la expedicién de la mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada la
entidad de educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculaciéon del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negara la configuraciéon
de la exceptiva previa.

3.2.2. Excepciones mixtas.

La parte demandada también formulé las excepciones mixtas de Caducidad, Falta de
legitimacion en la causa por pasiva y Prescripcion, las que de igual manera se procede
a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad procesal, para

mayor agilidad y eficiencia.

3.2.2.1. De la excepcién de caducidad.
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Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cédigo Contencioso
Administrativo define que no existe termino de caducidad en los actos fictos o
presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y pretensién del accionante y
su apoderada, pues en caso que se hubiese dado contestacién de la solicitud del
pago de la sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via administrativa y
contabilizacién de términos de acuerdo al articulo citado, para interponer la
acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por
lo que solicita certificaciéon que consta la no contestacidon del derecho de peticidn
de solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:

“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley contempla
que, en determinados casos, a la falta de decision de la Administracion frente a
peticiones o recursos elevados por los administrados, se le da un efecto que puede
ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como acto ficto o presunto pues, aunque
en tales eventos no existe una decision expresa que contenga la voluntad de /a
Administracion frente al asunto que ha sido sometido a su consideracion, la ley le da
al silencio de la Administracion unos efectos similares a los del acto administrativo
expreso. La razon de ser del fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que
los asuntos que la Administracion debe resolver queden sin decidir de manera
indefinida. En el caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de
demandar el acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera
indefinida una solucion al respecto, y de esta manera poderle garantizar la
efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio de
la administracion mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello se
requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del mismo
acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido, presuncién legal
que le corresponde a la entidad demandada controvertir porque en modo alguno
no queda eximida de responder la peticién de la parte actora.

La caducidad, es el fenédmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, los literales c) y d) del numeral 12 del articulo 164 de la Ley 1437 de

ISentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00995-01(22910
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2011 consagra:

“La demanda deberé ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

¢) se dirjja contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(' 3 ') "'

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser

demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia consagra
expresamente una excepcion a la temporalidad para acudir ante la administracién de
Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue planteada
sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declararéd no probada; y se le
exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le tengan como dilatorias
y se condene en costas.

3.2.2.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcién la hace constituir en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias al actor recae en la Secretaria de Educacién Departamental quien
incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento de la prestacion.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo andlisis efectuado a
la excepcidn previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es decir, al
momento de la expedicién de la Ley 955 de 2019, ya habia sido expedido el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién de la presunta mora,
por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de educacién departamental
deba ser citada al trdmite procesal, razén para despachar desfavorablemente este
medio defensivo.

3.2.2.3. De la excepcién de prescripcion.

Se precisa que, si bien la excepcién de prescripcién por disposicién del articulo 180
del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto con las
previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de decidir el
fondo del litigio, determinando si al actor le asiste o no el derecho que reclama, para
asi establecer si es viable la aplicaciéon de dicha figura, motivo para que su resolucién
se difiera al momento de proferir sentencia.
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4. Decisién.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de préctica de pruebas solicitada
por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas y mixtas,
conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas por
la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios™; “caducidad’; y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte considerativa del

presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento de
dictar sentencia en el presente asunto, junto con los demdas medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS con cédula de ciudadania No. 80.211.3912 y T.P. 250.292 del C.S. de la J., para
que actGe como apoderado de la demandada NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general conferido, obrante
a folio 83 a 89 del expediente electrénico.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta
de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA,
identificada con la C. C. No. 1.075.262.068% y T. P. de abogada No. 299.261 del
C.S.J., en los términos y facultades otorgadas por el apoderado principal doctor LUIS
ALFREDO RIOS SANABRIA obrante a folio 80 del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho para
nuevo proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
JUEZA

2 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699851 del 15/10/2021 no
aparece sancién disciplinaria alguna contra del apoderado de la demandada FOMAG.

3 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699858 del 15/10/2021 no
aparece sancién disciplinaria alguna contra la apoderada sustituta de la demandada FOMAG.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 587

REFERENCIA
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : MARIA RUTH CARDOSO ALVAREZ
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00260 00
PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
l. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por
la parte demandada con la contestacién de la demanda.

1. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando
que la parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio
necesario, falta de legitimacién en la causa y prescripcidn; asi las cosas, se debe
dar aplicacién a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 38 la Ley 2080 de 2021, en concordancia
con el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

La parte actora no descorrid el traslado de las exceptivas (fl. 96 del exp. digital).
Seguidamente se procederd a resolver las excepciones previas y mixtas
formuladas por la parte demandada, en razén a que no se requiere de préactica
de pruebas para su resoluciéon

11l. CONSIDERACIONES

3.1. Consideraciones previas

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se
encuentra surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segin
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constancia secretarial obrante a folio 96 del expediente electrénico, respecto de
las mismas no se requiere la practica de las pruebas solicitadas por la parte
demandada, al considerarlas innecesarias.

En atencién, a que las excepciones serdn resueltas a través de auto, seria
innecesario citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba
solicitada por la parte demandada con la propuesta de las excepciones que se
procede a resolver, tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado
fue contestado, SERA NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por
ministerio de la ley y se entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo
una garantia a favor del peticionario.

3.2. De las excepciones previas
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso la excepcién previa de no comprender la demanda a

todos los litisconsortes necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100
del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la
Secretarfa de Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57
de la Ley 1955 de 2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo
de reconocimiento de la cesantia lo que generé la sancién, teniendo en cuenta
que para el reconocimiento de dichas prestaciones econdémicas se tiene un
procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005 a favor de los educadores
nacionales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
que contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago
de dichas cesantias, lo que implica la participacién de las entidades territoriales
— Secretarias de educacién certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como Vocera
y Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que
se encuentra adscrita la demandante se demord en dar respuesta a la solicitud
elevada por la parte actora, haciendo méas demorado el turno de radicacién y
disponibilidad presupuestal, causando afectacién de las funciones que cumple
la entidad demandada, debiendo responder por la falta administrativa
generada con la demora en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentracién vy
descentralizacién de funciones contempladas en el articulo 32 de la Ley 91 de
1989 y el Decreto 2831 en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién
Territoriales al momento de expedir los actos administrativos de

2de?7



MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DFRECHO

DEMANDANTE : MARIA RUTH CARDOSO ALVAREZ

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00260 00

PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES

reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes, esta funcién la realizan
en nombre y representacién de la Nacidén — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacion en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de
Educacién Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y
también es consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de
administradora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido
estar atenta a la expedicién y revisién del proyecto de la Resolucién emitida
por la Secretaria de Educacién, ya que a la postre, es el Ministerio de Educacién
a quien le corresponde efectuar pronunciamiento respecto al reconocimiento
de las cesantias de los docentes afiliados al mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en
gracia de discusidon, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el
legislador no le dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra
vigente la norma desde el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el
reconocimiento y pago de la sancidn moratoria por el pago de cesantias
causadas que solicitd la actora el 02/05/2016, como se puede apreciar del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién y los demés documentos
allegados, la presunta mora seria causada antes de la expedicién de la
mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada la entidad de
educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacién del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negard la
configuracion de la exceptiva previa.

3.2.2. Excepciones mixtas

La parte demandada también formuld las excepciones mixtas de Caducidad,
Falta de legitimacion en la causa por pasiva y Prescripcion, las que de igual
manera se procede a su resolucién en atencién a los principios de economia,
celeridad procesal, para mayor agilidad y eficiencia.

3.2.2.1. De la excepcién de caducidad

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cdédigo
Contencioso Administrativo define que no existe termino de caducidad en
los actos fictos o presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y
pretensiéon de la accionante y su apoderada, pues en caso que se hubiese
dado contestacion de la solicitud del pago de la sancién moratoria se
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quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate
juridico de agotamiento de via administrativa y contabilizacién de términos
de acuerdo al articulo citado, para interponer la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por lo que solicita
certificacién que consta la no contestacion del derecho de peticién de
solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:

“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley
contempla que, en determinados casos, a la falta de decision de la
Administracion frente a peticiones o recursos elevados por los administrados,
se le da un efecto que puede ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como
acto ficto o presunto pues, aunque en tales eventos no existe una decision
expresa que contenga la voluntad de la Administracion frente al asunto que ha
sido sometido a su consideracion, la ley le da al silencio de la Administracion
unos efectos similares a los del acto administrativo expreso. La razon de ser del
fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que los asuntos que la
Administracion debe resolver queden sin decidir de manera indefinida. En el
caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de demandar el
acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para
que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera indefinida una
solucion al respecto, y de esta manera poderle garantizar la efectividad de sus
derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio
de la administracién mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello
se requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del
mismo acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido,
presuncién legal que le corresponde a la entidad demandada controvertir
porque en modo alguno no queda eximida de responder la peticién de la parte
actora.

La caducidad, es el fenédmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, los literales ¢) y d) del numeral 1° del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011 consagra:

Sentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-
2015-00995-01(22910
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“La demanda debers ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

¢) se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(' 3 ') "'

La demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad

y restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o
presunto generado con ocasién de la peticién elevada ante la parte demandante
el 31 de agosto de 2018, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria
derivada del pago de las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen
el cardcter de periddicas; es del caso recordar que lo contrario fuera para el
efecto, en que se tratara de cesantias definitivas que si tendrian término de
caducidad por su caracter unitario y por consiguiente se podria romper el
vinculo entre el reconocimiento de las cesantias y el reconocimiento de la
sanciéon moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefalada en precedencia
consagra expresamente una excepcion a la temporalidad para acudir ante la
administracién de Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue
planteada sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declararé no
probada; y se le exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le
tengan como dilatorias y se condene en costas.

3.2.2.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcién la hace constituir en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacién
Departamental quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién
del acto administrativo de reconocimiento de la prestacién.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo andlisis
efectuado a la excepcidn previa de falta de conformacién del Litis consorte
necesario, es decir, al momento de la expedicion de la Ley 955 de 2019, ya
habia sido expedido el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias
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y la causacién de la presunta mora, por consiguiente no se puede afirmar que
la entidad de educacién departamental deba ser citada al tramite procesal,
razén para despachar desfavorablemente este medio defensivo.

3.2.2.3. De la excepcién de prescripcién.

Se precisa que, si bien la excepcidn de prescripcién por disposicién del articulo
180 del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto
con las previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento
de decidir el fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste o no el
derecho que reclama, para asi establecer si es viable la aplicacidn de dicha figura,
motivo para que su resolucién se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de préactica de pruebas
solicitada por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas
y mixtas, conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDQO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas
propuestas por la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO “no comprender la demanda a todos los litisconsortes

necesarios”; “caducidad’; y “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, de
acuerdo a lo analizado en la parte considerativa del presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento
de dictar sentencia en el presente asunto, junto con los demds medios
exceptivos formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS con cédula de ciudadania No. 80.211.3912 y T.P. 250.292 del
C.S. de la J., para que acttie como apoderado de la demandada NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general
conferido, obrante a folio 79 a 85 del expediente electrénico.

2 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699851 del
15/10/2021 no aparece sancién disciplinaria alguna contra del apoderado de la demandada FOMAG.
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QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada
sustituta de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, identificada con la C. C. No. 1.075.262.0683 y T. P. de
abogada No. 299.261 del C.S.J., en los términos y facultades otorgadas por el
apoderado principal doctor LUIS ALFREDO RIiOS SANABRIA obrante a folio 76
del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho
para nuevo proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
JUEZA

3 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699858 del
15/10/2021 no aparece sancién disciplinaria alguna contra la apoderada sustituta de la demandada FOMAG.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 588
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DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
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1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por
la parte demandada con la contestacién de la demanda.

1l. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que
la parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio
necesario, falta de legitimacién en la causa y prescripcién; asi las cosas, se debe
dar aplicacién a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 38 la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el
articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

La parte actora no descorrid el traslado de las exceptivas (fl. 99 exp. digital).
Seguidamente se procederd a resolver las excepciones previas y mixtas
formuladas por la parte demandada, en razén a que no se requiere de practica
de pruebas para su resolucion.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.
De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se

encuentra surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segin constancia
secretarial obrante a folio 99 del expediente electrénico, respecto de las mismas
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no se requiere la practica de las pruebas solicitadas por la parte demandada, al
considerarlas innecesarias.

En atencién, a que las excepciones serdn resueltas a través de auto, seria
innecesario citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba
solicitada por la parte demandada con la propuesta de las excepciones que se
procede a resolver, tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue
contestado, SERA NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por
ministerio de la ley y se entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo
una garantia a favor del peticionario.

3.2. De las excepciones previas
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso la excepcién previa de no comprender la demanda a

todos los litisconsortes necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del
C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria
de Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento de la cesantia lo que generé la sancién, teniendo en cuenta que
para el reconocimiento de dichas prestaciones econdmicas se tiene un
procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005 a favor de los educadores nacionales
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago de
dichas cesantias, lo que implica la participacién de las entidades territoriales —
Secretarias de educacién certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como Vocera y
Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrita la demandante se demord en dar respuesta a la solicitud
elevada por la parte actora, haciendo més demorado el turno de radicacién y
disponibilidad presupuestal, causando afectacién de las funciones que cumple la
entidad demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada
con la demora en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentraciéon vy
descentralizacién de funciones contempladas en el articulo 32 de la Ley 91 de
1989 y el Decreto 2831 en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién
Territoriales al momento de expedir los actos administrativos de reconocimiento
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y pago de las cesantias a los docentes, esta funcién la realizan en nombre vy
representaciéon de la Nacién — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participaciéon en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de
Educacién Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y
también es consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de
administradora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar
atenta a la expedicién y revisiéon del proyecto de la Resolucién emitida por la
Secretaria de Educacidn, ya que a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien
le corresponde efectuar pronunciamiento respecto al reconocimiento de las
cesantias de los docentes afiliados al mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacion de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en
gracia de discusion, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el
legislador no le dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra
vigente la norma desde el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago de cesantias causadas
que solicité la actora el 28/03/2016, como se puede apreciar del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién y los deméas documentos
allegados, la presunta mora seria causada antes de la expedicién de la
mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada la entidad de
educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacién del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negard la
configuracion de la exceptiva previa.

3.2.2. Excepciones mixtas.

La parte demandada también formulé las excepciones mixtas de Caducidad, Falta
de legitimacion en la causa por pasiva y Prescripcion, las que de igual manera se
procede a su resolucidn en atencién a los principios de economia, celeridad
procesal, para mayor agilidad y eficiencia.

3.2.2.1. De la excepcién de caducidad.

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cddigo
Contencioso Administrativo define que no existe termino de caducidad en
los actos fictos o presuntos y para el caso, es incierta la afirmacion y
pretensidon de la accionante y su apoderado, pues en caso que se hubiese
dado contestacion de la solicitud del pago de la sancién moratoria se
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quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate
juridico de agotamiento de via administrativa y contabilizacién de términos
de acuerdo al articulo citado, para interponer la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por lo que solicita
certificacién que consta la no contestacién del derecho de peticién de
solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:

“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley
contempla que, en determinados casos, a la falta de decision de la
Administracion frente a peticiones o recursos elevados por los administrados, se
le da un efecto que puede ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como
acto ficto o presunto pues, aunque en tales eventos no existe una decision
expresa que contenga la voluntad de la Administracion frente al asunto que ha
sido somelido a su consideracion, la ley le da al silencio de la Administracion
unos efectos similares a los del acto administrativo expreso. La razén de ser del
fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que los asuntos que la
Administracion debe resolver queden sin decidir de manera indefinida. En el caso
del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de demandar el acto
ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para que le
sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera indefinida una solucion
al respecto, y de esta manera poderle garantizar la efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio
de la administracién mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello
se requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del
mismo acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido,
presuncién legal que le corresponde a la entidad demandada controvertir
porque en modo alguno no queda eximida de responder la peticion de la parte
actora.

La caducidad, es el fendmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, los literales ¢) y d) del numeral 1° del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011 consagra:

Sentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién ndmero: 05001-23-33-000-
2015-00995-01(22910
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“La demanda debers ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

¢) se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(' 3 ') "'

La demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad

y restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto
generado con ocasién de la peticién elevada ante la parte demandante el 31 de
agosto de 2018, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria derivada del
pago de las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen el caracter de
periddicas; es del caso recordar que lo contrario fuera para el efecto, en que se
tratara de cesantias definitivas que si tendrian término de caducidad por su
caracter unitario y por consiguiente se podria romper el vinculo entre el
reconocimiento de las cesantias y el reconocimiento de la sancién moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia
consagra expresamente una excepcién a la temporalidad para acudir ante la
administracién de Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue
planteada sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declarard no
probada; y se le exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le
tengan como dilatorias y se condene en costas.

3.2.2.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcidn la hace constituir en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacién
Departamental quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién
del acto administrativo de reconocimiento de la prestacién.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo andlisis efectuado
a la excepcién previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es
decir, al momento de la expedicién de la Ley 955 de 2019, ya habia sido
expedido el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién
de la presunta mora, por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de
educacidn departamental deba ser citada al tramite procesal, razén para
despachar desfavorablemente este medio defensivo.
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3.2.2.3. De la excepcién de prescripcién.

Se precisa que, si bien la excepcién de prescripcién por disposicion del articulo
180 del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto
con las previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de
decidir el fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste o no el derecho
que reclama, para asi establecer si es viable la aplicacién de dicha figura, motivo
para que su resolucién se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de practica de pruebas
solicitada por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas
y mixtas, conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas
por la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender
la demanda a todos los litisconsortes necesarios™; “caducidad”; y “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte
considerativa del presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento
de dictar sentencia en el presente asunto, junto con los demés medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS con cédula de ciudadania No. 80.211.3912 y T.P. 250.292 del
C.S. de la J., para que actiie como apoderado de la demandada NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general
conferido, obrante a folio 82 a 88 del expediente electrénico.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada
sustituta de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, identificada con la C. C. No. 1.075.262.068% y T. P. de

2 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699851 del
15/10/2021 no aparece sancién disciplinaria alguna contra del apoderado de la demandada FOMAG.

3 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699858 del
15/10/2021 no aparece sancién disciplinaria alguna contra la apoderada sustituta de la demandada FOMAG.
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abogada No. 299.261 del C.S.J)., en los términos y facultades otorgadas por el
apoderado principal doctor LUIS ALFREDO RiOS SANABRIA obrante a folio 79
del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho
para nuevo proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
JUEZA

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ba3d1dfc12dd00f1636062677bbbc31c165aca9f70d499b129h9f18f16eefob9
Documento generado en 21/10/2021 03:44:15 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 591
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. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por
la parte demandada con la contestacién de la demanda.

1l. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que
la parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio
necesario, falta de legitimacién en la causa y prescripcién; asi las cosas, se debe
dar aplicacién a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 38 la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el
articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

La parte actora oportunamente descorrid el traslado, y en sintesis manifesté que
no es cierto que las entidades territoriales reconozcan y paguen las cesantias de
los docentes, teniendo en cuenta que el Fondo es una cuenta especial de la
Nacién y su funcionamiento no depende del ente territorial; con respecto a la
excepcion de prescripcion, manifesté que no opera ya que fue presentada la
demanda dentro del término oportuno y por consiguiente, las exceptivas no esta
llamadas a ser atendida (fls. 93 a 99 exp. digital).

Seguidamente se procederd a resolver las excepciones previas y mixtas
formuladas por la parte demandada, en razén a que no se requiere de préactica
de pruebas para su resolucion.
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11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se
encuentra surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, segiin constancia
secretarial obrante a folio 105 del expediente electrénico, respecto de las mismas
no se requiere la préctica de las pruebas solicitadas por la parte demandada, al
considerarlas innecesarias.

En atencidn, a que las excepciones serdn resueltas a través de auto, seria
innecesario citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba
solicitada por la parte demandada con la propuesta de las excepciones que se
procede a resolver, tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue
contestado, SERA NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por
ministerio de la ley y se entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo
una garantia a favor del peticionario.

3.2. De las excepciones previas
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO propuso la excepcién previa de no comprender la demanda a

todos los litisconsortes necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del
C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria
de Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento de la cesantia lo que generd la sancidn, teniendo en cuenta que
para el reconocimiento de dichas prestaciones econdmicas se tiene un
procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005 a favor de los educadores nacionales
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago de
dichas cesantias, lo que implica la participacién de las entidades territoriales —
Secretarias de educacién certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como Vocera y
Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se
encuentra adscrita la demandante se demord en dar respuesta a la solicitud
elevada por la parte actora, haciendo més demorado el turno de radicacién y
disponibilidad presupuestal, causando afectacién de las funciones que cumple la
entidad demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada
con la demora en expedir el acto administrativo.
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El despacho considera que por los principios de desconcentracion vy
descentralizacion de funciones contempladas en el articulo 32 de la Ley 91 de
1989 y el Decreto 2831 en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién
Territoriales al momento de expedir los actos administrativos de reconocimiento
y pago de las cesantias a los docentes, esta funcidn la realizan en nombre vy
representacion de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacion en la expedicién de la Resolucidn y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de
Educacidén Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y
también es consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de
administradora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar
atenta a la expedicién y revisiéon del proyecto de la Resolucién emitida por la
Secretaria de Educacidn, ya que a la postre, es el Ministerio de Educacidn a quien
le corresponde efectuar pronunciamiento respecto al reconocimiento de las
cesantias de los docentes afiliados al mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en
gracia de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el
legislador no le dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra
vigente la norma desde el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago de cesantias causadas
que solicité la actora el 23/02/2015, como se puede apreciar del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacion y los deméas documentos
allegados, la presunta mora seria causada antes de la expedicién de la
mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada la entidad de
educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacién del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negard la
configuracién de la exceptiva previa.

3.2.2. Excepciones mixtas.

La parte demandada también formulé las excepciones mixtas de Caducidad, Falta
de legitimacion en la causa por pasiva y Prescripcion, las que de igual manera se
procede a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad
procesal, para mayor agilidad y eficiencia.

3.2.2.1. De la excepcién de caducidad.

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cddigo

Contencioso Administrativo define que no existe termino de caducidad en
los actos fictos o presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y
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pretensidon de la accionante y su apoderada, pues en caso que se hubiese
dado contestacion de la solicitud del pago de la sancién moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate
juridico de agotamiento de via administrativa y contabilizacién de términos
de acuerdo al articulo citado, para interponer la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por lo que solicita
certificacién que consta la no contestacién del derecho de peticién de

solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:

“(...) El silencio administrativo es un fenémeno en virtud del cual la ley
contempla que, en determinados casos, a la falta de decision de la
Administracion frente a peticiones o recursos elevados por los administrados, se
le da un efecto que puede ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como
acto ficto o presunto pues, aunque en tales eventos no existe una decision
expresa que contenga la voluntad de la Administracion frente al asunto que ha
sido sometido a su consideracion, la ley le da al silencio de la Administracion
unos efectos similares a los del acto administrativo expreso. La razén de ser del
fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que los asuntos que la
Administracion debe resolver queden sin decidir de manera indefinida. En el caso
del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de demandar el acto
ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para que le
sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera indefinida una solucion
al respecto, y de esta manera poderle garantizar la efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio
de la administraciéon mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello
se requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del
mismo acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido,
presuncién legal que le corresponde a la entidad demandada controvertir
porque en modo alguno no queda eximida de responder la peticién de la parte
actora.

La caducidad, es el fendmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, los literales c¢) y d) del numeral 12 del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011 consagra:

“La demanda deberd ser presentada:

Sentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién ndmero: 05001-23-33-000-
2015-00995-01(22910
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1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

¢) se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(..)"

La demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto
generado con ocasidon de la peticidn elevada ante la parte demandante el 05 de
junio de 2018, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria derivada del
pago de las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen el caracter de

periddicas; es del caso recordar que lo contrario fuera para el efecto, en que se
tratara de cesantias definitivas que si tendrian término de caducidad por su
caracter unitario y por consiguiente se podria romper el vinculo entre el
reconocimiento de las cesantias y el reconocimiento de la sancién moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia
consagra expresamente una excepcion a la temporalidad para acudir ante la
administracién de Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue
planteada sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declarard no
probada; y se le exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le
tengan como dilatorias y se condene en costas.

3.2.2.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcién la hace constituir en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacion
Departamental quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicién
del acto administrativo de reconocimiento de la prestacion.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo andlisis efectuado
a la excepcién previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es
decir, al momento de la expedicién de la Ley 955 de 2019, ya habia sido
expedido el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién
de la presunta mora, por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de
educaciéon departamental deba ser citada al trémite procesal, razén para
despachar desfavorablemente este medio defensivo.

3.2.2.3. De la excepcién de prescripcion.

5de?7



MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : ANGELA MARIA ORTIZ POLANIA
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DF PRESTACIONES

) SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 47 001 33 33 001 2020 00267 00
PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
Se precisa que, si bien la excepcidén de prescripcidn por disposicién del articulo
180 del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto
con las previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de
decidir el fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste o no el derecho
que reclama, para asi establecer si es viable la aplicacién de dicha figura, motivo

para que su resolucién se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de practica de pruebas
solicitada por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas
y mixtas, conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas
por la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender
la demanda a todos los litisconsortes necesarios”; “caducidad”; y ‘“falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte
considerativa del presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento
de dictar sentencia en el presente asunto, junto con los demés medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS con cédula de ciudadania No. 80.211.3912 y T.P. 250.292 del
C.S. de la J., para que actiie como apoderado de la demandada NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general
conferido, obrante a folio 75 a 81 del expediente electrénico.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada
sustituta de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, identificada con la C. C. No. 1.075.262.0683 y T. P. de
abogada No. 299.261 del C.S.J)., en los términos y facultades otorgadas por el
apoderado principal doctor LUIS ALFREDO RiOS SANABRIA obrante a folio 72
del expediente parte digital.

2 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699851 del
15/10/2021 no aparece sancién disciplinaria alguna contra del apoderado de la demandada FOMAG.

3 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699858 del
15/10/2021 no aparece sancién disciplinaria alguna contra la apoderada sustituta de la demandada FOMAG.
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SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho

para nuevo proveido.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
JUEZA

Firmado Por:

Eylen Genith Salazar Cuellar
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ea7b9b19405c¢313b8e2721bd88e62d5385a4c0ef6cc2d544d4691fa875d7d961
Documento generado en 21/10/2021 03:44:17 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 585

REFERENCIA
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : MARLY CHALA VARGAS
DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00271 00
PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la
parte demandada con la contestacién de la demanda.

1l. ANTECEDENTES

Encontrandose el proceso al despacho a fin de fijar fecha para la celebracién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A., y considerando que la
parte pasiva ha formulado las excepciones de caducidad, litisconsorcio necesario,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion; asi las cosas, se debe dar aplicacién a
lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 38 la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

La parte actora oportunamente descorrié el traslado, y en sintesis manifesté que no
es cierto que las entidades territoriales reconozcan y paguen las cesantias de los
docentes, teniendo en cuenta que el Fondo es una cuenta especial de la Nacién y su
funcionamiento no depende del ente territorial; con respecto a la excepcién de
prescripcién, manifestd que no opera ya que fue presentada la demanda dentro del
término oportuno y por consiguiente, las exceptivas no esta llamadas a ser atendida
(fls. 94 a 100 exp. digital).
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Seguidamente se procederd a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas
por la parte demandada, en razén a que no se requiere de practica de pruebas para
su resolucion.

11l. CONSIDERACIONES
3.1. Consideraciones previas.

De las anteriores disposiciones normativas, se tiene que en este asunto se encuentra
surtido el traslado de las excepciones previas y mixtas, seglin constancia secretarial
obrante a folio 101 del expediente electrénico, respecto de las mismas no se requiere
la préactica de las pruebas solicitadas por la parte demandada, al considerarlas
innecesarias.

En atencidn, a que las excepciones seran resueltas a través de auto, seria innecesario
citar a audiencia inicial para su resolucién, de manera que la prueba solicitada por la
parte demandada con la propuesta de las excepciones que se procede a resolver,
tendiente a determinar si el acto ficto o presunto acusado fue contestado, SERA
NEGADA por impertinente, porque esta figura opera por ministerio de la ley y se
entiende como respuesta negativa a lo solicitado siendo una garantia a favor del
peticionario.

3.2. De las excepciones previas
3.2.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

En el caso bajo estudio, la entidad demandada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuso la excepcidn previa de no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, enlistada en el numeral 92 del articulo 100 del C.G.P.

Como fundamento de la exceptiva, manifiesta que se debe vincular a la Secretaria de
Educacién Territorial de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019 por la demora en la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de
la cesantia lo que generd la sancién, teniendo en cuenta que para el reconocimiento
de dichas prestaciones econémicas se tiene un procedimiento administrativo especial
contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005
a favor de los educadores nacionales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que contempla términos especificos para el reconocimiento,
liquidacién y pago de dichas cesantias, lo que implica la participacion de las entidades
territoriales — Secretarias de educacién certificadas y de la Fiduprevisora S.A., como
Vocera y Administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afirma la parte demandada, que la Secretaria de Educacién Territorial a la que se

encuentra adscrita la demandante se demord en dar respuesta a la solicitud elevada
por la parte actora, haciendo mas demorado el turno de radicacién y disponibilidad
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presupuestal, causando afectacion de las funciones que cumple la entidad
demandada, debiendo responder por la falta administrativa generada con la demora
en expedir el acto administrativo.

El despacho considera que por los principios de desconcentracién y descentralizacién
de funciones contempladas en el articulo 32 de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831
en sus articulos 2, 3, 4 y 5, las Secretarias de Educacién Territoriales al momento de
expedir los actos administrativos de reconocimiento y pago de las cesantias a los
docentes, esta funcién la realizan en nombre y representacién de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Se precisa que si la Secretaria de Educacién Departamental del Huila tuvo
participacion en la expedicién de la Resolucién y reconocimiento y pago de las
cesantias de la parte demandante lo hizo como agente del Ministerio de Educacién
Nacional y no a nombre propio o del Departamento del Huila y también es
consecuente indicar, que la Fiduprevisora en su calidad de administradora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio ha debido estar atenta a la expedicién vy
revision del proyecto de la Resolucién emitida por la Secretaria de Educacién, ya que
a la postre, es el Ministerio de Educacién a quien le corresponde efectuar
pronunciamiento respecto al reconocimiento de las cesantias de los docentes afiliados
al mencionado fondo.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1955 de 2019 para el presente caso, y en gracia
de discusién, en virtud del principio de retroactividad de la ley, el legislador no le
dio efectos retroactivos; teniendo en cuenta que se encuentra vigente la norma desde
el 25 de mayo de 2019 y en este asunto se pretende el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el pago de cesantias causadas que solicité la actora el
06/08/2018, como se puede apreciar del acto administrativo de reconocimiento de
la prestacion y los demés documentos allegados, la presunta mora seria causada antes
de la expedicién de la mencionada ley, por lo que tampoco podria ser vinculada la
entidad de educacién departamental al proceso.

Fuera de lo anterior, la misma jurisprudencia en abundantes decisiones ha
considerado que por la legalidad de los actos demandados en asuntos como el
presente ha de responder la entidad demandada lo que también descarta la
vinculacion del Litis consorcio necesario y en consecuencia se negara la configuraciéon
de la exceptiva previa.

3.2.2. Excepciones mixtas.
La parte demandada también formul las excepciones mixtas de Caducidad, Falta de
legitimacion en la causa por pasiva y Prescripcion, las que de igual manera se procede

a su resolucién en atencién a los principios de economia, celeridad procesal, para
mayor agilidad y eficiencia.
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3.2.2.1. De la excepcién de caducidad.

Este medio exceptivo lo sustenta en que el articulo 136-3 del Cédigo Contencioso
Administrativo define que no existe termino de caducidad en los actos fictos o
presuntos y para el caso, es incierta la afirmacién y pretensién de la accionante y
su apoderada, pues en caso que se hubiese dado contestacién de la solicitud del
pago de la sancién moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto
para recrearse un debate juridico de agotamiento de via administrativa y
contabilizacién de términos de acuerdo al articulo citado, para interponer la
acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho pretendida en la presente, por
lo que solicita certificaciéon que consta la no contestacién del derecho de peticiéon
de solicitud de pago de la mora.

En palabras del H. Consejo de Estado:

“(...) El silencio administrativo es un fenomeno en virtud del cual la ley contempla
que, en determinados casos, a la falta de decision de la Administracion frente a
peticiones o recursos elevados por los administrados, se le da un efecto que puede
ser negativo o positivo. Ese efecto se conoce como acto ficto o presunto pues, aunque
en tales eventos no existe una decision expresa que contenga la voluntad de /a
Administracion frente al asunto que ha sido sometido a su consideracion, /a ley le da
al silencio de la Administracion unos efectos similares a los del acto administrativo
expreso. La razon de ser del fenomeno del silencio administrativo es la de evitar que
los asuntos que la Administracion debe resolver queden sin decidir de manera
indefinida. En el caso del silencio negativo, le abre al interesado la posibilidad de
demandar el acto ficto negativo, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que le sea resuelta la situacion, sin que deba esperar de manera
indefinida una solucion al respecto, y de esta manera poderle garantizar la
efectividad de sus derechos’”.

De esta manera, los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos ante el silencio de
la administracién mediante la figura del acto ficto presunto sin que para ello se
requiera probar que su solicitud no fue respondida, ya de suyo, es decir, del mismo
acto ficto se desprende que no se obtuvo respuesta a lo requerido, presuncién legal
que le corresponde a la entidad demandada controvertir porque en modo alguno
no queda eximida de responder la peticién de la parte actora.

La caducidad, es el fendmeno juridico que extingue la oportunidad de quien
pretende controvertir la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha
transcurrido el tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo
previsto en la ley.

ISentencia del 4 de junio de 2020. C. P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-
00995-01(22910
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Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, los literales ¢) y d) del numeral 12 del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011 consagra:

“La demanda debers ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..)

¢) se dirjja contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones perioddicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;
(' 3 ') "'

La demandante presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en la que pide la nulidad del acto ficto o presunto
generado con ocasién de la peticidn elevada ante la parte demandante el 09 de mayo
de 2019, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria derivada del pago de
las cesantias parciales reconocidas, por lo que éstas tienen el caréacter de periddicas;
es del caso recordar que lo contrario fuera para el efecto, en que se tratara de
cesantias definitivas que si tendrian término de caducidad por su caracter unitario y
por consiguiente se podria romper el vinculo entre el reconocimiento de las cesantias
y el reconocimiento de la sancién moratoria.

Acorde a lo anterior, se tiene que el acto administrativo acusado, puede ser
demandado en cualquier tiempo, pues la norma sefialada en precedencia consagra
expresamente una excepcién a la temporalidad para acudir ante la administracién de
Justicia.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada, respecto a la exceptiva de caducidad en la forma como fue planteada
sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declararé no probada; y se le
exhorta a estudiar cada caso en concreto, so pena de que se le tengan como dilatorias
y se condene en costas.

3.2.2.2. De la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La fundamentacién de la excepcidn la hace constituir en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, indicando que la responsabilidad del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias a la actora recae en la Secretaria de Educacién Departamental
quien incumplié los plazos previstos en la ley para la expedicion del acto
administrativo de reconocimiento de la prestacién.

El Despacho sustenta la resolucién de la exceptiva con el mismo anélisis efectuado a
la excepcidn previa de falta de conformacién del Litis consorte necesario, es decir, al
momento de la expedicidn de la Ley 955 de 2019, ya habia sido expedido el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y la causacién de la presunta mora,
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por consiguiente no se puede afirmar que la entidad de educacién departamental
deba ser citada al tramite procesal, razén para despachar desfavorablemente este
medio defensivo.

3.2.2.3. De la excepcién de prescripcién.

Se precisa que, si bien la excepcién de prescripcién por disposicién del articulo 180
del CPACA tiene el caracter de mixta, por lo que deberia resolverse junto con las
previas, sin embargo, es preciso pronunciarse frente a ella al momento de decidir el
fondo del litigio, determinando si a la actora le asiste o no el derecho que reclama,
para asi establecer si es viable la aplicacién de dicha figura, motivo para que su
resolucién se difiera al momento de proferir sentencia.

4. Decision.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de practica de pruebas solicitada
por la parte demandada con la formulacién de las excepciones previas y mixtas,
conforme lo anunciado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas y mixtas propuestas por
la parte demandada, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios™; “caducidad’; y “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”, de acuerdo a lo analizado en la parte considerativa del

presente auto.

TERCERO: DIFERIR la resolucién de la excepcién de prescripcion al momento de
dictar sentencia en el presente asunto, junto con los demds medios exceptivos
formulados por la parte demandada.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS con cédula de ciudadania No. 80.211.3912 y T.P. 250.292 del C.S. de la J., para
que actie como apoderado de la demandada NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general conferido, obrante
a folio 76 a 82 del expediente electrénico.

2 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699851 del 15/10/2021 no
aparece sancién disciplinaria alguna contra del apoderado de la demandada FOMAG.
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QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta
de la entidad demandada a la doctora JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA,
identificada con la C. C. No. 1.075.262.068% y T. P. de abogada No. 299.261 del
C.S.J., en los términos y facultades otorgadas por el apoderado principal doctor LUIS
ALFREDO RIOS SANABRIA obrante a folio 73 del expediente parte digital.

SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingrese el proceso a despacho para
nuevo proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
JUEZA

3 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699858 del 15/10/2021 no
aparece sancién disciplinaria alguna contra la apoderada sustituta de la demandada FOMAG.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
NEIVA — HUILA
Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
AUTO DE SUSTANCIACION No. 667
REFERENCIA

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : TERESA DE JESUS MENDEZ MOTTA

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICACION : 410013333 001 2019 00231 00

PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE SOLICITUD DESISTIMIENTO DE LA
DEMANDA

I. ASUNTO

Procede el despacho a resolver acerca de la solicitud de desistimiento de las pretensiones de
la demanda presentada por la parte actora.

Il. ANTECEDENTES

Esta agencia judicial mediante auto No. 348 del 29 de agosto de 2019' admitié la demanda
disponiendo la notificacién de la demandada previo cumplimiento de la carga procesal a la
parte actora de remitir a través del servicio postal autorizado, copia de la demanda los anexos
y del mismo auto admisorio a las partes e intervinientes allegando las respectivas copias de
las constancias de envio.

Sin que se haya verificado la notificacién personal de la demanda, la parte actora a través de
memorial allegado el pasado 27 de septiembre, visible a folio 30 a 32 del C. No. principal,
solicita el desistimiento de las pretensiones de la demanda, en consideracién al reciente
pronunciamiento del Consejo de Estado sobre el asunto objeto de debate?

11l. CONSIDERACIONES

Frente a la solicitud de la parte actora, resulta necesario inicialmente resaltar que lo
procedente en el asunto es el retiro de la demanda de acuerdo lo consagrado el articulo 36
de la Ley 2080 de 2021, que modificd el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011, que preceptua:

! Cfr. Folios 35 y 36 expediente fisico cuaderno 1de 1
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia del 3 de junio de 2021, radicado: 66001-33-33-
000-2015-00309-01 (0632-2018)



MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : TERESA DF JESUS MENDEZ MOTTA

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DF PRESTACIONES
SOCIALES DFL MAGISTERIO

RADICACION : 410013333 001 2019 00231 00

PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE SOLICITUD DESISTIMIENTO DF LA DEMANDA

“Articulo 174. Retiro de la demanda. El demandante podra retirar la demanda siempre que
no se hubiere notificado a ninguno de los demandados ni al Ministerio Publico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero sera necesario auto que lo
autorice. En este se ordenard el levantamiento de aquellas y se condenara al demandante al
pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes. El tramite del incidente para la regulacion de
tales perjuicios se sujetara a lo previsto en el articulo 193 de este codigo, y no impedira el
retiro de la demanda.”

De la anterior disposicion se desprende, que el retiro de la demanda es procedente cuando
no se haya notificado al demandado, ni al Ministerio Piblico del auto admisorio de la
demanda; y que en el evento de que se hubiere practicado medidas cautelares serd necesario
auto que autorice el retiro.

Por su parte, el articulo 314 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa
del articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefala respecto al desistimiento de las pretensiones de la demanda:

“El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia
que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto
que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

(...)"

De las normas trascritas, claramente puede observarse que, si bien ambas figuras procesales
comparten la caracteristica de que pueden ser ejercidas por la parte actora, estas difieren
frente a la oportunidad y trdmite procesal; es asi, que la demanda puede ser retirada cuando
no se ha notificado a la parte demandada el auto admisorio, por lo cual constituye un acto
que evita que el proceso inicie y podria decirse por ello, que no existi.

De otra parte, el desistimiento es procedente en cualquier momento mientras no se ha
proferido sentencia que ponga fin al proceso, por lo cual en este evento se puede hablar de
proceso, por cuanto, ya se ha trabado la litis y constituye una forma anticipada de
terminacién del proceso.

En consecuencia, en el presente asunto se negard la solicitud de desistimiento de las
pretensiones de la demanda al no encontrarse notificado el auto a través del cual se admitid
la demanda a la parte demandada; sin embargo, advirtiendo que se cumple el presupuesto
para el retiro de la demanda, ya que como se enuncié no se ha trabado la litis, resuelta
procedente acceder al retiro de esta.
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DEMANDANTE : TERESA DF JESUS MENDEZ MOTTA

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DF PRESTACIONES
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RADICACION : 410013333 001 2019 00231 00
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Ahora bien, como tampoco se han practicado medidas cautelares, procederia su retiro sin
auto que lo autorice, sin embargo, considerando que en aplicacién a lo dispuesto Decreto
806 de 2020, "Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales
y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica”, el cual se encuentra vigente desde el 4 de junio
de 2020, el tramite de los procesos actualmente se adelanta por medios electrénicos, de
preferencia, y persiste la emergencia en Salud Publica por la pandemia del COVID-19, se
accedera mediante auto a su retiro.

4. DECISION.
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, Huila,
RESUELVE

PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de la parte actora de desistimiento de las pretensiones
de la demanda, de acuerdo a las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO: ACCEDER al retiro de la demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho propuesto Teresa por Jesis Méndez Motta contra la Nacién
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;
conforme la solicitud realizada por la parte actora y las razones expuestas en las
consideraciones.

TERCERO: ENTREGAR por Secretaria a la parte demandante, el escrito contentivo de la
demanda, con sus anexos, sin necesidad de desglose, si a ello hay lugar.

CUARTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez se hagan las anotaciones respectivas
en el software de gestion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

€yfen . Salgpar (il
EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR
Jueza
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

NEIVA - HUILA

Neiva, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 558

REFERENCIA

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : HENRY JULIAN CARVAJAL ESLAVA
DEMANDADO : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILY OTRA
RADICACION : 41 001 33 33 001 2020 00243 00
PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
1. OBJETO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas formuladas por la parte
demandada con la contestacién de la demanda.

Il. ANTECEDENTES

2.1. De la contestacién de la demanda

2.2.1. De la Comisién Nacional del Servicio Civil (flo. 87 a 100 del expediente
electrénico)

La entidad demandada Comisién Nacional del Servicio Civil con la contestacion de
la demandada! propuso como exceptivas previas, i) caducidad y ii) falta de
legitimacidn en la causa por activa, las cuales fundamenté asi:

Caducidad, aduce que, pese a que no se demandan actos administrativos
proferidos por la CNSC, la fecha de emisién del Gltimo acto administrativo
definitivo del proceso de seleccion respecto del empleo que se refiere en la
demandada, es la Resolucién No. CNSC — 20182230051995 del 22 — 05 -
2018 con firmeza del 06/06/2018, por lo cual considera que la caducidad
opero desde el 22 de septiembre de 2020 y que si se considera el acto
administrativo por el cual se concedié la autorizacién al ICBF para el uso de
la lista de elegibles, este es de fecha 22 de mayo de 2020 y cobro ejecutoria
el 22 de septiembre 2020 y que el demandante radicé la solicitud de

L Cfr. folio 87 a 100 del expediente electrénico
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conciliacién el 8 de octubre de 2020, lo cual considera se verificaria la
configuracion de la caducidad.

e Falta de legitimacion en la causa por activa, la cual sustenta exponiendo que,
respecto del acto administrativo demandado el cual corresponde a la
Resolucién No. 3975 de julio de 2020 proferida por el ICBF, el actor
careceria de legitimacién en la causa por activa, de conformidad con lo
preceptuado en el numeral 1° del inciso cuarto del articulo 137 del CPCA.

Como excepciones de mérito propuso las siguientes

Legalidad de los actos administrativos emitidos por la CNSC
Falta de legitimacién en la causa por activa

Falta de Legitimacién en la causa por pasiva

Buena fe

Cobro de lo no debido

- Genérica

2.2.2. Del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF (flo. 301 a 311 del
expediente electrénico)

El demandado Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de su apoderado
judicial contesté la demanda oponiéndose a las pretensiones de la demanda e
interponiendo las siguientes excepciones de mérito:

- Inexistencia o falta de causa para demandar — ausencia de requisitos que
permiten pedir nulidad del acto administrativo

- Inexistencia de violacién y trasgresiéon a normas constitucionales y legales

- Acatamiento del debido proceso administrativo en el concurso de méritos

- Carencia actual de objeto

- Cobro de lo no debido

- Genérica

2.3. Del tramite procesal
Una vez vencidos los términos procesales correspondientes, por Secretaria se dio
traslado de las excepciones propuestas por la parte demandada (folio 528 del E.E.);

término que vencié en silencio segliin obra en constancia secretarial del 17 de
septiembre de 2021, visible a folio 529 ibidem.

Seguidamente se procederd a resolver las excepciones previas formuladas por la
parte demandada, en razén a que no se requiere de practica de pruebas para su
resolucion.

11l. CONSIDERACIONES

3.1. De las exceptivas propuestas por la Comision Nacional del Servicio Civil

3.1.1. De la caducidad

Pagina2de9
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DEMANDANTE : HENRY JULIAN CARVAJAL ESLAVA
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Es el fendmeno juridico que extingue la oportunidad de quien pretende controvertir
la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha transcurrido el tiempo para
interponer un medio de control u otro mecanismo previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el literal d) del numeral 22 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
consagra:

“La demanda debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

(..)".

Teniendo en cuenta la norma en cita, encuentra el Despacho, que el acto
administrativo demandado corresponde a la Resolucién No. 3975 de 1 de julio de
2020 (archivo 1 del Documento pruebas que obra a folio 22 del expediente
electrénico) acto administrativo que se fijé el 3 de julio de 2020 (archivo 09 del
Documento pruebas que obra a folio 22 del expediente electrénico) fecha a partir
de la cual se contara el término de cuatro (4) meses sefialado en la norma para que
el actor acudiera a la jurisdiccién, en consecuencia contaba inicialmente hasta el 2
de noviembre de 2020, para radicar la demandada sin que hubiese operado el
fenémeno de la caducidad del medio de control.

No obstante, el actor radicé el 8 de octubre de 2020, solicitud de conciliacién
extrajudicial ante la Procuraduria 89 Judicial | para asuntos administrativos, con lo
cual se suspendié el término de caducidad por un lapso de hasta tres (3) o hasta la
expedicién de la correspondiente constancia, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 21 de la Ley 640 de 2001.

Revisado el plenario se observa en el archivo pruebas que obra a folio 22 del
expediente electrénico, documento 10 Constancia RAD 4447 HENRY JULIAN
CARVAJAL ESLAVA, constancia de no acuerdo conciliatorio de fecha 30 de
noviembre de 2020, en consecuencia, el término de caducidad se interrumpié desde
el 8 de octubre de 2020 hasta el 30 de noviembre de 2020.

Siguiendo con lo anterior, el actor contaba hasta el 23 de enero de 2021 para acudir
a la jurisdiccién, siendo este dia inhabil, finalmente tenia hasta el 25 de enero de
2021 para presentar la demandada, sin que se viera afectada por el fenédmeno de la

Pagina3de9



MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : HENRY JULIAN CARVAJAL ESLAVA

DEMANDADO : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTRA
RADICACION : 41001 33 33 001 2020 00243 00

PROVIDENCIA : AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

caducidad, considerando lo anterior y como la demanda se presentd el 11 de
diciembre de 2020, segin obra en la hoja de radicacién visible a folio 28 del
expediente electrénico, no se presenta la caducidad del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho impetrado.

Bajo el contexto anterior, el juzgado advierte que no le asiste razén a la entidad
demandada Comisién Nacional del Servicio civil, al no haber operado el fenémeno
de la caducidad sobre el acto administrativo demandado, por lo que se declarara
no probada esta excepcidn previa.

3.1.2. Falta de legitimacién en la causa por activa

Frente al caso que nos ocupa, una vez estudiados los hechos, pretensiones,
contestaciones y el material probatorio allegado al proceso, considerando que el
acto administrativo demandado corresponde a la Resoluciéon No. 3975 de 1 de julio
de 2020 (archivo 1 del Documento pruebas que obra a folio 22 del expediente
electrénico), en la cual se resolvié terminar el nombramiento en provisionalidad del
demandante en el cargo de técnico administrativo cédigo 3124 grado 11 (26808)
en el ICBF, regional Huila, grupo administrativo, resultando claro, que sobre las
pretensiones de sub judice puede predicarse que existe una relacién juridica, siendo
necesaria y vélida la intervencién de esta persona juridica, en el proceso hasta su
culminacién, razén por la cual no hay lugar a declarar probada esta excepcién.

3.2. De oficio

Conforme se enuncié en precedencia, en esta etapa procesal el Despacho se
encuentra facultado para pronunciarse sobre las excepciones previas propuestas o
las que de manera oficiosa encuentre probadas, en consecuencia, procedera esta
agencia judicial a pronunciarse de oficio sobre la excepcién de ineptitud de la
demandada, al encontrarse esta enlistada en el numeral 5 del articulo 100 del CGP.

Inicialmente y frente al medio control, encuentra el despacho que el articulo 139
del CPACA, consagra que:

.«

ulidad electoral. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion
por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento
que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. |gualmente podrd
pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las
corporaciones publicas.

(..)”

Por intermedio de apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cddigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la parte
demandante solicita:

I

1. Se Declare la nulidad del Acto Administrativo 3975 “Por medio del cual se hace un
nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones” en el cual se
nombra en periodo de prueba en el cargo de carrera administrativa de la planta
global del ICBF identificado con el Codigo OPEC 35866 ubicado en el municipio
de Neiva de la Regional Huila

()

2. Que derivado de lo anterior y como restablecimiento de derechos se reintegre Sin
solucion de continuidad al sefior HENRY JULIAN CARVAJAL ESLAVA al cargo que
ocupaba como Técnico Administrativo Codigo 3124 Grado 11 el cual desempernaba
antes de su desvinculacion derivado del acto administrativo objeto de la Litis
correspondiente

(..)"

Sin embargo, con fundamento en que en el asunto se pretende no solo la nulidad
del acto administrativo por el cual se realizé el nombramiento, sino que también se
solicita el restablecimiento del derecho, encuentra el despacho procedente el tramite
de la demandada bajo la éptica del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho.

La anterior posicion del despacho encuentra fundamento en reiterados
pronunciamientos del &érgano de cierre de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, que al respecto a sefalado:

“En razon de lo anterior resulta oportuno recordar que cuando se pretende
la nulidad de un acto de nombramiento o eleccion, éste puede ser enjuiciado
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento siempre y cuando
la finalidad del accionante sea el reconocimiento de un derecho subjetivo -
restablecimiento de derechos-, en cambio, a través del medio de control de
nulidad electoral, el accionante persigue la preservacion del orden juridico -
legalidad objetiva- perturbado con el acto demandado, como ocurre en el
presente caso.’?

Ahora bien, estudiada la procedencia del medio de control impetrado en el
asunto, se analizara sobre el acto acusado, al respeto el articulo 163 de la Ley
1437 de 2011, dispone que cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este debe individualizarse con toda precisién.

2 Consejo De Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta C.P. ROCIO ARAUJO ONATE Bogot4, D.C.,
quince (15) de febrero de dos mil dieciocho (2018) Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2017-01459-01
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Al respecto se ha pronunciado el consejo de estado asi:

“5.3.1. Ineptitud sustantiva de la demanda. Asi las cosas, frente a esta
excepcion, se aclara que las pretensiones de la demanda delimitan el examen
de legalidad del juez, por lo que los actos administrativos objeto de juicio
deben estar individualizados de manera expresa. Ahora bien, cuando dichos
actos conforman una unidad juridica, es decir, tienen directa por su contenido
y efectos, deben ser demandados en su totalidad, salvo los que resuelven
recursos en la actuacion administrativa, antes denominada via gubernativa,
puesto que se entienden acusados cuando se pide la nulidad de la decision
inicial, conforme lo prevé el articulo 163 del CPACA.

Por su parte, si dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho no se demandan la totalidad de los actos administrativos que
tienen relacion directa entre si por su contenido y efecto, se presenta la
denominada proposicion juridica incompleta, que impide al juez adelantar
un andlisis integral de la controversia y lo obliga a declarar la ineptitud
sustantiva de la demanda.

()7

Sobre los actos administrativos complejos sefialé el Consejo de Estado?, que
estos tienen las siguientes caracteristicas: a) unidad de contenido y fin, b)
fusiéon de las voluntades de los érganos que concurren a su formacién, c) la
serie de actos que lo integran no tienen existencia juridica separada e
independiente y d) es el resultado de la intervencién de dos o més érganos,
los cuales pueden estar colocados en planos diferentes.

3.2.1. Del caso concreto

Descendiendo al caso objeto, encuentra el despacho que el acto acusado
corresponde a la Resolucién No. 3975 de 1 de julio de 2020, “Por medio de
la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras
disposiciones”, en el cual se resolvi® un nombramiento en periodo de prueba
y se termina un nombramiento en provisionalidad.

El anterior acto administrativo expedido por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, deviene de la autorizacién de uso de listas de elegibles para
proveer algunas vacantes del “mismos empleos” en cumplimento del Criterio
Unificado del 16 de enero de 2020 realizada por la Comisién Nacional de

3 Consejo de Estado, M.P. Carmelo Perdomo Cuéter, 27 de mayo de 2019, Rad. 08001-23-33-000-2015-90158-01,3081-16
4 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta, C.P.: Filemén Jiménez Ochoa.,

diecisiete (17) de abril de dos mil ocho (2008) Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2007-00033-00
5 archivo 1 del Documento pruebas que obra a folio 22 del expediente electrénico
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Servicio Civil, mediante oficio No. 20201020427571 del 22 de mayo de
2020, ofertados en marco de la Convocatoria No. 433 de 2016.

Es asi que, en atencién a las pretensiones de la demanda y conforme los cargos
sefalados frente al acto administrativo acusado, es claro para el despacho que
el acto inicial expedido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, por la
cual se autorizd el uso de listas de elegibles y la Resolucién expedida por la
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que se demandada constituyen
una unidad juridica, situacién que conlleva a que las pretensiones anulatorias
se debieron dirigir contra estos dos (2) actos.

De conformidad con lo expuesto, el actor debié demandar también el oficio
No. 20201020427571 del 22 de mayo de 2020 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, pues es este el acto administrativo que autoriza el uso de la lista
de elegibles para proveer el cargo que en provisionalidad ocupaba el
demandante, de otra forma, este al igual que el acto demandado, contiene la
manifestaciéon de la administracién, que se pretende nulitar, méaxime que es
este el acto que autoriza el uso de la lista de elegibles, es decir la decisién, que
constituye finalmente el objeto del debate.

En consecuencia, no seria posible para resolver el fondo del asunto solo
analizar la legalidad del acto acusado, pues este como ya se enunci6 tiene
génesis en el precitado acto proferido por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, por lo cual su debate necesariamente se debe realizar en conjunto en
razén a la unidad juridica que comportan.

En atencién a las consideraciones expuestas, el despacho procederéa a declarar
probada de oficio la excepcién de previa de inepta demanda contemplada en
el numeral 5° del articulo 100 del CGP, teniendo como consecuencia la
terminacién del proceso de acuerdo lo dispuesto en el pardgrafo 22 del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por articulo 38 de la Le 2080
de 2021.

3.4. De los reconocimientos de personeria adjetiva

4. Decision
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, Huila,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probadas las exceptivas previas de “caducidad” y “falta
de legitimacion en la causa por activa”, propuestas por la entidad demandada
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Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad con las premisas sefialadas en
la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR probada de oficio la excepcién previa de inepta demanda
contemplada en el numeral 5° del articulo 100 del CGP, conforme las razones
expuestas y como consecuencia de lo anterior, dar por terminado el proceso de la
referencia.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho MARLON
GALVIS AGUIRRE con cédula de ciudadania No. 98.663.116¢ y T.P. 116.959 del C.S.
de la J., para que actie como apoderado de la demandada Comisién Nacional del
Servicio Civil, en los términos y para los fines del poder conferido, obrante a folio
12 del documento Escrito Contestacién Demandada Comisién Nacional del Servicio
Civil del expediente electrénico.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar al doctor EDWIN TOVAR
BAHAMON identificado con la C. C. No. 10.007.4077 y T. P. No. 256.343 del
C.S.J). para actuar como apoderado judicial de la parte demandada Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICB de conformidad y para los fines indicados
en el memorial poder y anexos obrantes a folio 312 a 318 del expediente
electrénico.

QUINTO: ACATAR lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 186 de la Ley
1137 de 2011 modificado por el 46 de la Ley 2080; en consecuencia, se requiere a
las partes, apoderados e intervinientes a fin de todos los memoriales que se
presenten durante el trdmite procesal, los presenten al correo electrénico del
Juzgado (admOlnei@cendoj.ramajudicial.gov.co), con copia a los correos
electrénicos de los demas sujetos procesales, asi:

- Demandante jucaespetroleos@hotmail.com

- Apoderado judicial parte demandante ronnyftc 12@hotmail.com

- Entidad demandada Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Comisién Nacional del Servicio Civil notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Apoderado Judicial mgalvis@dirimirabogados.com

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Apoderado judicial Edwin.tovar@icbf.gov.co

-Ministerio Publico - Procuradora Judicial 89 | Administrativa Delegada para este
Despacho, Dra. Marta Eugenia Andrade L6épez meandrade@procuraduria.gov.co.
- Agencia  Nacional para la Defensa  Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Lo anterior, en virtud del principio de colaboracién con la Administracién de
Justicia®, en los formatos establecidos por el H. Consejo Superior de la Judicatura

para el efecto, segin la CIRCULAR PCSJC20-27 del 21/07/2020, de la siguiente
manera:

6 Consultada la pagina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699290 del 14/10/2021 no
aparece sancién disciplinaria alguna contra del apoderado de la demandada CNSC.

7 Consultada la pégina http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co CERTIFICADO No. 699294 del 14/10/2021
no aparece sancién disciplinaria alguna contra del apoderado de la demandada ICBF.

8 Ver articulo 95-7 de la Constitucién Politica
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Tipo de contenido

Formato Estandar

Extensién

Texto

PDF

.pdf

Imagen JPG, JPEG, JPEG2000, | .jpeg, -jipg. -jpe, -jpg2, .tiff
TIFF

Audio MP3, WAVE .mp3, wav

Video MPEG-1, MPEG-2, | .mpg, .mpl, .mp2, .mp3,
MPEG-4 .mlv, .mla, .m2a, mpa,

.mpv, .mp4, mpeg, .m4v

SEXTO: ARCHIVAR el expediente, previo registro en el software de Gestién Justicia

XXI.

SEPTIMO: ADVERTIR que la notificacién de la presente providencia deberé hacerse
al correo electrénico que hayan informado las partes y terceros, el que debe
coincidir con el inscrito en el Registro Nacional de Abogados - SIRNA (para el caso
de los apoderados judiciales, inciso 22 articulo 52 del Decreto 806 de 2020).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EYLEN GENITH SALAZAR CUELLAR

JUEZA
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