SECRETARIA. Neiva, Marzo 29 de 2017. Pasa al Despacho el presente
proceso para proveer lo pertinente, con relacion al oficio que antecede,
medianie el cual se remite el expediente, una vez fuera resuelto el
recurso de apelacion formulado contra la senfencia proferida el 16 de
junio de 2015.

LINA MARCELA CRUZ PAJOY
Secretaria
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Obedézcase y cumplasg,lo resuelto por el Superior en providencia de
fecha siete (7)%defrqomo de dos mil diecisiete (2017), obrante a folios 34 -
a 40 del CUOdeme de segunda instancia, mediante la cual se confirma
la sen’rencro proyenda por este Despacho el 16 de junio de 2015.
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SECRETARIA. Neiva, Marzo 29 de 2017. Pasa al Despacho el presente
proceso para proveer lo pertinente, con relacion al oficio que antecede,
mediante el cual se remite el expediente, una vez aceptado el
desistimiento del recurso de apelaciéon presentado por el apoderado de
la parte demandante contra ia sentencia proferida el 13 de abril de
2016.

LINA MARCELA CRUZ PAJOY
Secretaria
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Obedezcose 3}\cumplose lo resuelto por el Superior en providencia de
fecha veir ’nsxei\e (27) de febrero de dos mil diecisiete (2017}, obrante a
follo 9“delicugderno de segunda instancia, mediante la cual acepta el
‘ de§|shm|ento de[ recurso de apelaciéon presentado por el apoderado de
lc pora")demondan’re contra la sentencia proferida el 13 de abril de
2016,
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NELCY VARGAS TOVAR
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SECRETARIA. Neiva, Marzo 29 de 2017. Pasa al Despacho el presente
proceso para proveer (o pertinente, con relacion al oficio que antecede,
mediante el cual se remite el expediente, una vez aceptado el
desistimiento del recurso de apelacion presentado por el apoderado de
la parte demandante contra la sentencia proferida el 20 de abril de
2016.
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folio 9"delleyaderno de segunda instancia, mediante la cual acepta el
des‘i?iﬁ\nien;o del recurso de apelacion presentado por el apoderado de

la p@demondom‘e confra la sentencia proferida el 20 de abril de
2016.
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SECRETARIA. Neiva, Marzo 29 de 2017. Pasa al Despacho el presente
proceso para proveer lo pertinente, con relacién al oficio que antecede,
mediante el cual se remite el expediente, una vez fuera resuelto el
recurso de apelacion formulado contra la sentencia proferida el 19 de
mayo de 2015.

LINA MARCELA CRUZ PAJOY '
Secretaria @
. s,
#“,.;mc,c’ ’{f‘"\\
?fj“@ BN \

4 ot

Conscjo Superior w y

tle In Judicatura %
iy,
NN D)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO*ORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA -

Currrin =

s, \)
A )
3 k’ffi)
gk g .
Ao \

T N '
Rad. 41001-33-33-002-2013-00374-00

Neiva, Marzo vginﬁnué"&e (29).de dos mil diecisiete {2017)

b4

A
R S

Obedézcase vy G,Qmploﬁg,lo resuelto por el Superior en providencia de
fecha veinﬁgdﬁo (éé\aé febrero de dos mil diecisiete (2017}, obrante a
folios 54 ofég\d%ucderno de segunda instancia, mediante la cudl se

confirma‘:?)adi‘ciona la sentencia proferida por este Despacho el 19 de
A
mayo@e{%]-ﬁ:/
i\
NOTIFIQUESE i >

NELCY VARGAS TOVAR

Juez



SECRETARIA. Neiva, Marzo 29 de 2017. Pasa al Despacho el presente
proceso para proveer lo pertinente, con relacion al oficio que antecede,
mediante el cual se remite el expediente, una vez aceptado el
desistimiento del recurso de apelacidn presentado por el apoderado de
la parte demandante contra la sentencia proferida el 13 de abril de

2016.
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SECRETARIA. Neiva, Marzo 29 de 2017. Pasa al Despacho el presente
proceso para proveer lo pertinente, con relacidén al oficio que antecede,
mediante el cual se remite el expediente, una vez aceptado el
desistimiento del recurso de apelacién presentado por el apoderado de
la parte demandante contra la sentencia proferida el 20 de abril de .

2016.
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foho 9 del cuoderno de segunda instancia, mediante la cual acepta el
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2016.
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SECRETARIA. Neiva, Marzo 29 de 2017. Pasa al Despacho el presente
proceso pard proveer lo pertinente, con relacién al oficio que antecede,
mediante el cual se remite el expediente, una vez aceptado el
desistimiento del recurso de apelacidn presentado por el apoderado de
la parte demandante confra la sentencia proferida el 13 de abril de

2016.
LINA MARCELA CRUZ PAJOY
Secretaria
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folio 9 df;;:l cuoderno de segunda instancia, mediante la cual acepta el
desmhmlen;o del recurso de apelacion presentado por el apoderado de

la parte \demondcn’re confra la sentencia proferida el 13 de abril de
2016. '
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NELCY VARGAS TOVAR
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SECRETARIA. Neiva, Marzo 29 de 2017. Pasa al Despacho el presente
proceso para proveer lo pertinente, con relacién al oficio que antecede,
mediante el cual se remite el expediente, una vez fuera resuelto el
recurso de apelaciéon formulado contra la sentencia proferida el 11 de

marzo de 2015.

H]

LINA MARCELA CRUZ PAJOY
Secretaria

Cunsejo Superior
de la Judicatura |#<)

. LN .
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVOORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA

Neiva, Marzo veiniinué(\ge&‘))bde dos mil diecisiete (2017)

o
Rad. 41 00']&333’33-002-201 3-00055-00

Obedézcase vy cumplasg/lo resuelto por el Superior en providencia de
fecha siete (7) defmorzo de dos mil diecisiete (2017), obrante a folios 52
a 58 del cuod%mo de segunda ms’roncm medianie la cual se confirma
la senTenc:lo profenda por este Despacho el 11 de marzo de 2015.
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Por ser procedente, se concede en el efectd suspen,s‘ﬁ/o el recurso de
Tk

apelacién interpuesto oportunamente por e@oderado judicial de la parte
demandante (Fls.251-276), contra Io}g ncm»;ofendo el 3 de marzo de
2017.

En consecuencia, remitase. gl procvge al Tribunal Administrativo del Huila
S,
para que se surta’la alzadla. v

Noftifiquese

NELCY VARGAS TOVAR
JUEZ
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ASUNTO:
CONVOCANTE:
CONVOCADO:

RADICACION NUMERO:

1.- COMPETENCIA

CONCILACION PREJUDICIAL

GLIMAR ROQUE CASTANEDA CANO

ESE SAN ROQUE EN LIQUIDACION — MUNICIPIO DE ALTAMIRA (H)
41 001 33 33 002 2017 — 00089 - 00
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De conformidad conlo prews’ro en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, €l Despocho
es competente para revisar y aprobar esta clase de oc’ruoaones dado que el
asunto sometido a la conciliaciéon extrajudicial es propio del medlo de conftrol de
Reparacion Directa. af w7

.
2.- ASUNTO CONCILIADO :

EERY

El sefior GLIMAR ROQUE CASTANEDA CANO, medlcm’re .apoderada, solicita a la
Procuraduria 34 Judicial || para Asuntos Admmlsfrohvos de Neiva, Conciliaciéon
Prejudicial precaviendo un posible medio. de con’rrol de Reparacién Directa, donde
se convoca a la Empresa Social del Estado- HOSPITAL DE SAN ROQUE DE ALTAMIRA
EN LIQUIDACION, con el fin de obtener elkpogo de la suma de VEINTINUEVE
MILLONES DE PESOS ($29.000.000.00) M/cté, conforme a lo dispuesto en la
resolucion No. 072 del 18 de diciembre de 2015.

-
* -
WA

,.

La Procuraduria 34 Judicial |l pi:grc'i ‘A"s’unios Administrativos de Neiva, el dia ¢ de
marzo de 2017, declara abierta la audiencia, procediendo a conceder el uso de

la palabra al apoderade de Id enfidad convocada quien manifiesta: . . que
mediante decreto 051 del* 16 de junio de 2015 MUNICIPIO DE ALTAMIRA ordend la supresron y
quuxdacron de la ESE ‘SAN ROGUE DE ALTAMIRA HUILA. Para lo cudl fijé un término de duracién de 7
meses, razén por la cua! el 15 de’enero de 2016 el liquidador presenid informe final a la junta asesora
de la fiquidacidn y sé-dio crerre del proceso liquidatorio. Sin embargo, de acuerdo con el acta final
de cierre quedaban actividades de post cierre y post liquidacién pendientes de ejecutar las cucles
de acverdo con el articulo 41 del citado Decrefo todos los derechos y obligaciones de la extinta ESE
SAN ROQUE.EN' UQUIDACION serian asumidos por el municipio de Altamira Huila, razén por la cual no
es necesario &liegar poder de la ESE liquidada porque las obligaciones pendientes estdn a cargo del
municipio pora el cual adjunto poder y sus anexos de ley otorgado por el alcalde municipal de
Altamira... En representacion de la entidad terrftorial del Municipio de Altamira quien ha asumido las
obligaciones pos liquidacion de la ESE MUNICIPAL nos permitimas manifestar ef interes que nos asiste
de conciliar pero bagjo los criterios establecidos en la resolucion No. 072 del 18 de diciembre de 2015,
por medio de la cudl se resolvio un recurso de reposicion interpuesfo por el sefor GLIMAR ROQUE
CASTANEDA contra la resolucion No. 018 del 6 de octubre de 2015, por medio de la cual se negaban
las acreencias reclamadas, en la que se establecié que se reconocia la suma de SIETE MILLONES
DQOSCIENTOS MIL ($7.200.000.00), toda vez que ya se habia reconocido y cancelado el valor de
VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($21.800.000.00), que sumados ascienden al vaior
de la pretensién formulada en esta audiencia, pero que para efectos del acuerdo el Municipio
propone cancelar ol peticionario la suma de SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL ($7.200.000.00), con
cargo a los recursos de la liquidacion que se encuentran consignados en la FIDUAGRARIA segin
certificacionss, tal y como quedd establecido en el acta No, 02 del 21 de febrero de 2017 det Comité
de conciliacién del municipic de Altamira. Sila propuesta es acepfada el municipio se compromete
a concelar dicha obligacién dentro de los fres meses siguientes a la aprobacion de la conciliacion vy
la radicacién de la cuenta de cobro ante el Municipio de Alfamira con los respectivos soportes de

aprobacion”. En esta instancia de la diligencia y en atenciéon al acuerdo al que han



3.- PARA RESOLVER SE CONSIDERA

4{ L
La Conciliacién se efeciuo en lo fecha y hora sefialada por la Procuraduria 34
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Neiva, con sujecion a las normas que
rigen la materia.

Se debe delerminar entonces si el acuerdo a que llegaron las partes resulta lesivo
a los intereses del Estado, o por el contrario del acervo probatorio anexado a las
diligencias éste merece aprobacién:’

Para la audiencia de conciliacion el convocante GLIMAR ROQUE CASTANEDA
CANO, allego:

¢ Poder otorgado por el sefior GLIMAR ROQUE CASTANEDA CANO a la.

abogada YULLY NATALIA ARROYAVE MORENO (fl. é).

Decreto No. 051 del 16 de junio de 2015 (fl. 7 a 20)

Resolucidn No. 018 del 6 de octubre de 2015, por medio del cual el liquidador
de la ESE SAN ROQUE se pronuncia sobre la calificacion y graduacion de ias
acreencias oportunamente presentadas al proceso liquidatario {fl. 21 a 40)

s Resolucidn No. 072 del 18 de 2015, por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion propuesto por GLIMAR R. CASTANEDA en confra de la
resolucion No. 018 de 2015 (fl. 41 a 44)

"o Conirato de pres’romon de servicios No. 034 celebrado- en’rre el sefor GLIMAR
ROQUE CASTANEDA CANO y la ESE SAN ROQUE de Altamira con término de
duracion de 45 dias contados a partir del 16 de mayo de 2011 {fl. 47 a 51}

¢ Contrato de prestacion de servicios No. 071 celebrado entre el sefior GLIMAR
ROQUE CASTANEDA CANO y la ESE SAN ROQUE de Altamira con un término
de duracién comprendido entre los meses de julio a diciembre de 2011 {fl.
54 a 57)

» Contrato de prestacion de servicios No. 001 de 6 de enero de 2012
celebrado entre el sefior GLIMAR ROQUE CASTANEDA CANO vy la ESE SAN
ROQUE de Altamira con plazo de ejecucion de doce meses un tférmino de
duracion comprendido enire los meses de julio a diciembre de 2011 {fl. 60 a
63) Ao,

e Informe gestidon mensual — Fiduagraria {fl. 125 a 128} \

« Actafinal de liquidacion de la ESE San Rogue (fl. 129 a 134) o

e Acta No. 02 del 21 de febrero de 2017 por medio de la cudl el comité de
conciliacién del municipio de Altamira autoriza conciliar (f.137°a, 151)

RN
3.1. ASUNTO JURIDICO A RESOLVER. E
Corresponde determinar si debe aprobarse la conciliacidon ;SF'ejudicioI celebrada
entre GLIMAR ROQUE CASTANEDA CANO, y el MUNICIPIODE-ALTAMIRA, ante la
Procuraduria 34 judicial Il para Asuntos Adminisirg’ri_\?c‘gs de Neiva.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO.

3.2.1. De los presupuestos juridicos que hacen vnable cprobar vna conciliacion
extrajudicial contenciosa administrativa.

De conformidad con la normatividad vigente se puede conciliar y por ende
aprobar el acuerdo a que lleguen los interesados por via exirajudicial ante ésta
jurisdiccién cuando se dan los siguientes supuestos facticos vy juridicos:

1. Que una de las partes, sea persona juridica de derecho pUblico, quien concilia a
través de su representante legal, o por conducto de apoderado!;

2. Que el conflicto que suscita la conclliacién sea de cardacter particular v de
. et o,
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3. Que los hechos que la motivan se corresponda a, que de demandarse, se haria en
ejercicio de una de las‘gdciones previstas en los articulos 138 {accidn de nulidad vy
restablecimiento del derecho), 140 {accidén de reparacidn directa) y 141 (accién

* relativa a controversias contractuales) del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativos;

Que el asunto no verse scbre conflictos tributarios;

Que no tenga via gubernativa o de ser procedente, se haya agotados;

Que la accion correspondiente no haya caducados;

Que se presenten las pruebas necesarias que fundamenian el acuerdo
conciliatorio”;

Que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley?;

Que dicho acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio pubilico?.

Noo

©m

El Consejo de Estado, ha dicho;

“De conformidad con el arficulo 59 de la ley 23 de 1991, modificado por el articulo
70 de la ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parciaimente, prejudicial o
judicialmente, las personas juridicas de derecho puoblico, a fravés de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, scbre conflictos de cardcter
particular y confenideo econémico de que conczca ¢ pueda conocer a jurisdiccion
de lo contencioso administrativo a fravés de las acciones previstas en los articulos
138, 140 y 141 det C.P.A.C.A. En materia contencioso administrativas la ley avioriza
el uso de este mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales que
deben ser valoradas por el juez. Al respecto esta Corporacion ha sefialado, de
manera reiterada, que el acuerdo conciliatorio se someferd a los siguientes
supuestos de aprobacion: La debida representacion de las personas que concifian.
Lo capacidad o facultad que tengan los representantfes o conciliadores para
conciliar. La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.
Que no haya operado la caducidad de la accidn. Que lo reconocido
patimonialimente esté debidamente respaldade en la actuacion. Que ef acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73 y 81 de la Ley
446 de 1998). Como se observa, el limile de la conciliacién, para que resulte

procedente, lo marca el hecho de que la misma no sea lesiva a los intereses
patrimoniales del Estado, para lo cual habrdn de examinarse necesariamente los
medios de prueba que conduzean al establecimiento de la obligacién reclamada

a cargo suya. Es por ello que no se frata de Un mecanismo juridico que, a cualquier
precio, permita la solucién o la prevencion de fitigios, sino de uno que implica que
dicha solucion, siendo justa, equilibre la disposicion de intereses con la legalidad. En
otros términos, el reconocimiento voluntario. de las deudas por parie de las
enfidades estatales, debe esfar fundamentado en pruebas suficientes, de mcrnera
tal que el acuerdo logrado no lesione el patrimonioc pubhco "o, i

3,
5»

3.2.2. De la verificacién del cumplimiento de tales exlgencms legales en el presente
cdaso. = b ) )
Lo

Se tiene que una de las partes es el MUNICIPIO DE ALTAM]RA y por ende es una
entidad de derecho pUblico. - .‘Wf’

P
&

P,
El conflicto suscitado, segin los hechoes de la pehmon élevada ante la Procuraduria
34 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Neiva, alude a un asunto particular y
no de caracter general impersonal y abstracto, sino a un derecho que el
convocante GLIMAR ROQUE CASTANEDA CANO, reclama de la Empresa Social del
Estado San Roque ya liquidada, ante la suscripcién de unos contratos de prestacion
de servicios que a la fecha no han sido cancelados-‘al contratfista generando un

3 ibidem.

4 bid, paragrafo 2.

5 Articulo 61 de laley 23 de 1971, modificado por el 81 de la ley 446 de 1998,

.8 ldem, paragrafo 2.

7 Arficulo 65 A de la ley 23 de 1991, modificado por el 73 de la ley 444 de 1998; igualmente articulo 6
del D. 2511 de 1998; y articulo 25 de la Ley 640 de 2001,
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enriguecimiento a favor de la convocada y un correlafivo empobrecimiento por
parte de éste.

En lo gque concierne a la caducidad del medio de control, se hace necesario llevar
a cabo una revisién de los antecedentes facticos que dieron lugar a la formulacion
de la conciliacién prejudicial bajo estudio.

Puede dar cuenta el Despacho que efectivamente entre el sefior GLIMAR ROQUE
CASTANEDA CANO y la ESE San Roque de Altamira ya liquidada, existieron
diferentes vinculos confractuales los que tenian como objeto la prestacion del
servicio de asesoria contable y financiera para con la entidad; situaciones estas
que tuvieron lugar durante los afios 2011 y 2012, y que fruto de los mismos existieron
unos saldos insolutos a favor del convocante.

Que dichas relaciones contractuales fueron materializadas en los siguientes
contratos de prestacién de servicios:

» Contrato de prestacién de servicios No. 034 celebrado entre el sefior GLIMAR
ROQUE CASTANEDA CANO y la ESE SAN ROQUE de Alfamira con término de
duracion de 45 dias contados a partir del 16 de mayo de 2011 (fl. 47 a 51)

s Contratode pres’rocién de servicios No. 071 celebrado entre el sefior GLIMAR
ROQUE CASTANEDA CANO vy la ESE SAN ROQUE de Altamira con un término
de duracidén comprendido entre los meses de julio a dlClembre de. 2011 (fl.
54 a 57) RS

e Conirato de prestacién de servicios No. 001 de 6 de enero de 2012
celebrado entre el sefior GLIMAR ROQUE CASTANEDA CANQO y la ESE SAN
ROQUE de Altamira con plazo de ejecucién de doce meses (fl. 60 a 63)

De esta manera podemos dar cuenta que la Ultima relacion contractual surgida
entre los convocantes tuvo lugar hasta el mes de diciembre de 2012, de modo que
como primer reparo es del caso sefialar que el medio de control referido por la
parte convocante es equivocado teniendo en cuenta que en este caso se
reclama el pago de honorarios surgidos de un contrato de prestaciéon de SerVICIOS
siendo el medio de control periinente el de las controversias contractuales<:

\.\_l\’ ;‘}
La anterior circunstancia nos pone de presente la norma pertinente con r'espét;"r“S
" ala oportunidad para presentar la demanda de que trata el literakj) del numeral
2° del articulo 164 del CPACA el cual sefiala que el término de. COdUCIdOd del
medio de confrol es de dos afios. TR

P \‘u;-«f

Bajo dicho entendido, y como quiera la terminacion ;del conirato se dio por
cumplimiento del término pactado el 5 de enero de 2013 eI oc‘ror debid haber

presentado es la correspondiente demanda cm’res del S d'e enero de 2015.

Tengose en cuenta que la Resolucidon No. 051 deI 16 de,;unlo de 2015 ordend la
supresion y liquidacion de la empresa social del es’rodo Munlc:|p|o de Altamiray que
las resoluciones que llevaron a cabo la calificacion - ¥ graduacién de las deudas
fueron expedidas hasta el 6 de octubrey 15 de diciembre de 2015, actos estos que
infforman que el emplazamiento a acreedores para el procedimiento de
liquidacioén se suscitd desde el 15 de julio de 2015, fecha para ta cual ya habia
caducado el medio de control de las controversias contractuales.

Bajo las anteriores premisas y pese a existir el reconocimiento de un saldo insoluto
a favor de {a parte convocante segin data de la resolucion No. 072 del 18 de
diciembre de 2015, para ese momento la obligacién ya se enconfraba caducada,
por lo gue se hace necesario improbar del acuerdo celebrado.
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teniendo en cuenta que acepta cancelar una obligacion que como ha guedado
visto, se encontraba ya caducada.

Con fundamento en lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO. IMPROBAR la conciliacion prejudicial celebrada entre el sefior GLIMAR
ROQUE CASTANEDA CANO y el MUNICIPIO DE ALTAMIRA - HUILA.

SEGUNDOQO. ORDENAR la devolucion de los anexos de la solicitud de conciliacion.

TERCERO. ARCHIVAR el expediente, una vez ejecutoriado el presente auto

Notifiquese y COmplase

NELCY VARGAS TOVAR
Juez

MM



Conscjo Superivr'
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE NEIVA

Neiva, marzo veintinueve (29) de dos mil diecisiete {2017)
41 001 33 33 002 2016 00477 00
1.- ASUNTO.

Es del caso resolver la solicitud de medida cautelar consistente en la
suspension provisional de los siguientes actos odminis’rroﬁvos:

- Resolucion No. 494 del 26 de sephembre de 2014, por med|o de [a cual se
|mpone una sancién.
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- Resolucidén No. 009 del 4 de octubre de 2016, por medlo de la cual se
resuelve un recurso de reposicion conflrmendo la-sancidn impuesta.

"
-

Como consecuencia solicita la oc’ruollzacnon de la base de datos donde
aparece el repor’re de la sancidn pecunlono

3.- TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Mediante auto del 22 de febrero de 20 7 {fl. 1 cuad. medida cautelar), se
cormié fraslado a Ia enhdod demondoda conforme a las prescripciones del
inciso 2° del articulo 233-*de CPACA. Sin embargo, segln constancia
secretarial de la.fecha (ﬂ‘*3) la em‘ldod demandada dejo vencer en silencio

el término de fraslodo , 7

J‘

4. CONSIDERACIONES

El Cod|go de Procedlmten’ro Administrativo y de lo Contencioso

Admlnlstrchvo en su arficulo 231, dispuso que la suspensidon provisional

procedercl por violacién de las disposiciones invocadas "cuando tal violacion
surja del ‘andiisis del acto demandado y su confronfacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”:

“Requisitos para decretar las medidas caufelares. Cuando se prefenda la nulidad
de un acto adminisfrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuande adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cauvtelares serdn procedentes cuando concurran 10s

cltiamtac Foricitmee



2. Que eldemandante haya demostrado, asi fuere sumariomente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mads gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederia.

-

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a} Que ol no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o
b} Que existan serios mofivos para considerar que de no oforgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”

El Consejo de Estado Seccidn Primera en el proceso radicado 11001-03-24-
000-2012-00290-00, Magistrade Ponente Dr. MARCO ANTONIO" VELILLA
MORENO, hace un estudio de fondo de la figura de |a suspension provisional

con el fin llevar a cabo el andlisis de su procedencm en los siguientes
términos: o

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucion Politica; la jurisdiccion de lo
contencioso administrative podrd suspender provisionalmente, porilos motivos v con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los ccios odmmls’rrohvos que sean
susceptibles de impugnacién por via judicial.

L
v

El articulo 229 del C.P.A.C.A. sefiala que las medidas cattelares que pueden ser adoptadas
por el juez contencioso administrativo, entre las cuales se encuentra la suspensién
provisional de los efectos de un acto administrativo, deben ser solicitadas por la-parte
inferesada y estar debidamente sustentadas. - '
En este sentido se observa que la medldo debero ser decretada siempre que del andilisis
redlizado por el Juez se concluya que existe violacion de las normas invocadas en la
demcmdo Q en el escrito con’renhvo de Ic\sollcﬁrud
Bl Cédigo Centencioso Admlnlsfro’r:vo (Decre’ro 01 de 1984}, estcbledo que esta medida
estaba sujeta a que la con’rrcdlcaon con las disposiciones invocadas como fundamento
de la solicifud de suspensién fueraméinifiesta y apreciada por confrontacion directa con el
acto demandado, de esa manera, se impedia que el Juez pudiera realizar un estudio
profundo del caso, puesla frasgresion debia ser ostensible y como tal, no podia implicar
esfuerzo analifico.dlguno.
Al respecto cabe.resaltar que la nueva normativa presenta una variacién significativa en la
regulaciéntde esta-figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para realizar el
andlisis en’rre el oc’:o y las normas invocadas como transgredidas, y estudiar las pruebas
cllegodos con Ia solicitud.

\ N
Flnolmen’re el Despacho considera importante destacar que pese a que la nueva
regulocnon le permite al Juez redlizar un andlisis de la sustentacion de la medida y estudiar
las pruebas pertinentes, la decisidn sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, lo
que obliga al Juzgador a ser en extremo ccu’reloso al momento de resolver la solicitud de

suspensién provisional.”?

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se hacé necesario
abordar el andlisis de la solicitud presentada y establecer si cumple con los
requisitos dictados para su procedencia.

Porﬁend'o asi de: las prescripciones de que tratan los articulo 229 y 231 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

la "medida cautelar se debe solicitar {no es oficiosa), ya con fundamento en el mismo
concepto de violacién de la demanda, o ya en lo que el actor sustente en escrito separado
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Lo anterior exige qué la peficién contenga una sustentacion especifica y propia para la
procedencia de la medida excepcional, o una expresa remision a qué el apoyo de la

medida se soporta en el mismo concepto de violacion"2,

Conforme a la cita jurisprudencia transcrita, podemos advertir que la parte
actora omitié efectuar un senalamiento especifico y concreto de las normas
que en su entender estaban siendo vulneradas con la expedicién de los
actos acusados.

Bajo dicho contexto el demandante, estando en la obligacidon de
fundamentar las razones de hecho y de derecho de su peticidn, omitid
hacerlo.

Ahora bien, este Despacho da cuenta que en el concepte de-violacién
impuesto en el libélo demandatorio, se hace referencia de manera general
a la violacion ‘del debido proceso, sustentada segin el dicho del
demandante en que la secretaria de movilidad del municipio de Neiva no
llevé a cabo yna valoracion o “practica eficienfe” del\material probatorio
arrimado al proceso administrativo correspondiente., Sin'embargo, una vez
mas se reitera que el cargo imputado por la parte.demandante se hace
impreciso y genérico al senalarse como fundamentoila:desatencion de las
pruebas durante la etapa administrativa, situgcion. es’ro due no cumple con
[os requisitos prescritos por el articulo 231 del CPACA.,.

‘. To-

Adicionalmente, los argumentos esgnmldos por 115 parte actora referente a
la no configuracién de la causal “obandono del! vehiculo”, requiere un
andlisis probatorio que no es prOpIO de es’ro incipiente etapa procesal.
\\
Conforme a los razonomlen’ros expues’ros €s necesario colegir, que la
medida de suspension pr,owsL_onqu_sohcﬂadd, serd negada.

Por lo expuesto el Despacho, -

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR la suspenslon provisional de las resoluciones No. 494 del
26 de sep’rlembre de 2016y No. 009 del 4 de octubre de 2016, por medio de
las cualesitse_résuelve imponer una sancién y se confirma la misma
respectivamente.

SEGUNDG.- Reconocer Personeria Adjetiva a la Dra. LIBIA ANDREA ORTEGA
MONCALEANO como apoderada del MUNICIPIO DE NEIVA, dentfro de los
términos y para los fines del poder conferido (fl. 42).

Noflifiquese y Cumplase,

NELCY VARGAS TOVAR
JUEZ




Conscjo Superior
de la Judicatura

: JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA

Neiva, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTRCL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP- =
DEMANDADO: ANAIS RENZA VALDERRAMA i '
RADICACION: 41001-33-33-002-2016-00308-00 S S,

J;ME;H b =

1. ASUNTO. e
- L ;

Resolver la solicitud de medida cautelar consistente en’ Ie suspensuon provisional
de unos actos administrativos, deprecada por la en’ndod demondon’re

2. ANTECEDENTES.

La Unidad Administrativa Especial de*’Gesjnon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social —UGPP médiante apoderada judicial, a
través del medio de control de Nulldadky Restablecimiento del Derecho,
establecido en el arficulo 138 del’ CPACA pretende la nulidad de la Resolucién
No. 8495 del 9 de marzo de 1993,‘por Ie cual se ordend el reconocimiento y
pago de la pensién gracia en, favor del sefior Tedfilo Carvajal Polania; asi como
la nulidad de la Resolucidn No 18904 del 31 de julio de 2001, por la cual se
reconoce una pen5|on de sobrevwlen’res a la sehora Anaqis Renza Valderrama,
en calidad de compqnera permcmen’re del sefior Carvajal Polania.

il 's '.
Asr mlsmo y d ’n’rulo de res’robleamlen’ro del derecho, solicita que se ordene a la
demandcdo devolver ’rodos los dineros recibidos por concepto de mesadas
pensnonc:les con: ~ochsién de los actos administrativos -relacionados en
precedencxa desde su efectividad y hasta cuando se verifique la devolucion .

del dmero c Io demcndon’re

3. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL,

La apoderado de la entidad demandante solicita la suspensién provisional de
los actos administrativos acusados, argumentando que éstos resultan violatorios
de la Constitucién y la Ley, puesto que para el reconocimiento de la pension
gracia efectuada al sefior Tedfilo Carvajal Polania se computaron tiempos de
vmculoaon de caracter NACIONAL, que no son vdlidos para la obtencién de
dIChG prestacion; por tal razén no cumplia con los requisitos previstos para el
reconocxmlen’ro de la pensién gracia, toda vez que no acreditd los 20 arios de
§erv]do prestados en la docencia oficial con vinculaciéon de cardcter
deportomenio! municipal, distrital o nacionalizado de conformldod con la Ley
114 de 1913.




fo[lecimien’ro del senor Carvgjal Polania, a favor de la sefiora ANAIS RENZA
VALDERRAMA en cdalidad de compahnera permanente. Sustituyendo asi la
pensién gracia ilegalmente reconocida la sefior Tedfilo Carvajal Polania.

Expone que no le asiste derecho a la demandada al reconocimiento de la
sustifucion de la pension gracia, por haberse efectuado sin el.lleno de los
requisitos legales exigidos para ello, lo que estd generando un quebrantamiento
del orden constitucional, legal y la sostenibilidad financiera del sistema general
de pensiones, ademds de un enriquecimiento sin causa para la demandada.

r4‘.‘ TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

Medlon’re auto del ¢ de septiembre de 2016 (fl. 11 cuad. medida cautelar}, se

como fraslado a la parte demandada conforme a las prescnpaones del inciso

'9° del arficulo 233 de CPACA; dentro de la oportunidad legal correspc_)nd[en’re
/

7]

descorrio el respectivo fraslado (ver constancia f. 18 idem). %
5. LA DEMANDADA. ,

La sefiora ANAIS RENZA VALDERRAMA, por conduc’ro de opoderodo judicial
dlega la improcedencia de la medida cautelar® pues conSIdero que en el
presente caso no se cumplen los presupuestos: es’robleCIdos en el articulo 231
del CPACA, puesto que los ocios odm|n|s’rrc1’r|vos lcusodos se presumen
ajustados a derecho. A Mo

E‘H\ ".h"f
;'{ By "ﬁ" J'!

Con5|der0 insdlito que el Estado despues de 23/cnos de haber reconocido de
manera voluntaria una penS|on gracia ahora  pretenda de manera
Jn’rempeshvo y sin media falio jUdICIG[ que cesen los efectos de dicho acto, esto
‘en detrimento de la persona.a la que le“fue sustituida hace aproximadamente
15 afios 'y que constituye su sopor’re econdémico para llevar una vida digna.

u: v

Cita los articulos perhnentes de Ios Leyes 114 de 1993, 116 de 1928 y 921 de 1989
esto para senalar que I, pen5|on gracia si es extensiva a quienes prestaron sus
servicios docen’res*en .e5cuelas normales, situacion que se qgjusta al caso del
sefor Carvajal Polcmlo quien acredité haber laborado por mas de 20 afos al
servicio de la Esc:uelo Normal Nacional Mixta, vinculacién esta que no estd en
dlscu5|on s L F

. .,
.’ L ~\"F’

Argumen’ro que‘ suspender los actos sin que haya un fallo de fondo generaria un
gran perjuicie a la accionada y a sus condiciones de vida digna y por el
con’rrc:no no acceder a la medida cautelar ningdn dano ocasionaria al erario
pObIlcofpues esta situacidn se ha mantenido desde 1993 y solo 23 afios después
él Es’rado se da cuenta que al parecer el beneficio no es ajustado a derecho.

lnvoco el principio de confianza legitima y buena fe, esto pdre reiterar que es
inviable la suspensién prematura de los actos demandados.

Para concluir, pone de presente que su representada goza de especial
proteccion constitucional por cuanto en la actudlidad cuenta con 6% afios y
por ende se debe negar la medida cautelar invocada (f. 14 a 17 c. medida
cautelar).




6. CONSIDERACIONES.

6 I De los requisitos y proced:m:enfo de las medidas cautelares.

‘- -

Ef cur’ncu]o 238 de la Constituciéon Politica establece que la jurisdiccion de lo
confencuoso administrativo puede suspender, por los motivos y con [os requisitos
que la ley establezca, los efectos de los actos administrativos susceptibles de
impugnacion judicial.

El Capitulo Xl de la Ley 1437 de 2011, denominado Medidas Cautelares, articulos
229 a 241, desarrolla el anterior arficulo constitucional.

El articulo 231 del CPACA establece que “Cuando se pretenda la nulidad-dé.un acto
administrative, la suspension provisional de sus efectos procederd por violdgién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito- separodo
cuando tal violacidn surja del andlisis del acto demandado y su confronfoc:fon con és:normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas cHegodas con !a solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho 4 la mdemnrzocron de
peqwaos debera probarse al menos sumanomenfe la existencia de los mismds, ,}"
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’ 35 +demos casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes
requ:s:tos s o S

‘-‘_“" o
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l. Quelg demanda esté razonablemente fundado' en derecho

-" S 4';""“ ""—-ua‘

2. Que el demandante haya demostrcdc_) os: fuere sumonomente, la titularidad del

derecho o de los derechos mvocados* i R ht
u,_ xr"\ \‘

3. Que el demandante haya presenfado !os documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan, concluir, medaam‘e un juicio de ponderacién de
intereses, que resultaria mds* “gravoso para el inferés piblico negar @ medida
cavtelar que conceden'o L i

4. Que, cdac;ono!menfe se cumpfa ona de las siguienfes condiciones:
\i
a) Que al no. oforgorse !a medida se cause un perjuicio iremediable, o
b) Que ex:sfon -serios ‘motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de Ta senfencxo serfan nugatorios.” '

e ' ' PN :=‘
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El Consejo de Esfodo Seccron Primera, en el proceso radicado 11001-03-24-000-
2012-00290-00;. Mcglsirodo Ponente Dr. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO,
hace un’ esfudlo ‘de fondo de la figura de la suspensidon proyisional con el fin
Ilevar a ccbo el:dndlisis de su procedencia en los siguientes términos:

[

-

"Conforme a o dispuesto en el articulo 238 de la Constitucion Politica, la jurisdiccion de lo
confenc;oso administrativo podrd suspender provisionalmente, por los motivos y con los
reqursrfos que establezca la ley. los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacién por via judicial.

El articulo 229 del C.P.A.C.A. sefiala que las medidas cautelares que pueden ser adoptadas por
el juez contencioso adminisirativo, enire las cualtes se encuentra la suspensién provisional de los
efectos de un acto administrativo, deben ser solicitadas por la parte interesada y estar
debidamente sustentadas.

Eh .este senfido se. observa que la medida deberd ser decretada siempre que del andiisis
reahzado por el Juez se concluya que existe violacién de las normas invocadas en la demanda
o ‘en el escrito contentivo de la solicitud.
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de esa manera, se impedia que el Juez pudiera redlizar un estudio profundo del caso, pues la
trasgresion debia ser ostensible y como tal, no podia implicar esfuerzo andalitico alguno.

Al.respecto cabe resalfar que la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para realizar el
anohs;s enfre el acfo y las normas invocadas como transgredidas, y estudiar las pruebas
,qf{egadas con fa solicitud.

Finalmente, el Despacho considera importante destacar que pese a que la nueva regulacion le
permite al Juez redlizar un andlisis de la sustenitacién de la medida vy esfudiar las pruebas
perfinentes, la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, lo que obliga al
Juzgador a ser en extremo cauteloso ol momento de resolver la sohcnfud de suspension
provisional,”?

6.2. Problema juridico. | o

Comresponde al Despacho determinar si procede la solicitud. de medldo
provisional de suspension del acto administrativo contenido en, & Resoluc:ion No.
8495 del 9 de marzo de 1993, en la cual se reconocio y ordeno el. pcgo de una
pension gracia a favor del sefior TEOFILO CARVAJAL POLANlA,/OSI como de la

{,

R QIUCton No. 18904 del 31 de julio de 2001, por la..cual se* reconocno una
_pen5|on de sobrevivientes a favor de la sefora ANA]S RENZA VALDERRAMA
. Fa

dada su calidad de compafera permanente del: couscnfe Tedfilo Carvajai
‘Polania. s

f’ . e ";‘;,.;'

6.3. Marco normativo y jurisprudencial aphcable"“ a.' reconocimiento de la
pensién gracia. s

E . P
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La pensidn gracia de jubilacion fue consogrodo mediante Ley 114 de 1913 en
favor de los maestros de las escuelos pnmonos oficiales que hayan prestado sus
servicios en el Magisterio por un ’rermlno no menor de 20 afos.
\ - : _,

El articuio 6° de la Ley 116-de 1‘928 'éfc’rendic') el beneficio de la pensién gracia a
los empleados y profesores dexlos escuelas normales y a los inspectores de
msfrucuon publlco Consogro esta norma que para eI cémputo de los anos de
EURR ensenonza prlmorloacomo en la normalista, al igual que el laborado en la
|ﬁspeCC|on "«.*}.\ P
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El arficulo-3° |nC|so segundo de la Ley 37 de 1933, extendidé nuevamente el
reconoamlen’fo de la pensidn gracia a los maesiros que hayan completado los
Qfios de servicio sefialados en la ley en establecimientos de ensefianza

sequndorlo.
Posteriormente, el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
preceptlo que los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, que
por mandato de [as Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas
que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pensidn de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan
Ja totalidad de los requisitos. Esta pensién seguird reconociéndose por la
el d,iNocmno! de Previsidn Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd
compchble con la pension ordinaria de jubilacidon, aln en el evento de estar

&sta a cargo total o parcial de la Nacién.




En resumen, de conformidad con las leyes antes citadas, han tenido derecho al
reconocimiento y pago de la pension gracia, los maestros de ensenanza
primaria oficial, empleados y profesores de escuelas normales e inspectores de
instruccion puUblica y maestros que hubieran completado los servicios en
establecimientos de ensenanza secundaria, prestaciéon a la que, a partir de las
precisiones que se hicieron por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
en sentencia de 26 de agosto de 1997, dictada en el proceso No. $-699 de la
cual fue ponente el Magistrado Dr. Nicolas Pdjarc Penaranda, sélo acceden
aguellos docentes que hubieran prestado los servicios en planteles municipales,
dlsfn’roles o departamentales. No tienen derecho a ella, aquellos que hubieran
§§jr:y|hdo en centros educativos de cardcter nacional.

o u
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De otra parte, el articulo 15, numeral 2°, literal a) de la Ley 91 de 1989; ’c'onsogro
que los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 v, demcns normos
que las hubieran desarrollado © modificado, tuvieren o ]legczren a tener
derecho a la pensidn gracia, se les continuara reconomendo mempre que
cumplan la totalidad de los requisitos. o,
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Por tanto, para acceder a la pensién gracia, odemcs deI cumpllmlen’fo de la
edad, es necesario que el actor acredite los reqwsn’ros expresc:men’re seficlados
en el articulo 4° de la Ley 114 de 1913, es deCIF, que en el empleo se haya
desempefiado con honradez, consagrcoon ¥ bueno?conduc’ra que no haya
reC|b|do ni reciba actualmente ofra pensidén-o, _recompensa de cardcter

_.;.

noclonol y que acredite 20 afios de servicio enaplon’reles educativos del orden
muniapol distrital o departamental. "-\:-.-.;f -

Es" asi, como ya el Consejo de Es’rci'do, se ha pronunciado respecto de la pensién
gracia, donde ha quedado, establécido que son beneficiarios los docentes
teritoriales o nacionalizados vmculodes con anterioridad al 31 de diciembre de
19802, y gque se hayan conducndo con honradez y consagracion, hayan
observado buena conduc’ro yihque no reciban actualmente otra pensién o
recompensa de ccr@cter ‘ndicional, Ultimo requisito del que se exceptlan los
docentes HOCIOHGHZOdOS por virtud del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, para
quienes se es’robleCIo compohbllldcd pensional por virtud del abrupto cambio
fiscal al que. fueron”somehdos como se vio en pdarrafos precedentes.
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6.4. Caso en concrefo
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qu \enhdod demondcm’re solicité |la suspension provisional de la Resolucion No.
8495 del 9 dé marzo de 1993, bajo el argumento de que dicha resolucién fue
expedldo sin el lleno de los requisitos legales, puesto que si bien el sefior Tedfilo
Carvajal Polania tenia 50 afios para acceder a la pensidn gracia, no acreditd
los 20 afos de servicios prestados a la docencia en el orden departamental,

municipal o distrital.

Por ende se debe decretar la suspension provisional de la Resolucidn No. 18904
del 31 de julio de 2001 que reconocid una pension de sobrevivientes a la sefiora
ANAIS RENZA VALDERRAMA, sustiftuyendo asi la pensidn gracia ilegalmente
reconocida al sefior Tedfilo Carvajal Polania. '




6.5. De lo probado.

De la revisibn del material probatorio recopilado hasta el momento
encontramos que: :

-El sefior Tedfilo Carvajal Polania prestd sus servicios en la Escuela Normal
Nacional Mixta de Pitalito — Huila como profesor de tiempo completo,
nombrado por el Ministerio de Educacién Nacional, mediante Resolucién No.
970 del 9 de mayo de 1950, desde el 1 de mayo de 1950 (retroactividad) hasta
el 30 de agosto de 1955; nuevamente fue nombrado mediante Resolucidn No.
855 del 26 de marzo de 1962, desde el 1 de marzo de 1962 (refroochwdad)
hasta el 30 de marzo de 1985, por retiro definitivo del servicio mediante
Resolucién No. 1656 del 8 de marzo de 1985 (ver constancias folios 72 73. Q 75 y
100 c. principal). -
-Mediante Resolucion No. 10953 del 18 de sepliembre de 1986-1& Cajd Nacional
de Prevision Social reconocié a favor del sefior Tedfilo Cc:rvc:ja! Polania una
pensidon mensual vitalicia. de jubilacién en cuantia de $21*~032 99 “efectiva a
partir, del 29 de enero de 1983 (f. 81 a 82 c. principal). "'a,-f'
-La Caja Nacional de Previsidon Social medianie Resoluc:on an 03859 del 19 de
1988 resolvid reliquidar la pensiéon de jubilacion.alr senor. Teofllo Carvajal Polania,
elevondo la cuantia de la misma a la suma de $30 §6O 85, efectiva a partir del 1
d’ He ,.‘brll de 1985 (f. 94 y 95). NP

S A
—Por medio de la Resolucién No. 8495 dél: 9 de marzo de 1993 1a Caja Nacionai
de Prevision Social reconocié la _Pension Grocm de conformidad con la Ley
91/89 al sefor Tedfilo Carvajal Pol@mlo, en Suantia de $5.898, a partir del 1 de
diciembre de 1989 (f. 112y 113). %, 2
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-El sefior Tedfilo Carvajal Pb[gqidgfbllé:éié el 21 de mayo de 2000 (f. 120).
- R Y

-Con ocasion del fallecimignto-del sefior Carvajal Polania, mediante Resolucién
No. 18904 del 31 de. ;uho “de-2001 la Caja Nacional de Previsién Social reconocid
a la sefora ANAIS RENZA VALDERRAMA en calidad de compafiera permanente,

una pension’, de~ sobrevrwen’re en forma vitdlicia, en 100%, equivalente a
$286 807 48 efec’rtva ‘a partir del 22 de mayo de 2000 (f. 134). Sustituyendo la
penslon grocw reconoado al sefior Tedfilo Carvajal Polania mediante la
Resoluoon No 8495 del ¢ de marzo de 1993.

-Medlon’re Resoluc1on No. 18905 del 31 de julio de 2001 la Caja Nacional de
Previsidn~Social reconocid una pensidn de sobrevivientes en forma vitalicia a
favor de la sefiora ANAIS RENZA VALDERRAMA en cdlidad de compafera
permanente del sefior Tedfilo Carvajal Polania, efectiva a partir del 22 de mayo
de 2000, en un 100%, que corresponde a $606.380 (f. 134). Sustituyendo de esta
manera la pensidén de jubilacién reconocida al sefior Carvajal Polania mediante
la Resolucidn No. 10953 del 18 de sepiiembre de 1986.

-El Juzgado Primero Penal del Circuito de Bogotd, en fallo de tutela calendado
? de agosto de 2004 resolvidé tytelar los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, reconocimiento a una pensién justa y vida digna de varios

ciudadanos; ordenando a la Caja Nacional de Previsidn Social, que en el




de‘ﬁnmvo la pension de los accionantes, entre ellos la de la senora RENZA
\/ALDERRAMA ANAIS (f. 142 a 172).

De conformidad al acto en el que le fue reconocida la pension gracia al
causante, contenido en la Resolucion No. 8495 del 9 de marzo de 1993 (f.112 y
113) v al certificado laboral obrante a folio 100 del cuaderno principal, el sefior
Tedfilo Carvajal Polania no cumplia con los requisitos necesarios para ser
beneficiario de tal prestacidon, en razén a que el tiempo de servicios acreditado
corresponde a la docencia con vinculacién al orden nacionadl, el cual no es
computable para obtener el reconocimiento que se realizé.

De acuerdo a las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 037 de 1993 y 91 de 1989,
para el reconocimiento de la pension gracia, el interesado debia aereditar el
cumplimiento de 50 anos de edad y 20 anos de servicio, en |nsh’ruc10nes del
orden territorial. e

& v el
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Ksiids cosas, considera el Despocho que, la Resolucién No. 8495 cdel 9 de marzo
de 1993, demandada, se profirié enTazdén a que se compuforon los flempos de
servicios. prestados a instituciones nacionales, lo cual, contraria los normas que
regulan la pensidn gracia, expuestas en la parte con5|dero’r|vo de la presente
providencia, puesto que para el cdmputo de Ios,onos de servicio, se pueden
sumar los prestados en diversas épocas, en [os compos de la ensehanza de
primaria, normalista e mspeccron perfeneden’res solo ol},orden territorial.
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De este modo, se establece que el sefer- Teofllo Corvcucl Polania no cumplid
con el requisito de haber trabajado por loz menos 20 anos en instituciones del
orden femitorial, requisito indispensable, como se sefaldo anteriormente, para
que sea otorgada la pensidn grccu:l )l

En. consecuencia, se eshmo‘ que el fac’ro administrativo contemplado enla
Resoluc:lon No. 8495 del 9 ele morzo de 1993, por medio de la cual se reconocid
y.ordend el pago de una’ pen51on ‘gracia al sefor Tedfilo Carvajal Polania, se
contrapone a los posfulodosr juridicos que establecen las condiciones
especiales en mc’reno de dIChCI pensién,

Por ende, el oc’ro admlmsfro’nvo con’renldo en la Resolucién No. 18904 del 31 de
julio de 200%- por medlo del cudl se reconoce y ordena el pago de una pensién
de sobrewwen’res “a la sefiora ANAIS RENZA VALDERRAMA, resulta
osfenmblemen’re llegol ya que el causante carecia del derecho a la pension
gracia., .

Situacion.que afecta ademds, el erario y la sostenibilidad del sistema general de
pensiones, tal y como se evidencia en el documento aportado por la parte
actora en el escrifo de demanda (f. 1), en el que se relacionan los valores
qugdos en exceso desde el ano 1989 ai 2016 (segun dlii se afiima) por
concepfo de pensidn gracia, de conformidad con las Resoluciones No. 8495 del
9 de“l 993 y No. 18904 del 31 de julio de 2001, en consonancia con el cerlificado
v15’ro a folio 65,

En conclusién, para el Juzgado la contradiccién expuesta entre la normatividad
invocada y los actos acusados es en principio, razédn suficienté para cuestionar

la presuncién de legalidad de los mismos y por ende, para justificar el decreto

A | . . . |
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Flnolmen’re si bien se encuentra acreditado que la sefora ANAIS RENZA
VALDERRAMA en la actualidad cuenta con 68 afnos de edad (f. 121), existe
cer’rezo que con la medida decretada no se vulnera sus derechos
fundamentales a la seguridad social, al minimo vital y a la vida digna, ya que la
pensidn de sobrevivientes que le fuera reconocida mediante la Resolucion No.
18904 del 31 de julio de 2001, no constituye su Unico medio de subsistencia,
como lo afirma el apoderado de la demandada, pues existe prueba dentro del
expediente que aquella cuenta con otro ingreso, la pensidn de sobrevivientes
que le fuera reconocida mediante Resolucion No. 18905 del 31 de julio de 2001,
por lo tanto, la demandante no queda desamparada.

Ademds no se arrima algun otro medio de prueba que permita aseverar que se
encuentire en cualquier ofra circunstancia de debilidad manifiesta, tampoco se
hon acreditado supuestos factlicos que den cuenta de las Cond|<:|ones
mo’renoles en que se encuentra la demandante que conﬁguren la- |nm|n_enC|c|
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Por lo expuesio el Despacho, . DOt
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PRIMERO DECRETAR la med|do cautelar consistente en la Suspensién Provisional
de la Resolucién No. 8495 del 9 de marzo de 1993 v la Resolucién No. 18904 del
31 de julio de 2001, de acuerdo a lo expuesfo en la parte motiva de esta
providencia, ;;{ N e,
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Una vez en firme el presente ou’ro comumquese dicha suspen5|on provisional a
la entidad demandante. An \
ri A& '\""/ ,}3

SEGUNDO Reconocer Personena Adjehvc al doctor BORIS CARVAJAL RENZA
Eoms apoderada de la demondczdo ANAIS RENZA VALDERRAMA dentro de los

términos y para los fmes del poder conferido (fl. 234 c. principall.
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Coasejo Superior
tie fa Judicatura

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA
Neiva, Marzo Veintinueve (29) de Dos Mil Diecisiete {2017)
REF: 41-001-33-33-002-2015-00321-00

Segun constancia secretarial visible a folio 117, el dia martes 21 de marzo de 2017
alas cinco de la tarde, vencidé el término de tres (3) dias concedldo a-los testigos
SILVIO TAMAYO, TERESA MEDINA DE MUNOZ, JUAN GABRIEL.SANGHEZ y"*DARWlN
PEREZ GUTIERREZ, para justificar su inasistencia a la cudlencm\de pruebos
celebrada el dia 15 de marzo de 2017. \]l \%’f
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El sefior JUAN GABR[EL SANCH EZ dentro deI Termln%‘?Sresen’rof)wshﬂcoaon
mediante memorlol de fechc 17 de marzo de 2017 FISTEL2, par;lc?‘que el Despacho
fija como fecha paro la recepcion.de su 1eshmonlo el d@g%%de noviembre de 2017
alas 2:30 p.m.; Ilbrese el oficio correspondlenie,,en c:gﬁnsecuencm se advierte que
la carga de Ia pruebo recae en el apoderadd-de Ichpor:te oc ora.
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NOTIFICAR esta prowdencm a los opoderoé)sxdeﬁlas pon‘e:j:en los términos de lo
estatuido en el or’rlculo 201 de 10 Ley 1437 de 20 f'
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