Consejo Superior
de fa Judicatura

JUZGADO S$GUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE NEIVA
i
Neiva, 'éiéfe (07) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
. .| DEMANDANTE: EVA CACHAYA ROA
"*'"'| DEMANDADO: UAE JUNTA CENTRAL DE CONTADORES
S RADICACION 41001-33-33-002-2016-00218-00
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Resolver la solich‘udlfde medida cautelar consm’rente enla SUSpenSlon provisional
de unos actos odmlnlsfro’nvos deprecado por IGI pcm‘e actora.. i" .
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La sefora EVA CA C,HAYA‘ ROA"*GC’ruondo o Trove\;\de opoderodo judicial, en
ejercicio del med|® de control. de Nuhdodqy Res’robledmlerﬁ’m del Derecho,
establecido en el ar’nculo 138 del fC‘PACA pre’rende [o nulldod de la totalidad
del Expediente Dlsmpl:nuno No. 3974 odelonfqdo por Ic UAE Jun’ra Central de
Contadores, en es&)eCIOI;lo ResoIUCIon No :000- 1636 del 12 de diciembre de
2014 pbr la cual, se'declc:ro Ia - responscbllldad d|s<:tpllnor|o de la Contadora
PUblica EVA® CACHAYA R@A Y le impuso, sandon de- suspensnon .de la inscripcion
profesional por el, ’rermmo dé: :seis. (6) meses; asi c9m0'I0 Resolucnon No. T-000-
0081 del 7 de mayo de 2015+ Por Ie cualse resue!ve un recurso de reposicién
Contra un fallo sanE:onofor:o 'conflrm@ndo en“fodas sus pcm‘es la Resolucion

No 000-1636 del 12| Ede d]Clembre de 2014, | i
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Asi mismo y a titulo Ede res’robledmten’ro diel .derecho, solicita q!ue se refire de la
base de datos de Com‘c:dores Pubhcos Sonaon}edosfde’]mUAE Junta Central de
Contadores, lo sanmon lmpues’rofo Io,accuononie se eXpIdG un nuevo
certificado de c:m‘ecedentesf'd|$C|pI|n0nos,, WS e’fcondene 'ol pago de los
perleCIOS mordles!;y _perjuicios - materiales _en Ia modohdod de dano
emergen’re y en: Io modalidad de lucro ceson’re “detallddos en el libelo
|rn‘rr‘o uctorio. K
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3{‘}SOLICI'[UD DE SUSPENSION PROVISIONAL.

Lé"dpoderc:do de Io parte oc’roro solicita la suspensién provisional de los actos.
delnls’rrahvos c:cusc:dos argumentando que éstos resultan violatorios de los
articulos 15, 21, 25 ,y 29 de la Constitucidn Politica, ya que fueron expedidos en
el curso de una mveshgocmon adelantada con evidente desconocimiento de las
normas en gue deblo fundarse, sin competencia, vulnerando el debido
proceso el derecho de defensa, la presuncion de inocencia y faisa motivacion.
!

De igual manera,, en aras de evitar se cause un dafio mayor a la accionante,
quien no ha pod|do ejercer su profesion; viendose afectado su buen nombre vy
puesto en entredicho su idoneidad como profesional de la contaduria publica.
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i'4 TRASLADO DE LW-SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

Mediante auto del 28 de sephembre de 2017 {f. 26 cuad. medida cautelar}, se
corrid traslado a lo entidad demandada conforme a las prescripciones del
inciso 2° del orhculo 233 de CPACA; dentro de la oportunidad legal
correspondiente descomo el respectivo traslado {ver constancia f. 32 idem).
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L'é,rUNlDAD ADM]NISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, por
conducio de opoderoda judicial se opone a la prosperidad de la medida
cautelar, por carecer de fundamentos de orden legal y probatorio, ya que los -
actos admlnls’fro’nvos sancionatorios acusados se expidieron con obsérvancia
de las normas que'ir[gen la materia y dentro del ambito de compe’rencm de la
_enhdod que represen’rct de la siguiente manera: T T
1 ..

“I. Los Actos Admmr!sfrohvos No. OOO 1636 del 12 de diciembre de 2014 y-No. T-OOO-OOB]
del 7 de mayo de’ 2015 fueron fundamentados en los articulos 10 37 4,387. 6 45 de la
Ley 43 de 1990 cumpiliendo el principio de legalidad. .‘ e

. &l Tribunal Drscrphrporto de la Junta Cenfra! de Confedores esfo facultado en los
arhcufos 20y 28 de: n'o Ley 43 de 1990, como outondcrd crdmm:sfraﬁvc para sancionar en
‘los* Tergmnos de ley oqueHos profesionales que ejerzan: Ja Confoduna Publica de forma
ebidag, adoptando decisiones denfro del marco conshfuc:onal y legal que le sefala
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HI Duronfe la mveshlgoaon disciplinaria se le’ gcfranhzo ef derecho de audiencia y
defensa a la sonc:onodc: pues todas fos providencias ‘fueron nofificadas

'l
personaimente fo que !e permitié Jnferponer los recursos de fey.

[ S

Preoso que la rcilzon por la’ que fueron proferidos los actos administrativos
cn‘c:cados y que co'nllevofo que la contadora CACHAYA ROA fuera sancionada
d|5C|pI1noriomenTe fue que ésta’certificd estados financieros a 30 de diciembre
de 2011 del Insh’ru’rea COLUMBUS AMERICAN SCHOOL extraida de la contabilidad
del sehor DARIO AREVALO 'CASTRO, quien es uno de los socios del mencionado
plom‘el educc’nvo .1 contabilizando de manera erdnea las operaciones

eponpmlcos de |C1 cfrc:do sociedad.
. “§ %:“gs
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Qq crd de Comermo a nombre del sefior AREVALO CASTRO, la informacion
con’rdble y ﬂncmoero de la persona natural es totalmente independiente a la
de la persono jUFIdICO para la cual presta sus servicios, indistitamente de que
es’re fuera su prople‘rorlo

i l
Cn‘o los articulos 6 y 15 del Decreto 2649 de 1993, asi como el arficulo 37,
numerol 6dela Ley 43 de 1990.
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Por ofra parte el Tr|bunol DISCIpllnCtl‘lO de la UAE Junta Cenftral de Contadores,
sanciono a la hoy;demandon’re en uso de la competencia que le fue otorgada
por el or’nculo 20 de la Ley 43 de 1990 vy el articulo 6 de la Constitucién.
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6. CONSIDERACIQNES.

4.1. De los requisftios y procedimienfo de las medidas cautelares.

El articulo 238 de Io Constitucidon Politica establece que la jurisdiccion de lo
contencioso cxdm!tnls’rro’rlvo puede suspender, por [os motivos y con los requisitos
que la ley establezca, los efectos de los actos administrativos susceptibles de
mpugnoaon jUd_lC]Cﬂ

E‘ éjgpﬁjfulo Xl de Io Ley 1437 de 2011, denominado Medidas Cautelares, articulos
? .24] desarrol]ow el anterior arficulo constitucional.
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E| OI’TICUlO 231 del CPACA establece que “Cuando se pretenda ta nulidad-de un acto
administrativo, la suspensron provisional de sus efectos procederd por viclacion de las
disposiciones rnvocodas en la demanda o en la solicitud que se redalice en escrito separado,
cuando tal violacién| SUF}G del andlisis del acto dermandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas' como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adrcrona!menfe se prelenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
per;urc:os deberd proborse al menos sumariamente la existencia de los m:smos

l
En los demds casos, Ias med:dos cavutelares serdn procedentes cuando concurran los sigutentes
requisitos: ¥ X _ .o rL
t° i t ’ o
- 1. Quela demonda esté razonablemente fundado en derecho

Y -

! | ‘
Que ef demondonfe haya demosfrado, c:s: fuere sumancrmenfe, la titularidad del

> derecho o de los derechos rnvocodos

rd

Que el demcndornfe haya presenfado Ios documenfos, informaciones, argumentos y
bl ;usfrﬂcac:ones que permitan, concluir, medianfe un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaric mas’ gravoso para el inferés publico negor la medida

4

cautelar que concederiaq. Lo

4. Que, odic’:r‘d‘né!mente, se cum'p'fdfuha de las siguientes condiciones:;
1 A ’
. 'l | . -
: b g ’ - - .. - .
4 a) Que dal n6 oforgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o
b) Que, existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la medida los
eféétos de la sentencia serian nugatorios.”

El Consejo de Es’rodo Seccién Primerq, en el proceso radicado 11001-03-24-000-

2012-00290- 00, Magls’frodo Ponente Dr. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO,

hcacev un es’rudloﬁde fondo de la figura de la suspensidn provisional con el fin
drié cabo el OnGhSIS de su procedencia en los siguientes términos:

”Con &rme-a Ib drspuesfo en el articulo 238 de la Constitucion Polfitica, fa jurisdiccion de fo
confenc.'oso admrn:strohvo podrd suspender provisionalmente, por los mofivos y con los
requisitos que esfoblezco la ley, los efecfos de los actes administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via jUdlCJOJ'

El.articulo 229 del C. P A.C.A. sefidla que las medidas cautelares que pueden ser adoptadas por
el juez contencioso admrmsfrohvo enfre las cuales se encuentra la suspension provisicnal de los
efectos de un acto sadministrativo, deben ser solicitadas por la parte inferesada y estor
debidamente sustentadas.

En este sentido se oibserva que la medida deberd ser decretada siempre que del andilisis
realizado por el Juez se concluya que existe viclacién de las normas invocadas en la demanda
oen el escrito confenfrvo de la soficifud.

: o

E[ Cod:go Confencroso Administrartivo (Decreto 01 de 1984), establecia que esta medida estaba
su jefa a.que la confrcdrccmon con las disposiciones invocadas como fundamente de la solicitud

[

d' *séspens:on fuera monrﬁesfa y apreciada por confrontacion directa con el acto demandado,




de esa manerg, se :mped:cl que el Juez pudiera realizar un estudio profundo del caso, pues la
trasgresion debia ser osfens:ble y como fal, no podia implicar esfuerzo analitico alguno.

' I
Al respecto cabe resoHor que la nueva normatliva presenta una variacién significativa en la
regulacién de esta f;guro por cuanto la norma obliga al juez administrativo para realizar el
andlisis enire el acfo;y las normas invocadas como fransgredidas, y estudiar las pruebas
aﬂegados con la sohcr{fud

gl i __:hfe el Despacho considera importante destacar que pese a que la nueva regulc:c:on le
pe(mife' al Juez reohzor un andlisis de la sustentacion de la medido y esfudiar las pruebas
perﬂnenfes lo dec:srqn sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, lo que obliga al
Juzgador-a ser en exfremo cauteloso al momento de resolver la solicitud de suspension
prows;ono! " ; |!
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6 2 Caso en concréto.
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Se solicita la suspen5|on provisional de los efectos de las ResolUCIones Nos. 000-
T636 del 12 de d|<:|embre de 2014 y T-000-0081 del 7 de mayo. de 2015, a través

dg las cudles se, ydeclaré la responsabilidad  disciplinaria de la Contadora

PuUblica EVA CACH'AYA ROA y se le sancion con Suspenston de la Inscripcion
Profesional por el ’rermlno de seis meses.

A,

E>’< minado el e>|<ped|en’re se qdvierte que los actos administrativos
I@kHJOHOTOFIOS con’rra la disciplinada, cuya suspension provisional ‘solicita [a
§eh@r”'.CACHAYA ROA cobraron plenos efectos juridicos, pues se produjeron a

partitdel 7°de ]UIIO de 20152 y cesaron el 6 de enero de 20163
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Resulta per’ﬂnen’r(—:'|| destacar que la cqraciens’nco primordial de la medida
caufelar consm’ren‘re en la suspen5|on prowsmncl de los efectos de los actos
ddministrativos es| impedir que .actos” manifiestamente confrarios  dl
ordenamiento le’IdICO puedan con’rmuor surtiendo efectos, mientras se decide
su legalidad en eI| proceso. De Ohl que al perder vigencia tales efectos, la

medida se torne 1mproceden’re g

Esto es lo que I‘o :jurisprUd‘encio del H. Consejo de Estado ha denominado
carencia de ObjeTG) por sustraccidn de materia. Al respecto, en proveido de 17

de JU|IO de 201 44, dIChCI Corporoc10n indicé:
Fa
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<[] fa Junsprudenc:a de la Corporoc:on ha precisado que, por tratarse
‘de-una med:dla ‘cautelar, cuando se han cumplido o ejecutado los efectos
‘del. o'cfo acusodo no es procedente su decreto [5]. Ello, por cuanto, los

e efecfos que se| prelenden suspender ya se produjeron, configurandose una
carencia deiob}efo por sustraccion de materia [...]» (Negrilla fuera de

- texto orlgmol) 6

"’ Ii|

Lo anterior, no |mp|de que ésta jurisdiccion efectie el estudio de la legalidad de
los actos odmlnls’rrohvos demandados, en razén de los efectos que pudieron

producir durante: su vigencia.
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{-Consejo de Estado. Seccm[n Primera. Senfencia.del 3 de diciembre de 2012 Magistrado Ponente Dr, MARCCO ANTONIO
VELILLA MORENO., Exp.; 11003-03-24-000-2012-00290-00.

.,ﬁo[lo 345 c. principal 3. i{

fré ofrcs prowo‘enlclo de 2 de febrero de 2005 Expediente rro. 2004-00034, Conse;ero ponente: doctora Maria

Elep Giraido Gomgz. i }

&7 Posi ion reiterada en Iosfprowdencnos de 13 de abril de 2015 (Expediente nro. 2014-00497-00) y 20 de abril de 2017
(Expedlente nra. 20]5-00524-00) de la suscrita consejera.
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Asflas cosas, el Defspocho considera que en el caso sub examine, al presentarse
una carencia de ‘objeto, no resulta procedente acceder a la medida cautelar,
por cuanto la mismd seria inocua en razén a que el fiempo de suspension de la
inscripcion profesjéj}mol y la prohibicidn para ejercer la carrera de contadora
publica (6 meses-)Wc transcurrid.

Por lo expuesto el !Despccho

) RESUELVE : :

l 1y
,PRIN\ERO"NEGAR Ic:t medida cautelar solicitada por la demandante, de acuerdo

a {oéxpuesto en |0 parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Recon}ocer Personeria Adjetiva a la doctora LEIDY MARITZA PARRA
TOVAR como cpoderoda de' la demandada UAE JUNTA =CENTRAL DE
CONTADORES en I(BS términos y para los fines del poder conferld_o {f.30 c. med.
ggufelcr). o v

L

) Notifiqguese y Cumplase,
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DUV NELCY VARGAS TOVAR
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