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B Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Reptuiblica de Colombia

Juzgado Tercero Administrativo de Neiva

Neiva, diecisiete (17) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

Accion: Popular

Accionante: PERSONERIA DE OPORAPA (H)

Accionada: MUNICIPIO DE OPORAPA (H)

Radicacién: 41-001-33-33-003-2023-00215-00
I. EL ASUNTO.

Se procede a proveer con relacion a la competencia para asumir el

conocimiento del sub lite.

Il. LA DEMANDA.

OSCAR HUMBERTO BERMEO PENA, en su condicidon de Personero de
Oporapa (Huila), promueve accion popular contra el MUNICIPIO DE
OPORAPA (H) en procura de obtener el amparo de los derechos colectivos
contemplados en los literales a), b), g). j) y m) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998'; los cuales, a su juicio, estan siendo vulnerados por las aguas residuales
que el sector denominado ‘“zanjon del alcalde” del barrio Brisas del
Magdalena, vierte sobre las cuencas de la quebrada La Caparrosa y del rio

Magdalena.

Ill. CONSIDERACIONES.

3.1. Problema juridico.

Es importante advertir que le corresponderia a esta agencia judicial proveer

con relacion a la admision del presente medio de conftrol. Sin embargo,

L %(...) a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa; |...)

g) La seguridad y salubridad publicas; |...)

i) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; |(...)

m) La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes; (...)".
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previo a ello y por las razones que pasan a explicarse, ab initio es menester

determinar a quién le compete asumir el conocimiento del sub lite.

3.2. Fondo del asunto.

Para resolver lo anterior, es indispensable realizar las siguientes precisiones:

a.- El actor popular en los hechos de la demanda? y en la solicitud de
medida cautelard, indica, que en el sector denominado “zanjon del alcalde”
del barrio Brisas del Magdalena de Oporapa (H), se generan unos
“vertimientos incontrolados e indeterminados de alcantarillado con aguas
servidas” que confluyen —sin ningun fratamiento- y afectan la calidad de

agua de la quebrada La Caparrosa y del rio Magdalena.

b.- Como soporte de esa afirmacion, el Personero de Oporapa (H) adjunta
conceptos técnicos emitidos el 30 de septiembre de 20214 por la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM vy el 14 de

diciembre de 2022 por la Oficina Asesora de Planeacion de ese municipio?.

En el primero, la autoridad ambiental informa que en visita practicada el 29
de septfiembre de 2021, observd “un drenaje conocido como Zanjon del
Alcalde en donde se evidencia el descole de una tuberia de concreto de
18 pulgadas aproximadamente, cuyo efluente presente en sus
caracteristicas organolépticas turbiedad, color grisdceo oscuro, solidos
suspendidos y olor caracteristico de aguas residuales”é. Destacando, que

ese vertimiento “realiza la descarga sobre un drengje de primer orden

tributario de la quebrada La Caparrosa y este a su vez del Rio Magdalena’’

(subrayado del despacho).

c.- Huelga recordar, el arficulo 23 de la Ley 99 de 19938 definid las

Corporaciones Auténomas Regionales como ‘“entes corporativos de

2 Folio 2, indice 4 expediente SAMAI.

3 Folios 4y 5, ibidem.

4 Folios 46 a 61, ib.

5 Folios 35 a 37, ib.

¢ Folio 46, ib.

"Folio 53, ib.

8 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pdblico
encargado de la gestidn y conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras
disposiciones”.
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caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogrdfica o
hidrogeogrdfica, dotados de autonomia administrativa y financieraq,

patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,

dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales

renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las

disposiciones legales y politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Asimismo, que el articulo 31, ibidem, les ha encomendado la funcidn de

ejercer “evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua,

el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual

comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o

residuos solidos y gaseosos, a las aquas a cualquiera de sus formas, el aire o

a los suelos, asi como vertimientos o emisiones que puedan causar dano o

poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales

renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

Y, por Ultimo, que la Corte Constitucional? y el Consejo de Estado!9, Ias han

catalogado como entidades publicas del orden nacional.

d.- De otro lado, los articulo 5° y 18 de la Ley 472 de 1998, obligan al juez de
la accién popular, a velar por el “respeto al debido proceso, las garantias
procesales y el equilibrio entre las partes” y, a “impulsarla oficiosamente y
producir decision de mérito”; para lo cual, “deberd adoptar las medidas
conducentes para adecuar la peticion a la accidén que corresponda’” y
ordenar -si fuere conocido- la citacion de los posibles responsables del

hecho u omisidon generador de la amenaza o del agravio que la mofiva.

De acuerdo con las anteriores precisiones y teniendo en cuenta que al

operador judicial le compete identificar y vincular a los particulares, a las

® Corte Constitucional, sentencias C-593 del 21 de septiembre de1995, M.P. Fabio Mordn
Diaz; C-275 del 3 de junio de 1998, M.P. (E) Carmenza Isaza de Gémez; C-423 de 1994, C-
596 de 1998, C-698 de 2011 y Auto de Unificacion 089 del 24 de febrero de 2009, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de
9.06.2005, Expediente 17.487, reiterada en la sentencia del 10.05.2012, M.P. William Giraldo
Giraldo, Rad. 680012331000-2004-00865.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, M.P. Maria
Claudia Rojas Lasso, Rad. 11001-03-24-000-2004-00306-0.
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personas naturales o juridicas, o a las autoridades puUblicas que con su
actuacién u omision generen o participen en la vulneracion y/o amenaza
de los derechos colectivosinvocados; el despacho considera, que en mérito
de lo probado por el Personero de Oporapa (H), es necesario desde esta
fase inicial, infegrar el extfremo pasivo del sub examine, con la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a quien -como ya se indico-
le corresponde, generalmente, la profeccion y adecuado manejo de la
cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, y particularmente, la
evaluacion, el control y la vigilancia ambiental de “los vertimientos (...) alas
aguas en cualquiera de sus formas (...) y que puedan causar dano o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables”. MAxime, cuando la descarga del agua residual denunciada,

se esta realizando sobre el rio Magdalena.

Asi entonces, como el factor de competencia de las acciones populares
estd vinculado directamente con el orden al que pertenecen las entidades
demandadas (articulos 152-16° y 155-10° del CPACA) y como resulta
necesario -a través de este trdmite- establecer si conjuntamente con el
Municipio de Oporapa (H), la Corporaciéon Autdbnoma Regional del Alto
Magdalena - CAM ha desatendido sus obligaciones constitucionales vy
legales (dada la relacion evidente entre sus atribuciones y las pretensiones
y hechos de la demanda); el despacho, en acatamiento a las
competencias fijadas por el legislador, declarard su falta de competencia
funcional y ordenard la remision inmediata del sub lite al Tribunal
Administrativo del Huila, a quien al tenor de lo normado en el articulo 152-

14° del CPACA', le corresponde conocerlo en primera instancia.

En razdon a lo brevemente expuesto, el despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de competencia funcional

para conocer del sub lite.

114 os tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:
(...) 14. De los relativos a la proteccidén de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro
de ese mismo dmbito desempenen funciones administrativas”.
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SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Oficina de Apoyo Judicial, para que

efectue el reparto entre los magistrados del Tribunal Administrativo del Huila.

TERCERO: COMUNICAR esta providencia por el medio mds expedito al

demandante.

NOTIFIQUESE.

(Firmado electronicamente)
IBETTE ZULEIMA SUAZA MORA
Juez



