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- -~ Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

v Republica de Colombia

Juzgado Tercero Administrativo de Neiva

Neiva, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: NULIDAD

Accionante: GRENFELL LOZANO GUERRERO

Coadyuvante:  JUAN SEBASTIAN ORTIZ BETANCOURTH

Norma Acusada: Resolucion No. 019 del 31 de julio de 2023

expedida por la mesa directiva del Concejo Municipal

de Guadalupe “Por medio de la cual se convoca y
reglamenta el concurso publico y abierto de méritos
para proveer el cargo de personero municipal de
Guadalupe -Huila, y se dictan otras disposiciones’.

Accionado: Municipio de Guadalupe- Concejo Municipal
Radicacién: 41-001-33-33-003-2023-00271-00
1. ASUNTO.

Se decide sobre la admisidon de la demanda.
2. CONSIDERACIONES.

Ab initio, es menester precisar, que la demanda de simple nulidad se dirige
contra “Charles Barrera Zuniga en calidad de alcalde y representante
judicial del Municipio de Guadalupe — Concejo Municipal de Guadalupe,”

El despacho aclara, que se tendrd como accionado, al Municipio de
Guadalupe, por ser la entidad territorial con personeria juridica para actuar
dentro del proceso judicial, por lo que debe concurrir al proceso por medio
de su representante legal, es decir, del alcalde municipal. Con todo, para
mayor claridad y compresion, se identificard la parte accionada como
Municipio de Guadalupe (H)- Concejo Municipal.

Realizada |la anterior precision; por reunir los requisitos formales y legales
establecidos en el articulo 162 y ss. de la Ley 1437 del 2011, el despacho
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dispondrd ADMITIR la demanda e imprimirle el tfrdmite consagrado en los
articulos 168 v ss., ibidem.

Por lo brevemente expuesto,
RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad
Simple promueve el senor GRENFELL LOZANO GUERRERO!' contra el
MUNICIPIO DE GUADALUPE (H)- CONCEJO MUNICIPAL.

2. TENER como coadyuvante por activa, al sefior JUAN SEBASTIAN ORTIZ
BETANCOURTH?2

3. ORDENAR framitarla por las etapas del proceso, senaladas en los articulos
179 y ss. del C.P.A.C.A.

4. NOTIFICAR a la parte actora (accionante y coadyuvante) la presente
providencia por estado electréonico, segun lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA.

5. NOTIFICAR personalmente esta providencia a la parte demandada y
demds intervinientes; en la forma en que lo ordenan los articulos 197 y 199
del CPACA. Para el efecto, enviar mensaje a los siguientes buzones
electronicos:

» Municipio de Guadalupe (Huila) - Concejo Municipal
notificacionjudicial@guadalupehvuila.gov.co
contactenos@concejoguadalupehvuila.gov.co

» Procurador 89 Judicial | Administrativo:
procjudadm89@procuraduria.gov.co

1 grenlozguer@hotmail.com

2 juanseortiz1995@hotmail.com
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é. CORRER TRASLADO de la demanda a las accionadas por el término treinta
(30) dias, dentro de los cuales deberdn contestarla, proponer excepciones,
solicitar pruebas, llamar en garantia y/o presentar demandada de
reconvencion (arficulo 172 y 199 del CPACA); advirtiéndoseles que el
término de dos (2) dias que trata esta norma empezard a contabilizarse
cuando por parte del iniciador se recepcione el acuse de recibido o el
despacho pueda verificar por cualquier otro medio que el destinatario tuvo
acceso al mensaje de datos.

7. ADVERTIR a |la parte demandada que conforme a lo dispuesto en el
articulo 175 del C.P.A.C.A., deberd allegar las pruebas que pretenda hacer
valer en documento PDF al correo electronico del despacho
admO3nei@cendoj.ramajudicial.gov.co.

8. ORDENAR el cumplimiento de lo exigido en el articulo 186 del CPACA; en
el sentido de conminar a las partes, apoderados e intervinientes a que los
memoriales que se presenten durante el trdmite procesal, se remitan
simultdneamente al correo electronico del despacho
adm03nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a los correos
electronicos de cada uno de los demds sujetos procesales.

9. COMUNICAR mediante AVISO a los inscritos y los terceros interesados en
el concurso publico y abierto de méritos para la provision del cargo de
Personero Municipal de Guadalupe (H), el inicio de esta accion publica;
para que, si a bien lo tienen, se hagan parte en el proceso.

Para el efecto, oficiar a la ALCALDIA DE GUADALUPE (H), al CONCEJO
MUNICIPAL DE GUADALUPE (H) y a la PERSONERIA MUNICIPAL DE
GUADALUPE (H), para que por el término de tres (3) dias fijen el aviso en
mencion al publico en general. Del cumplimiento de dicho tramite, deberdn
allegar soporte al expediente.

La publicacion del pluricitado aviso, también deberd hacerse a fravés del
micrositio del Juzgado en la pagina web de la Rama Judicial y en la pdagina
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web del Tribunal Administrativo del Huila. Proceda la secretaria, a dejar las
constancias respectivas.

10. RECONOCER a los senores GRENFELL LOZANO GUERRERO, portador de la
T.P. No. 333.922 del C.S. de la J., y JUAN SEBASTTIAN ORTIZ BETANCOURTH,
portador de la T.P. No. 348.916 del C.S. de la J., interés juridico para actuar —
en su orden- como accionante y coadyuvante en la presente accion de
nulidad.

11. INFORMAR de igual manera que las actuaciones del presente proceso
pueden ser consultadas permanentemente en el siguiente enlace:

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casos/list procesos.aspxegquid=4100
13333003202300271004100133

NOTIFIQUESE.

(Firmada Electrénicamente)
IBETTE ZULEIMA SUAZA MORA
Juez

SPQA
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Neiva, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: NULIDAD

Accionante: GRENFELL LOZANO GUERRERO

Coadyuvante:  JUAN SEBASTIAN ORTIZ BETANCOURTH

Norma Acusada: Resolucion No. 019 del 31 de julio de 2023

expedida por la mesa directiva del Concejo

Municipal de Guadalupe “Por medio de la
cual se convoca y reglamenta el concurso
publico y abierto de méritos para proveer el
cargo de personero municipal de Guadalupe
-Huila, y se dictan ofras disposiciones”.

Radicacion: 41-001-33-33-003-2023-00271-00
Decision: Resuelve Suspensién Provisional de urgencia
1. ASUNTO

Se resuelve sobre la suspension provisional de urgencia del acto administrativo
demandado, solicitada por la parte actora, y su coadvuyante.

2. ANTECEDENTES
2.1. La medida cavutelar

El accionante, senor GRENFELL LOZANO GUERRERO, solicita como medida
cautelar de urgencia la suspensidon provisional de los efectos juridicos de la
Resolucion 19 del 31 de julio de 2023, "por medio de la cual se convoca y
reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de
Personero (a) municipal de Guadalupe - Huila; y se dictan otras disposiciones™!.

Estima el accionante, que “la medida cautelar de suspension deberd proferirse
con urgencia de conformidad al articulo 234 del CPACA, teniendo en cuenta que
el 15 de octubre de 2023 se realizardn las pruebas de conocimiento y la
publicacion de resultados se hara el 03 de noviembre del mismo ano, esto con el
fin de evitar una responsabilidad extracontractual del estado por la obtencion
de algun derecho o expectativa que pueda ser reclamada por algun aspirante”.

indice 5, expediente SAMAI
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Asi entonces, solicita que “se remita a las consideraciones relacionadas con el
concepto de violacion contenida en el presente texto. Toda la argumentacion
presentada para sustentar la pretension principal de esta demanda, es decir, la
solicitud de declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 019 del 31 de julio de
2023, tiene igual pertinencia para demostrar que la “violacion de las disposiciones
invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal {...)
como conclusion del: i) andilisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas, o, i) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud”. Lo anterior, para no ser reiterativo en los reproches de
legalidad del acto impugnado.

Explica, que la Resolucion 19 del 31 de julio de 2023 soslaya las normas superiores
en que debia fundarse (articulo 2.2.27.2 de Decreto 1083 de 2015 v literales a) y
c) del Decreto 92 de 2017), fue expedida irregularmente y con desviacion de
poder, en sinfesis, por lo siguiente:

a.- Sobre la identificacion del cargo para cuya provision se realiza el concurso
indica:

El acto demandado incumplid los requisitos minimos senalados en el articulo
2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, en tanto que omiti6 mencionar: (i cédigo y
grado del empleo convocado; ii) fecha, hora y lugar de la prueba de
conocimientos (solo senala que se encuentra a lo dispuesto en la citacion); v, iii)
las funciones detalladas del cargo.

b.- Respecto de la Universidad escogida para acompanar y asesorar €l cConcurso:

Ab initio, sostiene que la plenaria del Concejo Municipal de Guadalupe nunca
autorizd a la Mesa Directiva para invitar y seleccionar una institucion de
educacion superior debidamente acreditada; en la sesidon ordinaria del 31 de
mayo de 2023, solo se autorizd a la Mesa Directiva para convocar al concurso,
mas no se detalld la facultad y poder para escoger a la universidad.

Acusa a la Mesa Directiva del Concejo de Guadalupe, de celebrar un convenio
de cooperacion con la Universidad Popular del César, sin agotar los pardmetros
de seleccion objetiva ante empate técnico con la Universidad Central del Valle.

Asevera, gue el convenio de cooperacion —antes mencionado- presenta yerros:
i) la preexistencia de una propuesta presentada el 11 de febrero de 2023, es
decir, antes de la convocatoria a las instituciones de educacion superior; i) Nno
senala las condiciones de asesoria a los concejales electos para el periodo
constitucional 2024-2027, pues sus efectos tienen plazo maximo a 31 de diciembre
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de 2023; v, iii) no detalla responsabilidad sobre la asesoria, direccidon, manejo y
custodia del material de prueba.

En la eleccion de la universidad, se pasd por alto que los Concejos Municipales
solo pueden efectuar trdmites pertinentes para el concurso -asesoria, direccion,
manejo, custodia- a través de universidades o instituciones de educacion superior
publica o privada o con entidades especializadas en proceso de seleccion (asi
lo consagra el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015).

Hace énfasis en que la vinculacidn de universidad fue fraudulenta;
principalmente, porque se usé la figura del convenio de cooperacion, aun
cuando en readlidad entre esta y el cabildo municipal existe una relacion
conmutativa u onerosa, amén de que el centro educativo no es mero asesor, ya
que participard en “la elaboracion y calificacion de las pruebas funcionales y
comportamentales, su exhibicion junto a la cadena de custodia, y el apoyo en
la calificacion de la entrevista frente al Concejo”.

lgualmente, aduce que el convenio tampoco cumple los requisitos
contemplados en literales a) y c) del Decreto 92 de 2017. En su sentir, debid
utilizarse la figura del convenio interadministrativo no oneroso con la Escuela
Superior de Administracion PUblica -ESAP, o haber realizado una licitacion
publica, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

c.- Respecto de la publicidad del concurso:

Sostiene que se limitd la participacion de ciudadanos al establecer la inscripcion
solamente virtual los dias 4 a 9 de septiembre de 2023. Ademads, considera que el
concejo incumplid con esa regla, al recibir el 8 de septiembre de 2023, de
manera fisica, la inscripcidon de los sefiores MARIA ALEXANDRA FLORIANO PARRA
y CELIO ARMANDO RODRIGUEZ CRULZ.

d.- En los criterios de mérito para elegir al mejor aspirante:

En este topico también evidencia fallas: i) el puntaje de valoracion de
antecedentes es sumamente desproporcionado, injusto y alejado de |la realidad;
que resulta inalcanzable; y, que desconoce que el empleo corresponde a un
municipio de sexta categoria. En su desarrollo, esgrime que el puntaje de
formacion académica tiene un tope de 100 puntos y que el componente de
antecedentes (experiencia) apenas un valor del 10% total; es decir, que la
experiencia serd finalmente inferior y la formacion académica inalcanzable.
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i) No se otorgan puntos ni se valora el hecho de acreditar otro grado profesional;
y, iii) fampoco se reconoce (con un mayor puntaje) el haber terminado estudios
de derecho.

Ademds de lo anterior, como sustento de la urgencia anade que la sentencia
careceria de efectos si no se decreta la medida precautoria; comoquiera que,
segun el cronograma, al 12 de diciembre de 2023 los aspirantes tendrian el 90%
de la calificaciéon total y la eleccion se materializaria a mds tardar el 10 de enero
de 2024. En ese orden, estima que la suspension provisional del acto impugnado
“evitaria que se haya elegido y posesionado un personero para la fecha en que
se profiera el fallo definitivo”.

Hace cuentas el peticionario, del tiempo que tardaria en decidirse el proceso de
nulidad simple, indicando que pude durar en promedio 768 dias corrientes, 461
hdbiles, habiéndose cumplido la vigencia de 2024 “con un personero electo a
base de un concurso ilegal y fraudulento”?.

2.2. La coadyuvancia

La solicitud precautoria es coadyuvada por el sefior JUAN SEBASTIAN ORT(Z
BETANCOURTHS3; quien aduce ser aspirante admitido en el concurso de méritos
para proveer el cargo de Personero Municipal de Guadalupe, periodo
constitucional 2024-2018.

Sus planteamientos son similares a los indicados por el accionante en el libelo
genitor, asi:

- La convocatoria no cumplid con los requisitos minimos contenidos en el articulo
2.2.27.2 de etapas del concurso publico de méritos, porque el acto administrativo
no senald el cédigo, grado y funciones del cargo a proveer, no detalla la hora y
lugar de la prueba de conocimientos, pues solo deja la fecha del 15 de octubre
de 2023, sin mdas datos.

Transcribe el texto del articulo 2.2.27.2. Etapas del concurso publico de méritos
para la eleccion de personeros; sin indicar la Ley o el Decreto ala que pertenece
esa cita.

- Es grave que el Concejo Municipal del Guadalupe haya permitido la inscripcion
presencial de 2 personas, cuando la Resolucion 19 del 31 de julio de 2023,
habilitaba solamente inscripciones virtuales.

2 indice 005 Samai
3 [ndice 7, expediente SAMAI
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- Existen vicios en torno a la seleccidn de la universidad, la valoracion de
antecedentes académicos, y demads senalados en la demanda.

En lo atfinente a la urgencia de la medida cautelar destaca:

“Se precisa la urgencia de la medida cautelar debido a la razén principal de la
proximidad de la pruebas de conocimiento y competencias laborales, las cuales
el Municipio de Guadalupe, citd el dia 10 de octubre de 2023 para desarrollarlas
el dia 15 de octubre de 2023, desconociendo los términos minimos de
convocatoria de todo concurso de méritos, pues no se sabia hora y lugar, con la
sorpresa de realizar la prueba en la ciudad de Neiva y no en Guadalupe como
minimo™4.

2.3. Sustento factico

Relata, que el Concejo Municipal de Guadalupe el 31 de mayo de 2023, autorizd
a la Mesa Directiva de esa corporacion, para adelantar el concurso de méritos
para la eleccion del Personero Municipal de esa localidad.

Comenta, que el 27 de junio de 2023, el presidente del Concejo suscribid con la
Universidad Popular del César un convenio, para apoyo a la gestion en el
desarrollo del concurso de méritos mencionado.

Senala, que mediante Resolucion 19 del 31 de julio de 2023 se convocd a
concurso; acto, que como se indico en precedencia, contiene irregularidades.

Indica, que mediante Acta 002 del 9 de octubre de 2023, fueron admitidos todos
los aspirantes (en total, 20). Entre ellos, quienes se inscribieron presencialmente.

Manifiesta, que el 15 de octubre de 2023 se realizard la prueba de conocimientos
y competencias laborales en un lugar que aun estd por confirmar en la citacion.
Circunstancia, que incumple lo estipulado en el Decreto 1083 de 2015.

Sostiene, que el 27 de septiembre de 2023 le expuso formalmente y con cardcter
de urgencia al Concejo Municipal de Guadalupe, las irregularidades y la
violacion a la normatividad superior. No obstante, el 7 de octubre de 2023 le
respondieron con evasivas.

2.4. Fundamento juridico

*Indice 7, expediente SAMAI.
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Como fundamento de su pretension, el actor invoca la vulneracion del articulo
2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015; y los literales a) y c) del Decreto 92 de 2017.

El coadyuvante, invoca el arficulo 2.2.27.2, sin mencionar a qué disposicion
normativa pertenece dicho canon.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Las medidas cauvtelares en el proceso contencioso administrativo

El articulo 238 de la Constitucidon Politica senala que se podrdn suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por
via judicial.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
CPACA, prevé en el articulo 229, que en todo proceso declarativo se puedan
decretar, a peticion de parte, y en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia.

El articulo 230, ibidem, enlista las medidas cautelares en el proceso contencioso,
dentro de las cuales en el numeral 3° se encuentra la de suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo; cuyos requisitos, estan
contemplados en el arficulo 231, ejusdem:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares:

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
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ponderacion de intereses, que resultariac mds gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

Por su parte, el articulo 234 del CPACA, prevé la presentacidon de medidas
cautelares de urgencia; cuya caracteristica principal, es obviar el traslado que
contempla el articulo 2335 de la misma obra:

«ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacién de la
solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente
podrd adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su
adopcion, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar el tramite
previsto en el articulo anterior.

Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente,
previa la constitucion de la caucion senalada en el auto que la decreten.

Al abordar el tépico de la procedencia de las medidas cautelares de urgencia,
el Consejo de Estado ha manifestado:

“Iv.3. La medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos
juridicos del acto administrativo acusado

5 «ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. La medida cautelar podrd ser
solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr traslado de la solicitud de
medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5)
dias, plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decisién, que se notificard simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no sera objeto de recursos. De
la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién en la
forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
deberd fijar la caucién. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucioén prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a la otra parte para que
se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma
audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podrd solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en
virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no
procederd ningun recurso”.
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24.(...)

25. Respecto de los requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA para la
procedencia de una solicitud cautelar de suspension provisional, la Seccidn Primera
de esta Corporacion recientemente precisdé que la verificacion de los criterios de:
(i) fumus boni iuris, 0 apariencia de buen derecho, vy (i) periculum in mora, o perjuicio
de la mora, se entienden acreditados en el evento en que el demandante
demuestre que el acto acusado es contrario a las normas superiores invocadas’o. En
tal sentido, la Sala, en la providencia de 13 de mayo de 2021(17)¢, preciso lo siguiente:
[...] Para el caso de la suspension provisional de los efectos juridicos de un acto
administrativo (art. 231 del CPACA), el perjuicio por la mora se configura cuando se
advierte prima facie la vulneraciéon de las normas superiores invocadas en la
demanda, porque no es admisible en el marco de un Estado de Derecho que actos
que lesionan el ordenamiento juridico superior pueden continuar produciendo
efectos juridicos mientras transcurre el proceso judicial.

En cuanto al “fumus boni iuris”, o la apariencia de buen derecho, (...) [e]n relacidn
con la suspension provisional de los efectos juridicos de un acto administrativo (art.
231 del CPACA), (...) basta que, como consecuencia de la argumentacion juridica
planteada por el peticionario, el juez advierta la vulneraciéon del ordenamiento
juridico superior para acceder a la suspension provisional de los efectos del acto
acusado [...] 1217 (negrillas fuera del texto original).

IV.4. La medida cautelar de urgencia

26. El articulo 234 del CPACA senala que, desde la presentacidon de la solicitud
cautelar y sin previa notificacion a la ofra parte, el magistrado ponente de la
actuacion podrd adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos
para su adopcion, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar el framite
previsto en el articulo anterior.

27. La jurisprudencia del Consejo de Estado('38, al referirse a las caracteristicas y
condiciones de este tipo de cautelas excepcionales, ha senalado que el _Unico
motivo por el que pueden pasarse por alto los términos ordinarios de traslado de las
medidas cautelares es la absoluta inminencia y gravedad de la transgresion que el
solicitante de esta pretende evitar, a lo que se agrega que, en todo caso, la
adopcién de la medida cautelar de urgencia debe estar plenamente justificada
fanto en el auto que decide acceder a la misma como en [os argumentos y
elementos materiales probatorios que obran en el expediente.

28. Asi'lo precisa la jurisprudencia al sefalar lo siguiente:

®Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Auto de 27 de mayo de 2021. Expediente: 5400123-33-000-
2018-00285-01. CP. Oswaldo Giraldo Lopez.

7 Criterio que la Sala ya habia sostenido en providencia de 20 de junio de 2020 (ndmero Unico de radicaciéon 11001-
03-24-000-2016-00295-00, CP: Hernando Sanchez Sénchez) al sefialar que: “[..] cuando el juez administrativo
determina, dentro de un proceso de nulidad, que el acto acusado es contrario a las normas superiores invocadas, se
entiende que estd implicita per se la verificacion de los criterios de fumus boni iuris y periculum in mora [...]".

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Auto de 31 de enero de 2023. Expediente:
11001-03-24-000-2023-00014-00. C.P. Nubia Margoth Pefia Garzdn; Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Segunda — Subseccion A-. Auto de 7 de julio de 2021. Expediente:11001-03-25-000-2021-
00385-00. C.P.: William Hernandez Gémez; Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera.
Auto de 11 de abril de 2019. Expediente nro. 11001-03-24 0002017-00229-00. C.P.: Oswaldo Giraldo Lopez; Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda — Subseccion A-. Auto de 15 de marzo de 2017.
Expediente nro. 11001-03-25-000-201500336-00. C.P.: Gabriel Valbuena Hernandez, entre otros.
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[...] El articulo 234 antes transcrito no prevé una definicion de lo que debe entenderse
por «urgencian, no obstante esta Corporaciéon ha dicho que la expresion alude al
«inminente riesgo de afectacion de los derechos del interesadon, lo que puede
manifestarse en (i) la imposibilidad de ejecutar la sentencia si no se impone una
medida provisional urgente, (ii) el posible acaecimiento de un perjuicio irremediable
o (iii) la concrecion de un peligro inminente. Estas situaciones conducen a que la
intervencion judicial resulte impostergable, pues incluso el decreto de la cautela por
la via ordinaria podria hacer inane la efectividad de la sentencia.

12. Ademds, se destaca que la facultad que le confiere al juez el tradmite de
urgencia previsto en la mencionada norma es de cardcter excepcional toda
vez que limita el derecho a ser oido que comUnmente le asiste a la parte
demandada antes de que se provea sobre la medida cautelar.

3. Visto lo anterior, es plausible concluir que la figura objeto de estudio se justifica
en términos de tiempo y de proporcionalidad. Asi, en tratdndose de las medidas
cautelares de urgencia, el tnico motivo por el que debe ceder el derecho de
audiencia de la parte demandada es la absoluta inminencia y gravedad de la
transgresion que aquella busca evitar, bajo el entendido que el tramite que
ordinariamente debe impartirse no proporciona la celeridad requerida para
garantizar una justicia oportuna y, con ello, efectiva(’*?[...] (negrillas fuera del
texto)" 10,

3.2. El caso concreto

De manera general, las medidas cautelares de suspension provisional, exigen la
evaluacion del sustento factico vy juridico en que se fundamenta la medida, a fin
de determinar la necesidad y urgencia de la misma, pues ésta sélo se justifica
cuando el acto acusado contrarie de manera clara, ostensible y flagrante el
ordenamiento superior y, ademds, cuando al verificar o examinar las pruebas
aportadas con la demanda se establezca que la permanencia en el tiempo del
acto demandado representa un atentado contralos intereses del particular o del
Estado, segun sea el caso. Resaltando que el andlisis deberd ser ponderado y
muy razonado.

Es menester recordar que el articulo 234 del CPACA, consagra las medidas
cavutelares de urgencia; las cuales, como ya se expuso, tiene como finalidad la
adopcion de decisiones que, dada la naturaleza de los efectos que estd
produciendo el acto administrativo, no resulta posible agotar el tramite previsto
en el articulo 233 del CPACA. Resultando, claro entonces, que se trata de una

° Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda — Subseccién A-. Auto de 7 de julio de
2021. Expediente:11001-03-25-000-2021-00385-00. C.P.: William Herndndez Gémez

10 CONSEJO DE ESTADO. SECCION PRIMERA. Auto del 2 de marzo de 2023. Rad. 11001-03-24-000-2023-00045-00.
Medio de Control: Nulidad. Decide: suspension provisional de los efectos juridicos del Decreto 227 de 16 de febrero
de 2023 «Por el cual se reasumen algunas de las funciones Presidenciales de caracter regulatorio en materia de
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
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situacion excepcional que solo resultard procedente cuando se logre demostrar
la urgencia alegadall.

Se frata de una situacion excepcional, que procede Unicamente cuando el
peticionario demuestre sin lugar a hesitacion, la urgencia alegada, de lo cual se
derive, que, de surtirse el traslado de la medida cautelar, se pone en peligro o se
amenazan los derechos del peficionario, resultando imperioso, una
argumentacion que permita deducir la necesidad de resolver de manera
inmediata tal solicitud.

Corolario de lo anterior, se advierte, que por regla general, la adopcién de una
medida cautelar no procede sin escuchar previamente ala parte contraria y por
ello se le corre traslado de la solicitud; sin embargo, el articulo 234 ibidem,
establece la posibilidad excepcional de decretar una medida cautelar de
urgencia, sin necesidad de escuchar a la confraparte previamente, cuando la
inminencia del riesgo o del perjuicio asi lo amerite; siempre que — en todo caso-,
se verifiqgue el cumplimiento a cabalidad de los requisitos consagrados en el
precitado articulo 231 ibidem.

Como ya se indicd, en el sub lite el accionante solicita como medida cautelar de
urgencia la suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucion 19 del
31 de julio de 2023, "por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso
publico y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero (a) municipal de
Guadalupe - Huila; y se dictan otras disposiciones”.

Huelga precisar, que el accionante y el coadyuvante, no mencionan
expresamente las razones y las pruebas que pretenden hacer valer para sustentar
la perentoriedad de su solicitud. Esa situacion, de entrada, permite vislumbrar el
incumplimiento de los requisitos de la solicitud precautoria de urgencia, méxime
cuando los argumentos que la sustentan, son idénticos a los de la ilegalidad
enervada.

La urgencia no estd demostrada y no se dan los presupuestos para entender que
la adopcidn de la cautela invocada sea imperiosa. El hecho de que la prueba
escrita esté programada para el 15 de octubre de 2023, no es suficiente para
concluir que exista por parte de la entidad puUblica alguna conducta que ponga
en riesgo el objeto del litigio, el decreto de una medida cautelar de suspension
ordinaria o la efectividad de la sentencia.

11 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Bogotd, D. C., veintiuno (21)
de julio de dos mil veintitrés (2023) Radicacidon nim.: 11001 03 24 000 2023 00060 00 Actor: Giovanna Carolina Toro
Goémez Demandado: La Nacion — Presidencia de la Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Nacional de Planeacién.
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Los argumentos que sustentan la cautela de urgencia son idénticos a los de la
demanda, por lo que no se persigue la adopcion de medidas urgentes vy
transitorias, sino la decision definitiva del asunto de fondo.

Para esta agencia judicial, no se avizora el prejuicio iremediable, porlo tanto, no
es procedente darle a la solicitud precautoria una categoria de urgente. En tal
virtud, se correrd el traslado previsto en el articulo 233 del CPACA.

4. DECISION

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR |a solicitud de medida cautelar de urgencia presentada por el
accionante, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 233 del CPACA, se ordena a la Secretaria ABRIR el respectivo cuaderno
de medidas cautelares y CORRER TRASLADO a la parte demandada por el
término de cinco (5) dias de la solicitud de suspension provisional incluida en el
escrito de demanda.

NOTIFIQUESE.

(Firmado electronicamente)
IBETTE ZULEIMA SUAZA MORA
Juez
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