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S Rama Judicial
o Consejo Superior de la Judicatura

\/ Reptblica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Neiva, primero (1°) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de confrol: NULIDAD

Accionante: YOAN ORLANDO GARAY DiAZ

Demandado: MUNICIPIO DE AIPE - CONCEJO MUNICIPAL vy la
UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA (UCEVA)

Norma Acusada: Resolucion No. 021 del 9 noviembre de 2023

expedida por la mesa directiva del Concejo
Municipal de Aipe!

Radicacion: 41-001-33-33-003-2023-00317-00
Decision: Resuelve suspension provisional
1. ASUNTO

Se resuelve sobre la suspension provisional del acto administrativo demandado,
solicitada por la parte actora.

2. ANTECEDENTES
2.1. La solicitud de medida cautelar

El accionante en escrito separado, solicita como medida cautelar la suspension
provisional de la Resolucion No. 021 del 9 de noviembre de 2023, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA
SELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL DE AIPE HUILA PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2028"2; en consecuencia, procura que se “suspenda el
Cronograma de la Eleccion de Personero de Aipe —H"3.

Para la procedencia de la medida, invoca los articulos 229 a 232 del CPACA y se
refiere a los requisitos de procedencia de la misma.

En lo que concerniente a los cargos de ilegalidad por los que depreca la
suspension provisional del acto impugnado, literalmente expone:

L “Por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para la seleccidn de personero
municipal de Aipe Huila para el periodo constitucional 2024 — 2028”

2 Acto administrativo obrante a folios 69 a 106 de la demanda visible en el indice 04, Samai.

3 Escrito de mediad cautelar visible en el indice 05, Samai.
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“Respecto al caso concreto, esto es, con relacion al régimen legal para la
designacion de los personeros y las facultades que le atribuye a (sic) la Ley a los
Concejos Municipales, se tiene lo siguiente:

1) No se respeta el régimen de contratacion por la cual se llevdé a cabo la
suscripcion del convenio interadministrativo por cuanto se planea como un
contrato de prestacion de servicios y se termina celebrando un convenio
interadministrativo.

1) (sic) No se da publicidad de los documentos que soportan el contrato del
proceso si no(sic) hasta mas del término legal que establece para conocer por
parte del publico en general.

2) La convocatoria publica se motiva con un objeto contractual diferente al
presentado en los estudios previos acto de adjudicacion que son violatorios a los
principios de planeacion y debido proceso administrativo.

3) Y finalmente la convocatoria no es suscrita por los infegrantes de la mesa
directiva por cuanto carece de firma del segundo vicepresidente que carecen
de legalidad para suscribir esta convocatoria.

Es necesaria senor(a) Juez la adopcidn de esta medida toda vez que se busca la
garantia de la Legalidad (sic), y demads principios de la Funcién Publica por
cuanto de continuar con el desarrollo de esta convocatoria transgrede todos los
principio de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad establecidos
en el articulo ARTICULO (sic) 2.2.27.1 del decreto (sic) 1083 de 2015.

Ademds, al pedir la suspensiéon del trdmite contemplado en LA RESOLUCION 021
DE 09 DE NOVIEMBRE de 2023 (sic) mientras se desata esta controversia garantiza
la fransparencia y objetividad que se debe tener en cuenta en los concursos de
meéritos”.

Comoquiera que en la solicitud precautoria no se mencionan los fundamentos
legales que la sustentan, es menester acudir al texto de la demanda para extraer
del concepto de violaciéon el desarrollo argumentativo de cada uno de los
cargos de ilegalidad invocados.

2.2. El sustento factico y juridico (segun el libelo)

En la demanda, relata que el proceso de contratacion que regula el concurso
de méritos de elecciéon del personero de Aipe (H), fue publicado con soportes en
la plataforma SECOP |, el 7 de noviembre de 2023; es decir, por fuera del término
establecido para ello por el paragrafo primero del arficulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 (3 dias siguientes a su expedicion).

El 25 de octubre de 2023, el Concejo Municipal de Aipe (H) a través de estudio
de conveniencia estudios previos y andlisis del sector, establecidé la necesidad de
contratar la prestacion de servicios profesionales para el “apoyo a la gestion
publica en términos de gratuidad para adelantar el concurso de méritos para la
seleccion de aspirantes hdbiles y candidatos aptos al empleo publico de
personero municipal de Aipe — Huila, para el periodo constitucional 2024-2028".
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Mediante Resolucion No. 020 del 3 de noviembre de 2023, se dispuso “adelantar
la celebracion de un convenio de cooperacion a través de la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, MEDIANTE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO EN
TERMINOS DE GRATUIDAD, conforme lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015 con el INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR, UNIDAD
CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA - “"UCEVA", cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA LA
SELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE AIPE — HUILA PARA EL PERIODO
INSTITUCIONAL 2024-2028".

En ese acto, no se determind cudles son los items de andilisis que conllevaron a la
adjudicaciéon de ese proceso, es decir su objeto, su perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y andlisis del riesgo; confrariando lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 (no menciona qué compendio normativo).

Indica que la Ley 1150 de 2007 preceptia que la modalidad de seleccidén de
contfratacion directa procede en los “convenios o contratos administrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos”. No
obstante, en su sentir, en el acto administrativo de adjudicacion el Concejo
Municipal guardd silencio al respecto (no se demostrdé o motivd la relacion
directa exigida por la horma).

Sostiene que la mencién del objeto del convenio interadministrativo suscrito con
la UNIVERSIDAD, que se efectud en el acto impugnado, resulta ambigua; porque
da “a entender de manera inadecuada que (sic) tipo de contrato se estd
desarrollando si un convenio interadministrativo o un confrato de prestacion de
servicios”. Tal ambigUedad, se traduce en vulneracion al principio de planeacion
en la confratacion estatal por inadecuada aplicacion de las modalidades de
contratacion directa (numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007).

Finalmente, destaca que el acto en reproche (Resoluciéon No. 021 del 9 de
noviembre de 2023), subvirtio los articulos 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015y 28
de la Ley 136 de 1994, como quiera que no fue suscrito por todos los integrantes
de la mesa directiva (faltdé la firma de AMIN TRUJILLO GARZON, segundo
Vicepresidente).

2.3. Las normas vulneradas (segun en libelo)
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En el escrito de medida cautelar, el actor invoca la vulneracion de los principios
de obijetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad establecidos en el
arficulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.

En la demanda resena como vulnerado el arficulo 313-8° de la Constitucion
Politica, esgrimiendo que, con el convenio intferadministrativo celebrado, el
Concejo Municipal de Aipe (H) transfirié el acto decisivo y medular de la eleccion
de Personero a un fercero (Institucion de Educacion Superior Unidad Central del
Valle del Cauca, UCEVA); en contravia del principio de la autonomia de las
entidades territoriales y de los criterios establecidos en la sentencia C105 de 2013.

Destaca como quebrantados los principios de legalidad, publicidad, debido
proceso administrativo (faceta publicidad), de mérito en el ingreso al empleo
publico e igualdad; sin mencionar punfualmente por qué los considera
subvertidos.

Seguidamente, enlista las siguientes normas, frascribiendo su contenido sin
explicitar las razones de su vulneracion:

i.- Del Decreto 1083 de 2015:

- Inciso 3 del arficulo 2.2.27.1: criterios del concurso de meéritos (objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad).

- Articulo 2.2.27.2: etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros (a.- convocatoria: deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal; c.- pruebas: los instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuaciéon de los aspirantes para
establecer una clasificacion de los candidatos).

- Articulo 2.2.27.3: mecanismos de publicidad (la publicidad de las convocatorias
deberd hacerse a través de los medios que garanticen su conocimiento y
permitan la libre concurrencia.

- Articulo 2.2.27.6: convenios interadministrativos (los concejos municipales
podran celebrar convenios inferadministrativos asociados o conjuntos con
organismos especializados técnicos e independientes, para la realizacion parcial
de los concursos de personero, los cuales confinuardn bagjo su inmediata
direccién, conduccion y supervision.

ii.- De la Ley 1150 de 2007:
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- Numeral 4° del articulo 2°: las modalidades de seleccion (procedencia de la
contratacion directa en los contratos interadministrativos).

iii.- Del Decreto 1082 de 2015:

- Arficulo 2.2.1.2.1.4.1: acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa (en el acto administrativo la entidad debe senalar la justificacion para
conftratar bajo la modalidad de confratacion directal).

Para finalizar, concluye que “con las acciones y omisiones de la mesa directiva
del CONCEJO del municipio de Aipe —H, al emitir la resolucion (sic) 021 del 09 de
Noviembre (sic) de 2023 con las irregularidades presentadas, y de la UNIDAD
CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA (UCEVA) con los abruptos errores y desaciertos
queda demostrado que se violo (sic) la constitucion (sic) y la ley (sic) 1150 de
2007, asi como los decretos de la funcion publica (1082 y 1083/2015) que
establece el tramite para la eleccion de personero municipal por cuanto no se
sabe que(sic) modelo de contratacion se estd realizando ademds de no suscribir
la convocatoria en debida forma como lo establece la ley por cuanto no fue
suscrita por toda la mesa directiva”.

2.4. El traslado de la medida cautelar

2.4.1. Institucion de Educacion Superior Unidad Central del Valle del Cauca -
UCEVA4

La apoderada de la Universidad, indica que no se acreditan los requisitos de
procedencia senalados en los articulos 229 y 231 del CPACA, toda vez que no se
sustentd en la forma en que lo ordena la citada disposicion; omision, que hace
imposible efectuar la comparacion normativa para deducir de ella la necesidad
de adoptar medidas provisionales. Mdxime en tratdndose de la legalidad de
actos administrativos y del cardcter ejecutorio de los mismos.

Subraya que el Consejo de Estado ha sido enfdtfico en indicar que para la
prosperidad de la suspensidon provisional deben indicarse en forma precisa vy
concreta las disposiciones que se consideran manifiestamente infringidas por el
acto acusado y expresar el concepto de su violacion; sin que sea suficiente para
el efecto solicitar simplemente el decreto de la medida como lo hace el actor,
sin explicar cudl es la razdn normativa para su estimacion:

4 fndice 20, Samai.
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Concluye entonces que, “el demandante dedico (sic) un escrito aparte para
sustentar la medida cautelar, a esa sustentacion se remitieron la entidad
demandada y el Despacho para descorrer el traslado y resolver la medida, sin
embargo, ahora, viendo que esa sustentacion en varios de sus apartes fue
insuficiente, pretende que se tengan como tales los argumentos que utilizd para
ofros fines procesales. Sobre este punto, debe ponerse de relieve que la
sustentacion de la solicitud de suspension provisional no constituye un exceso
ritual, se frata de la observancia de una carga procesal en cabeza del actor,
senor Joan Orlando Garay Diaz, cuyo cumplimiento es el deber constitucional de
colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia y a su
vez la carga que exige la ley para que, entre otras, se garantice el derecho de
defensa de la entidad que expidid el acto”.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

El articulo 238 de la Constitucion Politica senala que se podrdn suspender
provisionalmente, por los motivos y con |os requisitos que establezca la ley, 10s
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por
via judicial.

La Ley 1437 de 2011 prevé en el arficulo 229, que en todo proceso declarativo se
pueden decretar a peticidon de parte y en providencia motivada, las medidas
cautelares que se consideren necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

En esa medida, el articulo 230-3°, ibidem, enlista la suspensidon provisional de un
acto administrativo como medida cautelar procedente; y, el articulo 231,
ejusdem, consagra los requisitos para su decreto, asi:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos (...)" .

Entonces, debe evaluarse el sustento factico y juridico en que se fundamenta la
medida, a fin de determinar la necesidad y urgencia de la misma, pues esta solo
se justifica cuando el acto acusado contrarie de manera clara, ostensible y

Pagina 6 de 11



S Rama Judicial
¥ ‘ Consejo Superior de la Judicatura

v Reptblica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE NEIVA

flagrante el ordenamiento superior y, ademdas, cuando al verificar o examinar las
pruebas aportadas con la demanda se establezca que la permanencia en el
tiempo del acto demandado representa un atentado contra los intereses del
parficular o del Estado, segun sea el caso.

Al abordar el topico del andlisis de la procedencia de las medidas cautelares, el
Consejo de Estado ha manifestado:

“Entonces, la nueva norma precisa que: 1°) La medida cautelar se debe solicitar,
ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en
lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado. Exige que la
peticién contenga una sustentacidn especifica y propia para la procedencia de
la medida excepcional, 0 una expresa remision a que el apoyo de la medida se
soporta en el mismo concepto de violacion. 2°) La procedencia de la suspension
provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer
si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente,
desde esta instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza-, como
conclusion del: i) andilisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o, i) del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud.

De esta manera, lo que en la Ley 1437 de 2011 representa variacion significativa
en la regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica
en que antes era exigencia sine qua non que la oposicion normativa apareciera
manifiesta por confrontacion directa con el acto o mediante los documentos
publicos adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia que el operador judicial
pudiera incursionar en andlisis o estudio pues la trasgresion debia aparecer prima
facie. Ahora, la norma da la apertura de autorizar al juez administrativo para que
desde este momento procesal, obtenga la percepcion de si hay la violacion
normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar un andlisis entre el acto y las
normas invocadas como transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud.

Pero ala vez es necesario que el juez tenga en cuenta el perentorio senalamiento
del 2°inciso del articulo 229 del C. de P.A. y de lo C.A., en cuanto ordena que “la
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamientos”.

Esa Alta Colegiatura, ha fijado como limites a la facultad de imponer medidas
cautelares, los siguientes:

“En opinion de la Sala, el articulo 231 de la ley 1437 de 2011 incorpora limites a la
facultad para dictar medidas cautelares que estdn determinados: i) por la
invocacion de las normas que se consideran violadas, bien en la demanda o bien
en el escrito separado contentivo de la solicitud, y su confrontacion con el acto
acusado v i) por el estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Consejo de Estado, Secciéon Quinta, C.P.: Lucy Jeannette Bermudez. Auto del 11 de Julio de 2013. Rad.: No.
110010328000201300021-00.
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En relacion con la primera limitante, esto es, con la invocacion de las normas que
se consideran violadas, la prosperidad de la medida cautelar de suspension
provisional no estd sujeta en la ley 1437 de 2011 a que la contradiccion con las
disposiciones invocadas como infringidas sea ostensible o manifiesta, como exigia
el C.C.A., sino a que surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas, teniendo en cuenta que las
referencias conceptuales y argumentativas que se esgrimen en la solicitud de
suspension constituyen el marco sobre el que debe resolverse dicho asunto {...)¢

Con todo, debe recordarse también que la misma Corte, en la sentencia C-197
de 1999, advirtic dos supuestos en los que se flexibiliza el principio de justicia
rogada: i) la violacion de derechos fundamentales de aplicacion inmediata del
demandante y ii) cuando el juez evidencia la incompatibilidad entre una norma
que deba aplicar y las disposiciones de la Constitucion. En las dos hipotesis
enunciadas se aplica la Constitucion Politica, dado que se debe dar prevalencia
a los derechos fundamentales y a esta Ultima.

La segunda limitante estd dada por el hecho de que el juez debe decidir con
fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas
cautelares, de modo que, en consonancia con lo dicho renglones atrds, no
puede recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que, en criterio
del demandante, son los necesarios para darle sustento a los planteamientos
esgrimidos en la solicitud de la medida cautelar.

Todo lo anterior, salvo la oficiosidad de la que puede hacer uso el juez para
decretar medidas cautelares en procesos que “tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo” (paragrafo del articulo 229 del
C.P.A.C.A.)".

3.2. El caso concreto

De manera general, las medidas cautelares de suspension provisional, exigen la
evaluacion del sustento factico vy juridico en que se fundamenta la medida, a fin
de determinar la necesidad y urgencia de la misma, pues esta sélo se justifica
cuando el acto acusado contrarie de manera clara, ostensible y flagrante el
ordenamiento superior y, ademds, cuando al verificar o examinar las pruebas
aportadas con la demanda se establezca que la permanencia en el tiempo del
acto demandado representa un atentado contra los intereses del particular o del
Estado, segun sea el caso.

Descendiendo al sub judice, en primer lugar, es necesario indicar que el
accionante enlistdé las normas que considera vulneradas, pero no menciond
expresamente las pruebas que sustentan dicha transgresion; de esa situacion,

6 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccién A. Auto del 12 de febrero de 2016. C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA. Rad. 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754). Referencia: SUSPENSION PROVISIONAL.

7 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccién A. 12 de febrero de 2016. C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA. Rad. 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754)A Actor: LUIS ALFONSO ARIAS GARCIA Demandado: AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA Referencia: SUSPENSION PROVISIONAL
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emerge per se el incumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de
la solicitud precautoria.

En segundo lugar, que lineas atrds se explicd con claridad, que el accionante
procura la nulidad y ahora, la suspension provisional de los efectos de la
Resolucion No. 021 del 9 de noviembre de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA A CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA SELECCION
DE PERSONERO MUNICIPAL DE AIPE HUILA PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2024-2028"8. Sin embargo, de ese acto, en lo que atane a la medida precautoria
solo reprocha el no haberse suscrito por la totalidad de los integrantes de la mesa
directiva del Concejo Municipal de Aipe (H); los demds cargos de nulidad,
aluden a la Resolucion No. 020 del 3 de noviembre de 2023, “POR LA CUAL SE
JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA DE UN CONVENIO DE COOPERACION
CON EL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR UCEVA, UNIDAD CENTRAL DEL VALLE
DEL CAUCA, INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR OFICIAL, DECARACTER (SIC)
ACADEMICO COMO INSTITUCION UNIVERSITARIA, CREADA MEDIANTE ACUERDO
MUNICIPAL NUMERO 24 DEL 6/30/1971, EXPEDIDO POR EL CONSEJO (SIC) DE
TULUA"S.

En ese orden y de acuerdo al planteamiento efectuado en el libelo y en la
solicitud de medida provisional, resulta claro que el demandante no revela las
razones por las que los cargos de ilegalidad de la Resolucion No. 020 del 3 de
noviembre de 2023 afectan necesariamente |la validez de la Resolucion No. 021
del 9 de noviembre de 2023.

En tercer lugar, en lo atinente a la no suscripcion del acto atacado por todos los
miembros de la junta directiva del Concejo Municipal de Aipe (H), es adecuado
traer a colacion el criterio que sobre este topico adoptd el Consejo de Estado en
un asunto similar:

“Con todo este panorama, esta Seccion evidencia que, aun cuando hubo
carencia por parte de la firma del segundo vicepresidente en la resolucion de
convocatoria y sus modificatorias, lo cierto es que participd en la sesidon ordinaria
que autorizd a la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Rionegro para llevar a
cabo el concurso de méritos de la eleccidon del personero, votando
favorablemente por ello y, ademas, aclaré dudas a sus companeros sobre el
proceso de seleccion en cuestion. Asimismo, indico expresamente que reconocia
la legalidad de la convocatoria y que la ausencia de su rUbrica obedecid a
motivos personales.

De todo ello se desprende que estuvo al tanto de todo el procedimiento previo a
la eleccidn y, aun sin su firma, resulta notoria su participaciéon en él, sin que pueda
resultar de recibo los argumentos plasmados por el recurrente.

8 Acto administrativo obrante a folios 69 a 106 de la demanda visible en el indice 04, Samai.
9 Acto administrativo obrante a folios 52 a 58 de la demanda visible en el indice 04, Samai.
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No puede perderse de vista que el sehor Monroy Palacio se encontrd presente al
momento de la expedicion de la Resolucion 061 de 2019, prueba de ello es que
en esa misma fecha envio su solicitud ante el presidente del concejo, porlo que,
atendiendo los lineamientos del ya citado articulo 30 de la Ley 136 de 1994, la
decision fue aprobada por la mayoria de los asistentes de la Mesa Directiva, sin
que ello resulte contrario a la Constitucion ni a disposiciones especiales, pues en
ninguna se hizo alusion de que debian ser todos los miembros de la mentada
dependencia.

Por todo lo anterior, es que en relacion con la incidencia de la supuesta
expedicion irregular, no encuentra la Sala como la carencia de firma en los actos
mentados habria variado el resultado pues, este resulta ser un obstdculo
generado por las condiciones personales de uno de los miembros de la Mesa
Directiva, alejado de cualquier viso de ilegalidad posible, lo que en palabras de
la Sala Especializada Laboral del Consejo de Estado’? “no tienen poder suficiente
para perturbar la legalidad del acto”; no solo porque contd con la rdbrica de dos
de sus integrantes sino porque la ausencia de la tercera firma obedece a
aspectos circunstanciales subjetivos de quien se nego suscribir el acto, por lo que
ese hecho no se encuentra ligado a la transgresion de las normas en las que
debian fundarse los actos, pues el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015 exige
que la convocatoria al concurso de méritos sea expedida por la Mesa Directiva
al habérsele conferido facultades por parte del Concejo en pleno, situacion
acreditada previamente”!l,

De acuerdo con el precedente judicial, resulta imperativo poner de relieve que
es apresurado afirmar en esta incipiente etapa procesal, que la no suscripcidon
del acto acusado por parte del segundo vicepresidente de la mesa directiva del
Concejo Municipal de Aipe (H), vicia la legalidad del mismo; pues en todo caso,
en el presente trdmite deberd corroborarse que esa omisidn obedecié a la
desaprobacion de su contenido por ese integrante.

En cuarto lugar y precisamente por el incumplimiento de los requisitos de
procedencia de la medida, no se observa o no refulge con facilidad que las
iregularidades por las que se ataca la Resolucion No. 020 del 3 de noviembre de
2023, conlleven asu vez alailegalidad del acto acusado. Inclusive, de este Ultimo
y de los medios de conviccidon anexos al escrito inicial y de medida, fampoco se
colige prima facie desconocimiento de los arficulos 2.2.27.1, 2.2.27.2, 2.2.27.3,
2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015, numeral 4° del articulo 2° del Decreto 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

1027 Consejo de Estado, Seccién segunda, sentencia de 31 de enero de 2019, M.P. César Palomino Cortés,
Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2016-01017-00(4574-16). Huelga decir que alli expresamente reconocen la
firma como una formalidad accidental

1 Consejo de Estado. Seccién Quinta Sentencia del 25 de marzo de 2021. Magistrada ponente: LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ. Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL Radicacién: 05001-23-33-000-2020-00495-01
Demandante: OSCAR HERNANDO CASTANO VALENCIA Demandada: ANA MARIA AGUIRRE BETANCUR (Personera
Municipal de Rionegro — Antioquia) Tema: La ausencia de firma dentro del acto de convocatoria para la eleccién de
Personero no vicia el procedimiento. La designacion del primero de la lista de elegibles resultado del concurso de
méritos. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
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De ofro lado, tampoco se encuentra acreditada |la urgencia y no se dan los
presupuestos para entender que la adopcion de la cautela invocada sea
imperiosa; amén de que no se advierte que sea palmariamente necesario
suspender el proceso, porque de las pruebas se deduzca que no hacerlo seria
mas gravoso para el interés de la comunidad del Municipio de Aipe (H).

Todo lo anterior lleva a esta judicatura a concluir que es necesario recopilar
mayores elementos probatorios y de juicio para adoptar una decision como la
procurada. En consecuencia, se denegard la medida cautelar.

4. DECISION

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Neiva,
RESUELVE:

NEGAR la solicitud de suspension provisional de la Resolucion No. 021 del 9 de
noviembre de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA SELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL
DE AIPE HUILA PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028"12%; por |las razones
expuestas en esta providencia.

NOTIFIQUESE.

(Firmado electronicamente)
IBETTE ZULEIMA SUAZA MORA
Juez

SPQA

12 Acto administrativo obrante a folios 69 a 106 de la demanda visible en el indice 04, Samai.
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