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RAMA JUDICIAL
NEIVA (HUILA) Juzgado Administrativo DE ORALIDAD 005

Rama Judicial
a Consejo Superior de la Judicatura Fijacion estado
U Republica de Colombia Entre: 02/09/2021 Y 02/09/2021

Fecha:  02/09/2021

72 Péagina: 1
i Demandante / Demandado / . Fecha del Fechas
Numero Expediente Clase de Proceso Subclase de Proceso . Objeto — = Cuaderno
Denunciante Procesado Auto Inicial | V/miento
41001233100020040145900 EJECUTIVO Sin Subclase de ANA LUZ CRUZ DE NACION - RAMA Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
Proceso ARTUNDUAGAY JUDICIAL - FISCALIA 16:22:51.
OTROS GENERAL DE LA
NACION MINDEFENSA
Y OTRO
41001333100520060025000 EJECUTIVO Sin Subclase de GLADIS AMANDA MUNICIPIO DE SAN Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
Proceso TIMANA JOSE DE ISNOS 16:16:36.
CHIMBORAZO
41001333300520160034400 EJECUTIVO Sin Subclase de YOLANDA ORTEGA ADMINISTRADORA Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
Proceso COLOMBIANA DE 16:24:58.
PENSIONES-COLPENSIO
NES
41001333300520180024100 NULIDAD Y Sin Subclase de YOLANDA TRUJILLO NACION FISCALIA Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso AVILES GENERAL DE LA 11:00:38.
DEL DERECHO NACION
41001333300520200013900 NULIDAD Y Sin Subclase de LIBARDO GARCIA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso TORRES EDUCACION 17:20:15.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL

SE PUBLICA EN LA PAGINA WEB https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-neiva/home SIENDO LAS SIETE DE LA MA?ANA (07:00 AM).
SE DESFIJARA LAPRESENTE ALAS5DE LA TARDE (05:00 PM) ’

HENIO ANDRES RAMIREZ CAPERA
SECRETARIO
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Numero Expediente Clase de Proceso Subclase de Proceso Demande_mte ! Demandado / Objeto Fecha del — Fechas - Cuaderno
Denunciante Procesado Auto Inicial | V/miento
41001333300520200014300 NULIDAD Y Sin Subclase de MARIA DEL MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CARMEN RAMIREZ EDUCACION 17:21:00.
DEL DERECHO DE SUAREZ NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200018800 NULIDAD Y Sin Subclase de HUMBERTO MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso MENESES EDUCACION 17:21:39.
DEL DERECHO HERNANDEZ NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200025600 NULIDAD Y Sin Subclase de BLANCA NURY MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CAQUIMBO DIAZ EDUCACION 17:22:217.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200025700 NULIDAD Y Sin Subclase de ALIRIO CLAROS MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso VALENZUELA EDUCACION 17:23:14.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200025800 NULIDAD Y Sin Subclase de MARIA FREDY MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso ESCALANTE EDUCACION 17:24:02.
DEL DERECHO CUELLAR NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200025900 NULIDAD Y Sin Subclase de EDUVIGES ARTEAGA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CAMPOS EDUCACION 17:24:39.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
SE PUBLICA EN LA PAGINA WEB https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-neiva/home SIENDO LAS SIETE DE LA MA?ANA (07:00 AM).

SE DESFIJARA LAPRESENTE ALAS5DE LATARDE (05:00PM)

HENIO ANDRES RAMIREZ CAPERA

SECRETARIO
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. Demandante / Demandado / . Fecha del Fechas
Numero Expediente Clase de Proceso Subclase de Proceso . Objeto — - Cuaderno
Denunciante Procesado Auto Inicial | V/miento
41001333300520200026000 NULIDAD Y Sin Subclase de MARGARET SOLANO MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso DAGUA EDUCACION 17:25:16.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE

PRESTACIONES
SOCIALES DEL

41001333300520200026400 NULIDAD Y Sin Subclase de CARLOS CONDE MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso HERNANDEZ EDUCACION 17:26:10.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE

PRESTACIONES
SOCIALES DEL

41001333300520200026500 NULIDAD Y Sin Subclase de JESUS MARIA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CORTES PERDOMO EDUCACION 17:26:54.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE

PRESTACIONES
SOCIALES DEL

41001333300520200026600 NULIDAD Y Sin Subclase de ROSARIO RAMON MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso MAHECHA EDUCACION 17:27:39.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE

PRESTACIONES
SOCIALES DEL

41001333300520200026700 NULIDAD Y Sin Subclase de NOHORA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CARMENZA GOMEZ EDUCACION 17:28:17.
DEL DERECHO VELASQUEZ NACIONAL-FONDO DE

PRESTACIONES
SOCIALES DEL

41001333300520200026800 NULIDAD Y Sin Subclase de CARLOS CALDERON MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso RIVERA EDUCACION 17:29:06.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE

PRESTACIONES
SOCIALES DEL

SE PUBLICA EN LA PAGINA WEB https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-neiva/home SIENDO LAS SIETE DE LA MA?ANA (07:00 AM).
SE DESFIJARA LAPRESENTE ALAS5DE LA TARDE (05:00 PM) ’

HENIO ANDRES RAMIREZ CAPERA
SECRETARIO
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Numero Expediente Clase de Proceso Subclase de Proceso Demande_mte ! Demandado / Objeto Fecha del — Fechas - Cuaderno
Denunciante Procesado Auto Inicial | V/miento
41001333300520200026900 NULIDAD Y Sin Subclase de CARLOS ANDRES MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso AVILEZ DIAZ EDUCACION 17:29:39.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200027000 NULIDAD Y Sin Subclase de ADA UBIELLY MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso VALENCIA CELIS EDUCACION 17:30:17.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200027100 NULIDAD Y Sin Subclase de JOSE EMIRO MANZO MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso HOYOS EDUCACION 17:30:53.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200027400 NULIDAD Y Sin Subclase de MONICA MARIA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso RAMIREZ PERDOMO EDUCACION 17:31:25.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200027600 NULIDAD Y Sin Subclase de BELVA MIRENA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso CUELLAR TORRES EDUCACION 17:31:56.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200027700 NULIDAD Y Sin Subclase de RAMIREZ GOMEZ MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las 01/09/2021 02/09/2021  02/09/2021
RESTABLECIMIENTO Proceso MERCEDES EDUCACION 17:33:03.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
SE PUBLICA EN LA PAGINA WEB https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-neiva/home SIENDO LAS SIETE DE LA MA?ANA (07:00 AM).

SE DESFIJARA LAPRESENTE ALAS5DE LATARDE (05:00PM)

HENIO ANDRES RAMIREZ CAPERA

SECRETARIO
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Numero Expediente

Clase de Proceso

Subclase de Proceso

Demandante /

Demandado /

Objeto

Cuaderno

NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL

Denunciante Procesado
41001333300520200027800 NULIDAD Y Sin Subclase de LUZ ADRIANA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las
RESTABLECIMIENTO Proceso RAMIREZ CHAUX EDUCACION 17:34:10.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200027900 NULIDAD Y Sin Subclase de MIRTHA ISABEL MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las
RESTABLECIMIENTO Proceso BOLANOS ORTEGA EDUCACION 17:35:36.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300520200028100 NULIDAD Y Sin Subclase de SANDRA MILENA MINISTERIO DE Actuacion registrada el 01/09/2021 a las
gEﬁTS*SRLEECC%”ENTO Proceso GARZON MURCIA EDUCACION 17:36:18.

SE PUBLICA EN LA PAGINA WEB https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-de-neiva/home SIENDO LAS SIETE DE LA MA?ANA (07:00 AM).
SE DESFIJARA LAPRESENTE ALAS5DE LA TARDE (05:00 PM) ’

HENIO ANDRES RAMIREZ CAPERA

SECRETARIO




SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MONICA MARIA RAMIREZ PERDOMO

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00274-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 20 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracion de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 17 de
septiembre de 2018 con numero 2018PQR26055'¢, de la que no obtuvo respuesta

segun lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacion de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuaciéon administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 29-32 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 37, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 37, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 1e3f124617¢7e484f2ad1978dc8690118c38b2683cafadl7e32d41d6¢75¢7834
Documento generado en 01/09/2021 03:31:57 p. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : BELVA MIRENA CUELLAR TORRES

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00276-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 14 de mayo de 20212, formulé en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 20 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 14 de
junio de 2018 con nimero 2018PQR16705%, de la que no obtuvo respuesta segun

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 24-26 Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ
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Oral 005
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MERCEDES RAMIREZ GOMEZ

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00277-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 20 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracion de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 14 de
junio de 2018 con numero 2018PQR1668816, de la que no obtuvo respuesta segun

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 26-28 Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.



mailto:carolquizalopezquintero@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:t_jaristizabal@fiduprevisora.com.co

Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : LUZ ADRIANA RAMIREZ CHAUX

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00278-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 20 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracion de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 6 de junio
de 2018 con nimero 2018PQR15959%6, de la que no obtuvo respuesta segin lo

indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 27-29 Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 33, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 33, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva
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Codigo de verificacion: 23fd3b7ce675¢f74617fb7c3b44638abd3e15a20f59¢7df39b5c5e9c3f10bcll
Documento generado en 01/09/2021 03:32:07 p. m.
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MIRTHA ISABEL BOLANOS ORTEGA

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00279-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcién su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcién correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, seguin constancia secretarial del 20 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacién de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para ello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse.

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tramite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201912, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 10 de
abril de 2019 con nimero 2019ER0970716, de la que no obtuvo respuesta segun lo

indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 26-29 Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: de52d44684d4b9a444f60b0al45ae55f6ac49ac6a19994380a3418¢7£80cf0d5
Documento generado en 01/09/2021 07:03:07 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : SANDRA MILENA GARZON MURCIA

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00281-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcién su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcién correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, seguin constancia secretarial del 20 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacién de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para ello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse.

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tramite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 17 de
septiembre de 2018 con numero 2018PQR260521¢, de la que no obtuvo respuesta

segun lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 26-29 Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.



mailto:carolquizalopezquintero@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:t_jaristizabal@fiduprevisora.com.co

Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 94b9ca8a3ad8bc7123a19fc85277452670a47670e4a5bce6ac247027cd74dced
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Esi Repiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
NEIVA

Neiva, primero (1) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO
PROCESO: : EJECUTIVO
DEMANDANTE: : ANA LUZ CRUZ Y OTROS
DEMANDADO: : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
RADICACION: : 41001-23-31-000-2004-01459-00

I.-ASUNTO:

Procede el Despacho a resolver sobre la aprobacion de la liquidacion del crédito

presentada por la parte ejecutante.

II.- ANTECEDENTES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 446 del Cédigo General del Proceso,

el apoderado de la parte actora presento liquidacion del crédito.!

Sobre liquidacion presentada por la parte ejecutante, la parte ejecutada no

presentd oposicion, segun la constancia Secretarial que antecede.

1 https://etbcsj-
my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj ramajudicial _gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?FolderCTID=0x0120004

2AC4B1C89B5854D9BF8090E208CAQ57 &id=%2F personal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5F ramajudicial%5F gov%5F c0%?2
FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO %2F01%2E %20EXPEDIENTES %2
FEjecutivos%2F41001233100020040145900%2F050LIquidacioCredito%2Epdi&parent=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5F
cendoj%5Framajudicial%5Fgov%5F co%2FDocuments %2F COMPARTID0%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTR

ATIVO%2F01%2E %20EXPEDIENTES %2FEjecutivos %2F41001233100020040145900.



https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?FolderCTID=0x01200042AC4B1C89B5854D9BF8090E208CA057&id=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001233100020040145900%2F050LIquidacioCredito%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001233100020040145900
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?FolderCTID=0x01200042AC4B1C89B5854D9BF8090E208CA057&id=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001233100020040145900%2F050LIquidacioCredito%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001233100020040145900
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II1. - CONSIDERACIONES:
Conforme al paragrafo del articulo 446 del Codigo General del proceso, se procede
a resolver sobre la aprobacion o no de la liquidacion del crédito presentada por la

apoderada de la parte ejecutante, conforme a los numerales 3 y 4 /bidem.

Asi las cosas, tenemos que la parte ejecutante presenta la siguiente liquidacion:

TIFC Liguidacion de intereses moratorios
PROCESD 1459-2004

DEMANDANTE AMNA LUZ CRUZ DE A.

DEMANDADO MINDEFENSA - EJERCITO MACIOMNAL
TASA APLICADA {(1+TasaEfectiva)*{Periodos/DiasPeriodo))-1

RESUMEN LIGUIDACION

VALOR CAPITAL 5180.418.000,00
SALDO INTERESES $287.420.8624,13

VALORES ADICIOMALES

INTERESES ANTERIORES 5185.024 858,00
SALDO INTERESES ANTERIORES 5185.024.658,00
SANCIONES 30,00
SALDD SAMCIOMES 30,00
VALOR 1 30,00
SALDOVALOR 1 30,00
VALOR 2 30,00
SALDDWVALOR 2 30,00
VALOR 3 30,00
SALDOD WVALOR 3 50,00
TOTAL A PAGAR $467.847.624,13

De la liquidacion presentada por la parte ejecutante se dio traslado a la parte

ejecutada, no descorrié el traslado, ni presentd observaciones.

De esta manera, la liquidacion presentada por la parte ejecutante sera aceptada en
los términos planteados.

Partiendo de los lineamientos expuestos, y teniendo en cuenta lo previsto en los
numerales 3 y 4 del articulo 446 del Cddigo General del Proceso, el Despacho
procedera a aprobar la liquidacion del crédito efectuada por la parte ejecutante,

conforme a lo expuesto.

Liquidense las costas por Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 446 del Cddigo General del Proceso.



Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la liquidacion del crédito presentada por el apoderado de
la parte ejecutante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Liquidense las costas por Secretaria, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 446 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia por estado y COMUNICAR el presente

auto a las partes al correo electrénico jorgemendezabogado@gmail.com;

procuraduria90nataliacampos@gmail.com, npcampos@procuraduria.gov.co,

procjudadm90@procuraduria.gov.co, buzonjudicial@defensajuridica.gov.co y/o

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, suministrado, de conformidad a lo

dispuesto en el numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,

en concordancia con los articulos 201 y 205 /bidem.

Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ

Juez

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo

Huila - Neiva
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

UE Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
NEIVA

Neiva, primero (1) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO
PROCESO: : EJECUTIVO
DEMANDANTE: : GLADYS AMANDA TIMANA CHIMBORAZO Y
DEYANIR DAZA URBANO
DEMANDADO: : MUNICIPIO DE SAN JOSE DE ISNOS
RADICACION: : 41001-33-33-005-2006-00250-00

I.-ASUNTO:

Vista la Constancia Secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver sobre
la aprobacién de la liquidacién de costas realizada por la Secretaria del Despacho y
de la liquidacion del crédito presentada por la parte ejecutante.

II.- ANTECEDENTES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 446 del Cédigo General del Proceso,

el apoderado de la parte actora presento liquidacion del crédito.!

Sobre liquidacién presentada por la parte ejecutante, la parte ejecutada no

presentd oposicidn, segun la constancia Secretarial que antecede.

1 https://etbcsj-
my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fad

m05nei%5F cendoj %5Framajudicial %5F gov%5F co%2F Documents %2F COMPARTID0%20JUZGAD0%20QUINTO %20A
DMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES %2F Ejecutivos%2F41001333100520060025000&FolderCTID=0x01200
042AC4B1C89B5854D9BF8090E208CAQ57.



https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001333100520060025000&FolderCTID=0x01200042AC4B1C89B5854D9BF8090E208CA057
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001333100520060025000&FolderCTID=0x01200042AC4B1C89B5854D9BF8090E208CA057
https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001333100520060025000&FolderCTID=0x01200042AC4B1C89B5854D9BF8090E208CA057
https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001333100520060025000&FolderCTID=0x01200042AC4B1C89B5854D9BF8090E208CA057

II1. - CONSIDERACIONES:

Respecto de la liquidacion de costas realizada por la Secretaria del Despacho, se
dilucida que es ajustada a los preceptos del articulo 366, del Codigo General del

Proceso, por lo se procedera a su aprobacion.

Conforme al paragrafo del articulo 446 del Codigo General del proceso, se procede
a resolver sobre la aprobacidon o no de la liquidacion del crédito presentada por el

apoderado de la parte ejecutante, conforme a los numerales 3 y 4 /bidem.

Asi las cosas, tenemos que la parte ejecutante presenta la siguiente liquidacion:

Mediante Auto de fecha primero (1) de junio de dos mil veintiuno (2021), se ordeno seguir
adelante la ejecucion a favor de GLADYS AMANDA TIMANA CHIMBORAZO y DEYANIR DAZA
URBANO vy en contra del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE ISNOS de conformidad con lo previsto
en el mandamiento de pago de fecha siete (07) de febrero de dos mil veinte (2020) por los
siguientes conceptos:

"a) Para GLADYS AMANDA TIMANA CHIMBORAZO: $ 33.675.714 M/CTE por concepto de
indexacion e intereses de mora, generados a partir de la
ejecutoria de la sentencia.

b) Para DEYANIR DAZA URBANO: § 15.679.681 M/CTE por concepto de indexacidon e intereses
de mora, generados a partir de la ejecutoria de la sentencia.”

Por lo tanto, procedo a anexar la liquidacion del crédito a favor de la sefiora GLADYS AMANDA
TIMANA CHIMBORAZO en cuanto a los intereses por el tiempo comprendido entre el treinta de
septiembre de dos mil quince (2015) al once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021). Y el valor
corresponde a la suma de CINCUENTA MILLONES VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($50.029.655), segun liquidacion que anexo con la
presente

En conclusion, a fecha once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021), el total de la liquidacion
arroja la suma de: OCHENTA Y TRES MILONES SETECIENTOS CINCO MIL TRECIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE.($83.705.369).

CAPITAL INTERESES TOTAL
$ 33.675.714 $50.029.655 $83.705.369

Asi mismo, procedo a anexar la liquidacion del crédito a favor de la sefiora DEYANIR DAZA
URBANO en cuanto a los intereses por el tiempo comprendido entre el treinta de septiembre de
dos mil quince (2015) al once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021). Y el valor corresponde a
la suma de VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILONES
DOSCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($23.294206), segun liquidacion que anexo con la
presente

En conclusion, a fecha once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021), el total de la liquidacion
arroja la suma de: TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE.($38.973.887).

CAPITAL INTERESES TOTAL
$15.679.681 $23.294200 $38.973.887

De la liquidacidon presentada por la parte ejecutante se dio traslado a la parte

ejecutada, no descorrié el traslado, ni presentd observaciones.



De esta manera, la liquidacion presentada por la parte ejecutante sera aceptada en

los términos planteados.

Partiendo de los lineamientos expuestos, y teniendo en cuenta lo previsto en los
numerales 3 y 4 del articulo 446 del Cddigo General del Proceso, el Despacho
procederd a aprobar la liquidacién del crédito efectuada por la parte ejecutante,

conforme a lo expuesto.

A este valor se le debera incluir la liquidacidn realizada por Secretaria de las costas
procesales y agencias en derecho a que se condend a la entidad territorial
ejecutada MUNICIPIO DE ISNOS, en el auto interlocutorio del primero (1) de

junio de dos mil veintiuno (2021), que ordend seguir adelante con la ejecucion.

De otra parte, en atencion a los pagos realizados el 01 de julio de 2021 y 31 de
agosto de 2021 a favor de GLADYS AMANDA TIMANA CHIMBORAZO C.C.
25.310.973, por valor de $83.705.369,0 y $461.763,%°, para un total de
$84.167.132,%; y el 01 de julio de 2021 y 31 de agosto de 2021 a favor de
DEYANIR DAZA URBANO C.C. 36.113.560, por valor de $ 38.973.887,%0 y
$461.763,%, para un total de $39.435.650,%, cuando fueron consignados estos
recursos por parte de la entidad territorial demandada MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE ISNOS ante el Banco Agrario de Colombia y puestos a disposicion de
éste proceso, constituyéndose a su vez los titulos de depdsito Judicial No.
439050001042447, 439050001048530, 439050001042449 y 439050001048531
respectivamente; el despacho acude al concepto de pago total de la deuda,
contenido en el articulo 1626 del Codigo Civil, que sobre el pago sefala:
"DEFINICION DE PAGO. El pago efectivo es la prestacion de lo que se
debe.”

Del mismo modo, en concordancia con lo instituido el articulo 1649 del Cddigo
Civil, que establece: "PAGO TOTAL Y PARCIAL. El deudor no puede obligar al
acreedor a que reciba por partes lo gque se le deba, salvo el caso de convencion
contraria; y sin perjuicio de lo que dispongan las leyes en casos especiales. EI
pago total de la deuda comprende el de los intereses e indemnizaciones

que se deban’. (Resalta el Juzgado).



Asi las cosas, el Juzgado accede a la solicitud de la apoderada de la entidad
territorial demandada MUNICIPIO DE SAN JOSE DE ISNOS, de ordenar la
terminacién del proceso por el pago del crédito y las costas cuyas providencias se
hallan debidamente ejecutoriadas. El valor se pagara con los dineros consignados
a ordenes del Juzgado y hasta la concurrencia de los montos respectivos

aprobados, conforme lo establece el articulo 447 del C.G.P.

En consecuencia, se ordenard el pago de los titulos de depdsito judicial

constituidos en éste proceso de la siguiente manera:

o DEMANDANTE: GLADYS AMANDA TIMANA CHIMBORAZO C.C.
25.310.973:

Titulos de depdsito Judicial No. 439050001042447 y 439050001048530, del 01 de
julio de 2021 y 31 de agosto de 2021, por valor de $83.705.369,%° y $461.763,%,
para un total de $84.167.132,%,

. DEMANDANTE: DEYANIR DAZA URBANO C.C. 36.113.560:

Titulos de depodsito Judicial No. 439050001042449 y 439050001048531, del 01 de
julio de 2021 y 31 de agosto de 2021, por valor de $38.973.887,% y $461.763,%,
para un total de $39.435.650,%.

Los articulos 299 y 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remite al Cddigo de Procedimiento Civil, hoy Cddigo
General del Proceso, en los aspectos no regulados; asi las cosas, se observa que el
articulo 461 de este Ultimo estatuto, establece: “ Terminacion del proceso por
pago Si antes de iniciada la audiencia de remate, se presentare escrito
proveniente del €jecutante o de su apoderado con facultad para recibir, que
acredite el pago de la obligacion demandada y las costas, el juez

declarara terminado el proceso y dispondrd la cancelacion de los
embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.’.

(Resalta el Juzgado)

Finalmente, como se evidencid el pago total del crédito por parte de la entidad
territorial ejecutada MUNICIPIO DE SAN JOSE DE ISNOS vy virtud de lo



anterior, este estrado Judicial tendra por TERMINADO el proceso ejecutivo
interpuesto mediante apoderado judicial por GLADYS AMANDA TIMANA
CHIMBORAZO Y DEYANIR DAZA URBANO, en contra del MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE ISNOS, al cumplirse los presupuestos establecidos en el articulo
461 del Codigo General del Proceso en concordancia con los articulos 1626 y 1649
del Cddigo Civil, y una vez realizado el pago de los titulos de depodsito Judicial, se
dispone el ARCHIVO del expediente, una vez realizadas las correspondientes

anotaciones en el software de gestion judicial XXI.
Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la liquidacién de las costas procesales realizada por la
Secretaria del Despacho el 28 de julio de 2021, a cargo del MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE ISNOS, y a favor de las ejecutantes GLADYS AMANDA TIMANA
CHIMBORAZO Y DEYANIR DAZA URBANO, que se dilucida es ajustada a los
preceptos del numeral 1° del articulo 366 del Codigo General del Proceso y

conforme a lo expuesto en las consideraciones de ésta providencia.

SEGUNDO: APROBAR la liquidacion del crédito presentada por el apoderado de

la parte ejecutante, como se expuso en la parte motiva.

TERCERO: DECLARAR TERMINADO el presente proceso ejecutivo por PAGO
TOTAL DE LA OBLIGACION, conforme lo demostrado y aludido en la parte motiva

de ésta providencia.

CUARTO: ORDENAR el pago de los titulos de depdsito judicial constituidos en

éste proceso de la siguiente manera:

o DEMANDANTE: GLADYS AMANDA TIMANA CHIMBORAZO C.C.
25.310.973:

Titulos de deposito Judicial No. 439050001042447 y 439050001048530, del 01 de
julio de 2021 y 31 de agosto de 2021, por valor de $83.705.369,% y $461.763,%,
para un total de $84.167.132,%,



. DEMANDANTE: DEYANIR DAZA URBANO C.C. 36.113.560:

Titulos de depdsito Judicial No. 439050001042449 y 439050001048531, del 01 de
julio de 2021 y 31 de agosto de 2021, por valor de $38.973.887,% y $461.763,%,
para un total de $39.435.650,%,.

QUINTO: NOTIFICAR por estado a la parte ejecutante y COMUNICAR el
presente auto al representante legal de la parte actora y su apoderado, al correo

electronico ne.reyes@roasarmiento.com.co

procuraduria90nataliacampos@gmail.com, npcampos@procuraduria.gov.co,

procjudadm90@procuraduria.gov.co y/o bv.borraez@roasarmiento.com.co,

notificacionesjudiciales@isnos-huila.gov.co y abogados1215@gmail.com

suministrado por ésta en el libelo introductorio de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia

con los articulos 201 y 205 /bidem.

Notifiquese y cimplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ

Juez

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo

Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U E Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
NEIVA

Neiva, primero (01) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO
PROCESO: : EJECUTIVO
DEMANDANTE: : YOLANDA ORTEGA
DEMANDADO: : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-
RADICACION: : 41001-33-33-005-2016-00344-00

I.-ASUNTO:

Se resuelve sobre la solicitud de embargo y secuestro de bienes formulados por la

parte ejecutante. !

I1.- ANTECEDENTES:

Mediante escrito visible en la carpeta de medidas cautelares de la demanda, el
apoderado de la parte actora solicita sean decretadas las siguientes medidas
cautelares: '(...) se decrete el embargo y retencion en la proporcion legal de los dineros
que en cuentas corrientes, de ahorros, DTFS y demas tenga o posea la entidad ejecutada

en los Bancos BBVA, Popular, Occidente y Agrario.”.

1 https://etbcsj-
my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj _ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?FolderCTID=0x0120004

2AC4B1C89B5854D9BF8090E208CA057 &id=%2Fpersonal %2Fadm05nei%5F cendoj%5Framajudicial%5F gov%5Fc0%?2
FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E %20EXPEDIENTES %2
FEjecutivos%2F41001333300520160034400%2F MedidaCautelar%2F001SolicitudEmbargo%2Epdf&parent=%2F person
al%2Fadm05nei%5F cendoj%5F ramajudicial %5F gov%5F co%2F Documents%2F COMPARTID0%20JUZGADO%20QUIN
TO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2F Ejecutivos %2F41001333300520160034400%2FMedidaC
autelar.
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/adm05nei_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?FolderCTID=0x01200042AC4B1C89B5854D9BF8090E208CA057&id=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001333300520160034400%2FMedidaCautelar%2F001SolicitudEmbargo%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fadm05nei%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FCOMPARTIDO%20JUZGADO%20QUINTO%20ADMINISTRATIVO%2F01%2E%20EXPEDIENTES%2FEjecutivos%2F41001333300520160034400%2FMedidaCautelar

I1.- CONSIDERACIONES:

El articulo 593 del C.G.P. regula el embargo y secuestro previos en el proceso
ejecutivo, disponiendo que el demandante puede pedir el embargo y secuestro de
bienes desde la presentacion de la demanda ejecutiva. Frente al embargo de
sumas de dinero, la misma norma sefiala que debe aplicarse lo dispuesto en el
numeral 10°, al establecer: "E/ de sumas de dinero depositadas en
establecimientos bancarios y similares, se comunicard a la correspondiente entidad
como lo dispone €l inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia
maxima de la medida, que no podra exceder del valor del crédito y las costas mas
un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del deposito
y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la

comunicacion, con la recepcion del oficio queda consumado el embargo.”.

Aunado a esta disposicion, en el citado articulo en sus numerales 3 y 4, se regula
lo relacionado a la practica del embargo tratandose de créditos y derechos
semejantes, de la siguiente manera: “4. £/ de un crédito u otro derecho semejante
se perfeccionarda con la notificacion al deudor mediante entrega del
correspondiente oficio, en el que se le prevendra que para hacer el pago deberd
constituir certificado de depdsito a ordenes del juzgado. Si el deudor se negare a
firmar el recibo del oficio, lo hard por €l cualguiera persona que presencie el
hecho.”

Ahora bien, tratandose la solicitud de embargo de bienes de entidades de derecho
publico, dicho requerimiento debe analizarse de cara a lo establecido en el articulo
594 jbidem, con el fin de determinar su procedencia. Para tal fin, se trae a colacién el
numeral 1° de la citada norma: "Articulo 594. Bienes inembargables: Ademads de los
bienes inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no
se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema

general de participacion, regalias y recursos de la seguridad social.”

Ahora bien, el paragrafo del citado articulo describe el proceso que debe surtirse en
caso de operar el embargo de bienes sobre los que no procede el decreto de la
medida. En ese sentido aduce: ‘"Paragrafo. Los funcionarios judiciales o

administrativos se abstendran de decretar ordenes de embargo sobre recursos
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inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida

no obstante su caracter de inembargable, deberan invocar en la orden de embargo

el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza
inembargable, en la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia
de la excepcion, el destinatario de la orden de embargo, se podrd abstener de
cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de inembargable
de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, debera
informar al dia habil siguiente a la autoridad que decreto la medida, sobre e/
hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan /la
calidad de inembargables. La autoridad que decreto la medida deberd
pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de
la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de
inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe

oficio alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de
embargo, la entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los
recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las mismas
condiciones de la cuenta o producto de /la cual se produce el débito por cuenta
del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondrin a
disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia

que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.”, (Subraya propia)

Asi mismo, el articulo primero del Cddigo General del Proceso dispone que dicha
normativa se encarga de regular la actividad procesal en los asuntos civiles,
comerciales, de familia y agrarios; ademas, es aplicable a todos los asuntos de
cualquier jurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de particulares vy
autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto

no estén regulados expresamente en otras leyes.

Ahora bien, es cierto que en los procesos ejecutivos adelantados ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa se debe aplicar en lo pertinente lo regulado
en el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012); sin embargo, se debe dar
aplicacién con preferencia a lo establecido en leyes especiales, en este caso, la Ley

1551 de 2012. Por lo cual, si bien el Cédigo General del Proceso establece que el
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demandante puede pedir el embargo y secuestro de bienes desde la presentacion

de la demanda ejecutiva.

Por su parte, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el paragrafo 2 del articulo 195 establece que el monto asignado
para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros, y que en todo
caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias;
situacién que en principio permitiria inferir que la solicitud del ejecutante no estaria

llamada a prosperar, debido al principio de inembargabilidad de los recursos publicos.

Al respecto, y como lo ha manifestado la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
este fuero o garantia de inembargabilidad contempla tres excepciones en las
cuales este principio de salvaguarda de los bienes del Estado puede ser
quebrantado para asi, garantizar el pago o cumplimiento de las obligaciones a
cargo de estas entidades. En relacién con lo anterior, las tres excepciones
plasmadas por la H. Corte Constitucional en la sentencia C- 1154 del 2008, que
proceden para decretar y hacer efectiva la medida cautelar de embargo sobre los
bienes del estado incorporados al presupuesto general de la Nacidén y demas son:
"(7) surge cuando es necesario cancelar créditos u obligaciones de origen
laboral, con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas, (ii)) concerniente al pago de sentencias judiciales para
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos en ellas
reconocidas y (iii) los que se originan en los titulos emanados del Estado
que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible”. (Negrillas fuera
de texto)

En ese orden de ideas, el CONSEJO DE ESTADO como maximo 6rgano de cierre
de la jurisdiccion contenciosa administrativa, no ha sido ajeno en pronunciarse al
respecto, por lo que sefald: “(...) En cuanto a la segunda de las salvedades,
a saber, atinente al pago de sentencias, su fundamento jurisprudencial
radica en la sentencia C- 354 de 1997 de la misma corporacion. (...) tras
destacar los limites trazados en torno al principio de inembargabilidad de los
recursos publicos, el maximo tribunal de la jurisdiccion constitucional dispuso que
el precepto acusado era exequible solamente si se interpretaba en el siguiente
sentido: [...] que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el
procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después

de gue ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de
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recursos del presupuesto — en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos y sobre los bienes de las

entidades u organismos respectivos.(...)

En conclusion, frente a eventos relacionados con la satisfaccion de créditos u
obligaciones de cardcter laboral, asi como aquellos derivados de contratos
estatales y los reconocidos en fallos judiciales, el principio general de
inembargabilidad de los recursos publicos pierde su supremacia, pues su
afectacion es necesaria para hacer efectivos otros principios de orden
fundamental como la igualdad, la dignidad humana y el derecho al
trabajo, cuya garantia también corre por cuenta del Estado." (Resalta el

Juzgado)

Visto lo anterior, encuentra el Despacho que la medida previa deprecada relacionada
con el embargo y retencion de los recursos propios que correspondan a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-,
resulta procedente en virtud de lo expuesto con anterioridad, en razon a que la
presente ejecucion tiene como origen una obligacién clara, expresa y exigible;
ademas de estar contenida en sentencia de judicial, razén por la cual sera ordenado
en la parte resolutiva del presente proveido, limitando su valor hasta la suma

legalmente establecida.

En consecuencia, es procedente el embargo y retencion de toda suma de dinero
que haga parte de ingresos corrientes de la entidad ejecutada
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-,
conforme a lo establecido jurisprudencialmente por Ila CORTE
CONSTITUCIONAL y el CONSEJO DE ESTADO, donde se establece claramente
la procedencia de la medida cautelar aqui solicitada, motivo por el cual es
procedente ordenar su decreto en virtud de lo expuesto con anterioridad, en razon a
que la presente ejecucion tiene como origen una obligacidn clara, expresa y exigible;
razén por la cual sera ordenado en la parte resolutiva del presente proveido,
limitando su valor hasta la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
($36.000.000,°°) suma legalmente establecida por el legislador para éstos

Casos.

2Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Providencia del 21 de julio
del afio 2017 C.P. DR. CARMELO PERDOMO CUETER expediente No 08001-23-31-000-2007-00112-02 (3679-2014).



Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR el EMBARGO y RETENCION de las sumas de dinero
depositadas en las cuentas corrientes, de ahorros y certificados de depdsito a
término y demas titulos valores de los que sea titular la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- NIT. 900336004-7,
depositados en los bancos, BBVA, POPULAR, OCCIDENTE, y AGRARIO, limitado
el embargo a la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
($36.000.000,99), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta

providencia.

SEGUNDO: HAGASE la correspondiente comunicacién a los gerentes de las
entidades financieras informando de la medida cautelar, en la que se prevendra que
debe hacer el pago a dérdenes del Juzgado en la cuenta de depositos judiciales No.
410012045005 del Banco Agrario de Colombia Sucursal Neiva, de conformidad con
el numeral 4 del articulo 593 del Cddigo General del Proceso y a favor de la
demandante YOLANDA ORTEGA C.C. 36.270.711.

Por Secretaria, expidase y librese la respectiva comunicacién a la cual se adjuntara
copia de la presente providencia, con el fundamento legal de que trata el paragrafo

del articulo 594 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia por estado y COMUNICAR el presente auto a

las partes al correo electrénico andresandrade-67@hotmail.com;
procuraduria90nataliacampos@gmail.com, npcampos@procuraduria.gov.co,
procjudadm90@procuraduria.gov.co, buzonjudicial@defensajuridica.gov.co y/o

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, suministrado, de conformidad a lo dispuesto
en el numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia

con los articulos 201 y 205 ibidem.

Notifiquese y cimplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ

Juez

Firmado Por:
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DE NEIVA

Neiva, primero (1) de septiembre de 2021

Radicacion: 41001-33-33-005-2018-00241-00

Clase de Proceso:Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Yolanda Trujillo Avilez

Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion

De conformidad con la liquidacion de costas realizada por
Secretaria ad hoc del Juzgado, obrante en el expediente digital - archivo 020, y
lo previsto en el articulo 366 del C.G.P., corresponde decidir si es procedente
aprobarla o rehacerla.

Mediante sentencia de primera instancia del 30 de junio de 2021,
este despacho accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda y condend
en costas a la parte demandada, fijando como agencias del derecho el 50% del
valor de un (1) salario minimo legal mensual vigente. A través de constancia
secretarial del 9 de agosto de 2021, se constata que el 21 de julio de 2021 a las
cinco de la tarde, venci6 el término de ejecutoria de la mencionada sentencia,
sin que se hubiesen interpuesto recursos por las partes.

La liquidacion y ejecucion de las costas, por expresa remision del
articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se regiran por las normas del Codigo General del Proceso, el
cual en articulo 366, establece las reglas a tenerse en cuenta para tal efecto,
disponiendo en el numeral “(...) I. El secretario hard la liquidacion y
correspondera al juez aprobarla o rehacerla. (...)"

Sobre las costas procesales, estas corresponden a los gastos en que
incurren las partes en el marco de un proceso judicial y que debe asumir la parte
que resulte vencida. De conformidad con el articulo 361 del Cédigo General del
Proceso (C.G.P.) -Ley 1564 de 2012-, las costas procesales comprenden (1) las
expensas y (ii) las agencias en derecho.

Revisada la liquidacion efectuada por la Secretaria ad hoc de este
Despacho, se observa que los valores por expensas del proceso, y que se



Radicacion: 41001-33-33-005-2018-00241-00

Clase de Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Yolanda Trujillo Avilez

Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacion

encuentran debidamente corroborados, en efecto, suman TREINTA MIL
PESOS ($30.000 COP) -Expediente digital, archivo 001, pag. 70-.

En relacion con las agencias en derecho, como quiera que este
Juzgado, en la sentencia de primera instancia, aplicando el Acuerdo No.
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, las fij6 en el equivalente al 50% del
valor de Un (1) Salario minimo legal mensual vigente!, se tiene que
efectivamente corresponde al valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($454.263
COP)

En tal virtud, se APRUEBA la liquidacion de costas llevada a cabo
por la secretaria del despacho, por lo que, consecuentemente la parte
demandada NACION — FISCALIiA GENERAL DE LA NACION debera
pagar a favor del demandante por concepto de costas, la suma de
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS ($484.263 COP)

Por lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Transitorio de
Neiva,

RESUELVE:

APROBAR la liquidacion de costas procesales efectuada por la
secretaria ad hoc del Juzgado, por el monto de CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
($484.263), de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 366
del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILSON NUNEZ RAMOS
Juez

! Decreto 1785/2020 fijo el salario minimo del afio 2021, ($908.526, 00)

Pagina 2 de 3



Radicacion: 41001-33-33-005-2018-00241-00

Clase de Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Yolanda Trujillo Avilez

Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacion

PARTE Y/O SUJETO c
PROCESAL CORREO ELECTRONICO
Parte Demandante diegoalbeirolosadaramirez@hotmail.com
Parte Demandada jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
e procjudadmé64@procuraduria.gov.co -
Ministerio Publico . .
cibetancourt@procuraduria.gov.co
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S Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Repiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : LIBARDO GARCIA TORRES
DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00139-00
I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucién de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciono el articulo 182 A a la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de la resolucidn de las excepciones previas y se determinaron las causales

para acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto



que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por la
entidad demandada, y que para resolverlas, no se requiere la practica de pruebas,
se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en

concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.

2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 2 junio de 20212, formuld en el escrito de contestacidn
de la demanda, las excepciones previas denominadas “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION”, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Caducidad4: Se propuso la caducidad, sefalando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior de las acciones contenciosas, en cada
caso el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o
hechos alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo
para controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales

del articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion®: Indica que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcion correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.
2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencid en silencio, seguin constancia secretarial del 19 de agosto de

20216,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

! Archivo 014 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 013 Contestacion Fomag del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 20-21 Archivo 013 Contestacion Fomag del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
* Folio 20 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folio 21 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

6 Archivo 014 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Caducidad: Teniendo en cuenta que el derecho alegado trata sobre prestaciones
periddicas, no esta sujeto al término de caducidad del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, de conformidad con lo previsto en el literal c) del
numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. Por lo tanto, esta exceptiva no

tiene vocacion de prosperidad.

-. Prescripcion: Al respecto el Despacho precisa que sdlo procede a hacer un
analisis sobre el medio exceptivo propuesto, en el evento en que se acceda a las
pretensiones de la demanda; por tanto, Unicamente se emitird un pronunciamiento
sobre su procedencia si analizado el fondo del asunto se llega a una sentencia
estimatoria. Por lo tanto, esta exceptiva se resolvera con la sentencia que decida el

fondo del asunto.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto que nego la reliquidacién de la pensién de jubilacion
incluyendo todos los factores salariales devengados durante el Ultimo afio en que
presto sus servicios como docente, de conformidad y en concordancia con la Ley 33
y 62 de 1985. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al ser
suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que, en
la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas’, por lo que se otorgara valor
probatorio a los documentos aportados con la demanda® de conformidad con el
articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por

escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad

7 Folios 3-17, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
8 Folios 18-79, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma

simultdnea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electrénica de este Juzgado adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si el demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reliquide la pensidon de jubilacidn
incluyendo todos los factores salariales devengados durante el Gltimo afo en que
prestd sus servicios como docente, de conformidad y en concordancia con la Ley
33 y 62 de 1985, junto con la indexacion de la primera mesada, en cuantia

equivalente al 75% del promedio del salario devengado.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacidn -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis
Alfredo Sanabria Rios®, mediante Escritura Publica No. 1230 de 2019, el Juzgado
de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios!® a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actlie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo General del Proceso procede a RECONOCER

9 Folios 6-11 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
10 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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personeria adjetiva al profesional del derecho, para que actie como apoderada
sustituta del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y c) del articulo
182A de la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DIFERIR la resolucion de la excepcidon previa denominada
“PRESCRIPCIO'N'j formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

TERCERO: DECLARAR no probada la excepcion previa denominada
"CADUCIDAD”, formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para ser abordado
el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RiO0S, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.



1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderado sustituto
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales, a los correos electrénicos suministrados partes,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co,

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011..

Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:


mailto:carolquizalopezquintero@gmail.com
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mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:t_jaristizabal@fiduprevisora.com.co

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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S Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Repiblica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : MARIA DEL CARMEN RAMIREZ DE SUAREZ
DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00143-00
I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciono el articulo 182 A a la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de la resolucidn de las excepciones previas y se determinaron las causales

para acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto



que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por la
entidad demandada, y que para resolverlas, no se requiere la practica de pruebas,
se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en

concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 2 junio de 20212, formuld en el escrito de contestacidn
de la demanda, las excepciones previas denominadas “INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO” y
"PRESCRIPCION”, respecto las cuales el Despacho procedera a pronunciarse:

-. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico*: Propuso
la exceptiva sefialando que no encuentra sustento juridico la peticion de nulidad del
acto enjuiciado, teniendo en cuenta que para la liquidacion de las pensiones solo se
tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones ya que el legislador enlistd los factores que conforman la base de
liquidacion pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base, acogiéndose a la
providencia del 28 de agosto de 2018, del Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, C.P. César Palomino Cortés, Expediente 52001-23-33-
000-2012-00143-01.

-. Prescripcion®: Indica que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20216,

! Archivo 014 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 013 Contestacion Fomag del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 21 y 23-24 Archivo 013 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
* Folios 21 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folio 23-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

6 Archivo 014 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico: Al
respecto, se observa que los argumentos de la entidad hacen parte de los
argumentos de defensa, toda vez que no se invocan "nuevas consecuencias juridicas
sobre nuevos supuestos de hecho, juridicos y probatorios, que conducen a la
destruccion de la reclamada por el actor”; en consecuencia, al decidir de mérito el

proceso, quedaran de paso resueltas.

En efecto, comoquiera que la excepcion formulada, hace parte de las
manifestaciones tendientes a desestimar las pretensiones invocadas por la parte
actora, aquella no esta llamados a prosperar como excepcion, pues refiere temas de
fondo que deben resolverse en la sentencia. De modo, que tal como ha sido
propuesta por la parte demandada, la excepcion, se resolvera con la sentencia que
decida el fondo del asunto, siendo necesario determinar si la parte actora tiene

derecho a lo pretendido, para luego pronunciarse sobre la misma.

-. Prescripcion: Al respecto el Despacho precisa que sélo procede a hacer un
analisis sobre el medio exceptivo propuesto, en el evento en que se acceda a las
pretensiones de la demanda; por tanto, Unicamente se emitird un pronunciamiento
sobre su procedencia si analizado el fondo del asunto se llega a una sentencia
estimatoria. Por lo tanto, esta exceptiva se resolvera con la sentencia que decida el

fondo del asunto.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto que nego la reliquidacién de la pension de jubilacion
incluyendo todos los factores salariales devengados durante el Gltimo afio en que
presto sus servicios como docente, de conformidad y en concordancia con la Ley 33
y 62 de 1985. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al ser
suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que, en

la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?8, por lo que se otorgara valor

7 QUIROGA C. Héctor Enrique. La Pretension Procesal y su Resistencia. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007. p. 209.
8 Folio 6 Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



probatorio a los documentos aportados con la demanda® de conformidad con el
articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reliquide la pension de jubilacién
incluyendo todos los factores salariales devengados durante el Ultimo afio en que
prestd sus servicios como docente, de conformidad y en concordancia con la Ley
33 y 62 de 1985, junto con la indexacion de la primera mesada, en cuantia

equivalente al 75% del promedio del salario devengado.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

9 Archivo 004 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
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Alfredo Sanabria Rios'?, mediante Escritura Publica No. 1230 de 2019, el Juzgado
de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios'! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actle en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Cddigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva al profesional del derecho, para que actie como apoderada
sustituta del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y c) del articulo
182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DIFERIR la resolucion de las excepciones previas denominadas
"INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO
JURIDICO” y "PRESCRIPCION”, formuladas por la demandada, la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones

previstas en las consideraciones del presente proveido.

TERCERO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

CUARTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio PUblico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

10 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
11 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nUmero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.J., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEPTIMO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

OCTAVO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electrénicos

suministrados.

NOVENO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrénicos suministrados partes,

cardozogonzalez@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co t jaristizabal@fiduprevisora.com.co

de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011..

Notifiquese y caimplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:


mailto:cardozogonzalez@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:t_jaristizabal@fiduprevisora.com.co

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo

Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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e Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE ~ : HUMBERTO MENESES HERNANDEZ

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00188-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucidn de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasidn de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucidon de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

que contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 1 de junio de 20212, formulé en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “"CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION”, respecto las cuales el Despacho procedera a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-23; 25; 26; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-23 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagdar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancién

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado? asi lo dilucidd en un asunto similar al que convoca la atencion
del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para ello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse.

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senald en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida al
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causo en el 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo
que resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracion la eventual anulacion de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracion de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresion «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacion administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que sodlo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/

numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACA™ y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 14 de
septiembre de 2018 con numero 2018PQR25896'¢, de la que no obtuvo respuesta

segun lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 30-33 Archivo 003 Cuaderno Principal No. 1 visible en el Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accion sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 38, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si el demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis
Alfredo Sanabria Rios??, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado de

Folios 15-38, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizdbal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 vy literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.code conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: f000717e5fobe91bal38ccfadccedbe470a5fe65ba6519fda4833dfe69eafala
Documento generado en 01/09/2021 03:32:24 p. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : BLANCA NURY CAQUIMBO DiAZ

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00256-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuldé en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacién Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-23 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado? asi lo dilucidé en un asunto similar al que convoca la atencion
del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gémez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causo en el 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo
que resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 31 de
agosto de 2018 con nimero 2018PQR243521¢, de la que no obtuvo respuesta segun

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacion de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuaciéon administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 26-28 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 32, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 32, Archivo 003 del Expediente Electrnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 092¢b33db7f6ddb00f73fb02belc5e619e57d2bdf2367b98607772aa0286f4ea
Documento generado en 01/09/2021 03:32:27 p. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : ALIRIO CLAROS VALENZUELA

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00257-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 14 de mayo de 20212, formulé en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado? asi lo dilucidé en un asunto similar al que convoca la atencion
del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causo en el 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo
que resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 31 de
agosto de 2018 con nimero 2018PQR309021¢, de la que no obtuvo respuesta segun

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacion de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuaciéon administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 25-27 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si el demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cdédigo de verificacion: 6ccadac4368a9bed2ee65e85a64cfad70b1e42214426910e55d0adce51221145
Documento generado en 01/09/2021 03:32:31 p. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARTA FREDY ESCALANTE CUELLAR

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00258-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado? asi lo dilucidé en un asunto similar al que convoca la atencion
del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gémez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causo en el 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo
que resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 17 de
septiembre de 2018 con numero 2018PQR261031¢, de la que no obtuvo respuesta

segun lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacion de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuaciéon administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensas».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 27-30 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ
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Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : EDUVIGES ARTEAGA CAMPQOS

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00259-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado? asi lo dilucidd en un asunto similar al que convoca la atencion
del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gémez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entr6 en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causo en el 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo
que resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 31 de
agosto de 201816, de la que no obtuvo respuesta segun lo indicado en el hecho 7

del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacion de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuaciéon administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensas».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 26-28 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcién no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accion sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcidn extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si el demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ
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Oral 005
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARGARET SOLANO DAGUA

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00260-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado? asi lo dilucidé en un asunto similar al que convoca la atencion
del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gémez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causo en el 201912, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo
que resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ndcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la pardlisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 16 de
mayo de 2019 con numero 2019ER01299216, de la que no obtuvo respuesta segin

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacion administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 27-29 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 33, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 33, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 062721ac6da33¢16d8c2810c6e8b576454ac8259095464¢e31229460af911271
Documento generado en 01/09/2021 03:32:40 p. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : CARLOS CONDE HERNANDEZ

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00264-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrénico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado? asi lo dilucidé en un asunto similar al que convoca la atencion
del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gémez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causo en el 201912, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo
que resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 16 de
mayo de 2019 con numero 2019ER01294616, de la que no obtuvo respuesta segin

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacion de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuaciéon administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensas».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 26-28 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 32, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si el demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 32, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3bc22bb3cbce889ac8c901555a339e00£87d157¢07556a5¢26674d5706a0a23d
Documento generado en 01/09/2021 03:32:44 p. m.
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : JESUS MARIA CORTES PERDOMO

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00265-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente Hibrido (digitalizado y electrdnico) ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201912, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ndcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 16 de
mayo de 2019 con numero 2019ER01294516, de la que no obtuvo respuesta segin

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 26-28 Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si el demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : ROSARIO RAMON MAHECHA

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00266-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracién de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anotd la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 21 de
diciembre de 2018 con numero 2018ER1855%6, de la que no obtuvo respuesta segin

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 25-27 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 31, Archivo 003 del Expediente Electrnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 8ab96b3719a6ealafafd432c6984f861bf30d3982f863aa4fc1608daa2bc8bac
Documento generado en 01/09/2021 03:32:52 p. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : NOHORA CARMENZA GOMEZ VELASQUEZ

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00267-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gémez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracion de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ndcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la pardlisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 17 de
septiembre de 2018 con numero 2018PQR26053'¢, de la que no obtuvo respuesta

segun lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacion administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 26-29 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: b12ba085365a2623521aef4d6d2bef09ca33b8d6¢2152209135d94a5eal13d3598
Documento generado en 01/09/2021 03:32:55 p. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : CARLOS CALDERON RIVERA

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00268-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracion de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anotd la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 14 de
junio de 2018 con numero 2018PQR1657716, de la que no obtuvo respuesta segun

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacién de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuacién administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 25-27 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si el demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ
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Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : CARLOS ANDRES AVILES DIAZ

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00269-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcién su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcién correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, seguin constancia secretarial del 19 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacién de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para ello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse.

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tramite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracion de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anotd la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 6 de junio
de 2018 con nimero 2018PQR15990%%, de la que no obtuvo respuesta segin lo

indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacion de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacién de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuaciéon administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensas».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 28-30 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 37, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si el demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 37, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 72517441caa7b0d16c¢68c71daaa588da62c¢67¢23¢57298¢52e¢67ac838d60ab10
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Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : ADA UBIELLY VALENCIA CELIS

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00270-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 009 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 008 Contestacion Fomag del Expediente Electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 20 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 009 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entr6 en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracion la eventual anulacion de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracion de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresion «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 30 de
julio de 2018 con ndimero 2018PQR2110816, de la que no obtuvo respuesta segun

lo indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacion de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuaciéon administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 27-29 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si la demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 34, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.


mailto:adm05nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actle como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: al864be2df49afle0c9db3bcec51dd02¢9Ib5451e3635272fb08ce6df1d44d5cdf
Documento generado en 01/09/2021 03:31:51 p. m.
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SR Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
Neiva, primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE - JOSE EMIRO MAZO HOYOS

DEMANDADO : NACION -MIN. DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION : 41001-33-33-005-2020-00271-00

I.-ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde dentro del presente
asunto en aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021
concerniente a la resolucion de las excepciones previas planteadas en la contestacion
de la demanda por la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FOMAG).

I1.-CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion Previa

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la

audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, se modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y se adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
el tramite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para

acudir a sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior.

De otro lado, el articulo 101 del Cédigo General del Proceso dispone que del escrito

gue contenga las excepciones previas se correra traslado al demandante, sin auto




que lo ordene (art. 110 ibidem), trdmite que ya se surtié en el presente proceso! y
sefala que las excepciones previas que no requieren practica de pruebas deben ser
decididas antes de la audiencia inicial; por tanto, como en el presente litigio, se
encuentra pendiente la resolucién de las excepciones previas planteadas por una de
las entidades demandadas, y que para resolverlas, no se requiere la practica de
pruebas, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,

en concordancia con el articulo 101 del Cédigo General del Proceso.
2.2. De las excepciones previas planteadas y su estudio

En el presente asunto, la entidad demandada la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la
demanda oportunamente a través de mensaje de datos enviado al correo de
notificaciones del Juzgado el 18 de mayo de 20212, formuld en el escrito de
contestacion de la demanda, las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA”; "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”: “CADUCIDAD” y

"PRESCRIPCION, respecto las cuales el Despacho procederd a pronunciarse:

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva*: EIl FOMAG propuso la falta de
integracién del litisconsorcio necesario sefialando que debe vincularse al
Departamento del Huila (Secretaria de Educacién Territorial), en tanto que fue la
entidad que expidio la resolucién mediante la cual reconocié el respectivo pago de

la cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva®: Pregona la ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG, al considerar que corresponde al
ente territorial responder por los pagos que corresponde a la sancién moratoria
correspondiente al pago tardio de las cesantias solicitadas por la docente, pues el
incumplimiento de las obligaciones de pago se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el acto administrativo

que reconoce Y liquida las cesantias.

Postura que adquiere mayor firmeza, segun lo narrado, con lo dispuesto por el art.
57 de la Ley 1955 de 2019, norma que consagra que “/a entidad territorial serd

responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos

en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los

! Archivo 008 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

2 Archivo 007 Contestacion Fomag del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.

3 Folios 22-24; 25-26; 26-27; 27-28, Archivo 007 Contestacion Fomag del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
4 Folios 22-24 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.

5 Folios 27-28 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.



plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd

responsable unicamente del pago de las cesantias.”

-. Caducidad®: Se propuso la caducidad, sefialando que de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional se ha sustentado respecto a esta excepcion su
compatibilidad con el ordenamiento superior las acciones contenciosas, en cada caso
el CPACA se encarga de fijar los términos de caducidad propia de los actos o hechos
alrededor de los cuales versa la controversia, de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial en desarrollo de las funciones constitucionales del

articulo 150 de la Constitucion Politica.

-. Prescripcion’: Refiere que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la parte actora, propone esta excepcidn correspondiente
a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo

con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion.

2.2.1 Traslado de las excepciones: El término de traslado de las excepciones
propuestas vencié en silencio, segun constancia secretarial del 20 de agosto de
20218,

2.2.2. Resolucion de las excepciones

-. Litisconsorcio Necesario por Pasiva: Pues bien, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo
integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 39), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio

de Educacion Nacional (art. 99°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de
afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdsito.

6 Folios 25-26 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
7 Folios 26-27 del escrito de contestacion de la demanda allegado por el FOMAG.
8 Archivo 008 del Expediente electrdnico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del
ente territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna
despoja al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancion

moratoria que se cause por la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la
atencion del Despacho:

n

. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las
cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de
cesantias a un docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada
por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sin que para éello se requiera de intervencion alguna de la secretaria de
educacion del ente territorial".

En suma, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacién en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no

resulta prospera.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En este punto es menester
precisar que en los asuntos donde la controversia gira en torno al reconocimiento y
pago de la sancidn moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, la jurisprudencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
concluido que la entidad legitimada materialmente en la causa es el FOMAG, en
razén a las funciones que le han sido asignadas para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales del personal docente. Al respecto, el Consejo de Estado

indico lo siguiente!O:

9 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH IBARRA VELEZ.
10 Consejo de Estado, Sentencia del 17 de noviembre de 2016, expediente 1520-2014, Consejero Ponente William Hernandez Gomez.



"¢Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por e/
pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo en su articulo 4.°
los requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales, y en
su articulo 5.9 el tréamite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard las
cesantias.

- A su vez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de Ila entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Ila
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes

afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.” (Resaltado del Despacho).

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta que en el presente asunto se debate la
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva reconocida a la
accionante, el Despacho concluye que no es necesario citar a la entidad territorial a
la cual se encontraba adscrita el docente, pues si bien, en el proceso de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes oficiales, participan tanto la
entidad territorial como la fiduciaria que lo administra, éstos intervienen como
intermediarios. Por consiguiente, forzoso es deducir que el FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion respectiva, es el competente para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales del sector docente, y, por tanto, para expedir el acto
administrativo correspondiente, asi como de la sancidon moratoria que se cause por

la no consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, por el hecho de que la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
deba colaborar con la elaboracion del acto administrativo, realizando su proyecto y
la suscripcion del mismo, no puede aducirse que en ella esta radicada la competencia

para el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los



docentes oficiales, ni mucho menos que actia en representacién de la entidad
territorial, pues, acorde con lo explicado y la jurisprudencia transcrita, dicha

dependencia obra a nombre y en representacion del FOMAG.

Ahora bien, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, consagro en su paragrafo que: '"la entidad territorial serd
responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
responsable unicamente del pago de las cesantias.”No obstante, el Despacho considera
que en los autos no hay lugar a aplicar dicho precepto, porque la norma entro en
vigencia el 25 de mayo de 201911, y la sancidn moratoria que en este caso se discute
se causO 201812, fue previo a la entrada en vigencia de aquella norma, por lo que
resultan aplicables los lineamientos jurisprudenciales que establecen que el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria del personal docente compete al
FOMAG, al igual que el reconocimiento de las prestaciones otorgadas al mismo

personal.

En virtud de lo expuesto, esta Operadora Judicial deniega la excepcién denominada
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

-. Caducidad: El fendmeno de caducidad es la sancion que limita el ejercicio del
derecho sustancial como consecuencia de la no presentacion de las acciones
judiciales en el plazo que la ley establece para ello. Ademas, es un presupuesto,
ligado al principio de seguridad juridica, encaminado a terminar con la inseguridad
que representa para la Administracién la eventual anulacién de sus actos en
cualquier tiempo; esta situaciéon define la carga procesal que tienen las partes para
impulsar el litigio, pues de no hacerlo, se perdera la oportunidad para acudir ante la

administracion de justicia.t3

El articulo 138, en concordancia con el literal «d» del articulo 164 el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que:

11 Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

12 | jbelo introductorio.

13 Cfr. Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, «El derecho de acceso a la administracién de justicia
resultaria seriamente afectado en su ntcleo esencial si, como lo anot6 la Corte, “este pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta
a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie”. Tal interpretacion, evidentemente llevaria a la paralisis total del aparato encargado
de administrar justicia, e implicaria per se la inobservancia de ciertos derechos de los gobernados, en particular aquel que tienen las personas
de obtener pronta y cumplida justicia».



«Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales».

La expresidon «segun el caso» implica que cada clase de acto administrativo debe
contener un plazo de caducidad aplicable, asi por ejemplo, si se demanda un acto
que concluye una actuacién administrativa debe demandarse a partir del dia
siguiente de su notificacion; cuando se trata de actos demandables que solo
requieren su ejecucion, a partir de este Ultimo momento; de actos que requieran
ser publicados, desde ese hecho; vy, a partir de la comunicacién cuando no exista
otro medio mas idéneo que garantice el conocimiento de la decision. Estos plazos

comienzan a correr desde el dia siguiente.!*

Al respecto, el Consejo de Estado realizd el siguiente pronunciamiento:

"En suma, la persona que considere que se la ha vulnerado su derecho sustancial
mediante un acto administrativo definitivo, tendra cuatro meses contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, comunicacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso, para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, so pena
de que opere el fenomeno de la caducidad. Sin embargo, se debera tener en cuenta,
de un lado, que cuando las pretensiones versen sobre prestaciones periodicas, la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en e/
numeral 1.9 literal ¢ del articulo 164 del cPACAS y, de otro, que los actos fictos

fruto del silencio administrativo, también podran demandarse en cualquier

tiempo.

7

Bajo ese contexto, el Despacho observa que en el presente asunto lo que pretende
la parte actora, es la declaratoria de nulidad de un acto ficto, frente al cual no es

predicable el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De la revision efectuada a la demanda y sus anexos, se evidencia peticion dirigida
ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio radicada el 6 de junio
de 2018 con nimero 2018PQR15970%%, de la que no obtuvo respuesta segin lo

indicado en el hecho 7 del libelo introductor.

14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-341 del 4 de junio de 2014, preciso: «1.3. Sumado a lo anterior, por cuanto la fijacion de
las diversas modalidades de comunicacion, hacen parte de la libertad de configuracion del Legislador y los mecanismos para concretar la
comunicacion previstos en la norma, como lo son el correo o el correo electrénico, - cuando no haya otro medio mas eficaz - la divulgacién en
medio masivo de comunicacion nacional o local o la utilizacién de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligacion de poner en conocimiento
de los terceros interesados, la existencia de la actuaciéon administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la defensa».

15 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: [...] €) Se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe. [...]

16 Folios 25-27 Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



-. Prescripcion: Respecto de la excepcidn de prescripcion extintiva propuesta por
la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de la prescripcion
de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en
sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001- 23-33-000-2013-00347-01(0539-
14), considerd que cuando del texto resulta evidente que su objeto no era atacar el
ejercicio de la accion sino el derecho sustancial del demandante, dicha excepcidn no
puede resolverse en la audiencia inicial, primero porque la norma consagra tan solo
la potestad para resolver las excepciones previas, y segundo porque en dicha etapa
al no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte para el debate juridico,
no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los argumentos que estructuran la

excepcion.

De modo, que tal como ha sido propuesta por la parte demandada, la excepcion de
prescripcion extintiva, se resolvera con la sentencia que decida el fondo del asunto,
como quiera que no ataca la accién sino las pretensiones de la parte demandante,
siendo necesario determinar si la parte actora tiene derecho a lo pretendido, para

luego pronunciarse sobre la prescripcion extintiva.

2.3 Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que, en el presente caso, se reunen los requisitos para
proferir sentencia anticipada de conformidad con los literales a) y c) del articulo 42
de la Ley 2080 de 2021 por el cual se adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al
ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que,
en la demanda, se hiciera solicitud de practica de pruebas?’, por lo que se otorgara
valor probatorio a los documentos aportados con la demanda'® de conformidad
con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

2.3.1. Pruebas

17 Folios 2 al 14, Archivo 003 del Expediente Electrénico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
18 Folios 15 al 30, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.



Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demandal® de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la ley 1437 de 2011, en

concordancia con dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Al no haber pruebas por decretar por ser suficientes para decidir el fondo del asunto
las obrantes en el plenario, se correra traslado para alegar por escrito por el término
de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de
2011.

Atendiendo lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, se cierra la etapa probatoria, igualmente, se abstendra el Despacho de realizar
programacion de la audiencia inicial, y en su lugar, dispondra la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio PUblico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.
No obstante, se advertira a las partes que, una vez concluido el anterior término, el

expediente ingresara al Despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 de enviar en forma
simultanea un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a la direccion

electronica de este Juzgado admO5nei@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas

sujetos procesales.

2.4. Fijacion del Litigio

De lo indicado en el libelo introductor, se contrae a establecer si el demandante
tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca y pague la sancién por mora o
sancion moratoria causada luego de superarse el término de 70 dias habiles

otorgado por la Ley 1071 de 2006 para la cancelacion de las cesantias.

2.5. Poder

2.5.1 Reconocimiento Personeria

Por otra parte, de acuerdo al poder conferido por la Nacion -Ministerio de Educacién

Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis

Alfredo Sanabria Rios?°, mediante Escritura PUblica No. 1230 de 2019, el Juzgado

Folios 15 al 30, Archivo 003 del Expediente Electronico ubicado en el OneDrive del Juzgado.
20 Folios 6-12 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.
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de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
dispone RECONOCER personeria adjetiva al profesional del derecho para actuar en

representacion de los intereses de la entidad demandada.

2.5.2 Sustitucion Poder

Asi mismo, de la sustitucion de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios?! a la abogada Johanna Marcela Aristizabal Urrea, para que actie en
representacion de los intereses de la entidad demandada, el Juzgado conforme a lo
establecido en el articulo 75 del Codigo General del Proceso procede a RECONOCER
personeria adjetiva a la profesional del derecho, para que actie como apoderado
sustituto del FOMAG.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: APLICAR el tramite previsto en el articulo 38 y literales a) y b) del
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas denominadas
"LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” "CADUCIDAD” y "FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ” formuladas por la demandada, la
Nacidén -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

TERCERO: DIFERIR la resolucion de la excepcion previa denominada
“PRESCRIPCIéN'; formulada por la demandada, la Nacién -Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
ser abordado el tema en la sentencia, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda, de

conformidad a las razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

21 Folio 3 del Escrito de Contestacion de la demandada allegado por el FOMAG.



QUINTO: ORDENAR correr traslado a las partes para que presenten por escrito los
alegatos de conclusién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, término dentro del cual, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto, si a bien lo tiene.

Se advierte el deber de dar cumplimiento a la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral
14 en consonancia con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, de conformidad a las

razones previstas en las consideraciones del presente proveido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391 de
Bogota D.C. y T.P. No. 250.292 del C.S.]., como apoderado de la entidad demandada
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme a las facultades conferidas mediante Escritura Publica No.
1230 del 2019, de conformidad a las razones previstas en las consideraciones del

presente proveido.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la abogada JOHANNA
MARCELA ARISTIZABAL URREA, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.075.262.068 de Neiva (H) y T.P. No. 299.261 del C.S.]., como apoderada sustituta
de la entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a las facultades
conferidas en el poder allegado, de conformidad a las razones previstas en las

consideraciones del presente proveido.

OCTAVO: VENCIDO el término concedido para alegar, ingrese el expediente al

Despacho para proferir sentencia, de acuerdo a los turnos establecidos.

NOVENO: NOTIFICAR el presente auto a los sujetos procesales, por estado
electrénico (numeral 1° del articulo 171 y articulo 201 de la Ley 1437 de 2011; en
armonia con el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021) a los correos electronicos

suministrados.

DECIMO: COMUNICAR el presente auto a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales a los correos electrdnicos suministrados,

carolquizalopezquintero@gmail.com notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co  notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co de conformidad a lo dispuesto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.
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Notifiquese y camplase,

CARMEN EMILIA MONTIEL ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Carmen Emilia Montiel Ortiz
Juez
Oral 005
Juzgado Administrativo
Huila - Neiva

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 2b224a8d78b3f2e7a94fc797d6bea8e2ee6c6e97e1442b843af41fc08e495bd7
Documento generado en 01/09/2021 03:31:54 p. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



	estado 72 del 2 de septiembre de 2021.pdf (p.1-5)
	2020-00274-00 Auto Resuelve Excepciones Previas y Corre Traslado Alegatos FOMAG Sanción Moratoria NRD (6 files merged).pdf (p.6-77)
	2004-01459-00 APRUEBA LIQUIDACIÓN DEL CRÉDITO (20 files merged) (1).pdf (p.78-280)

