Juzgados Administrativos de Neiva-Juzgado Administrativo 006 JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
ESTADO DE FECHA: 15/05/2023

SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
TN | Rmassn
ato0133.53 | 5rUn™ | ESieana | NACION: NULIDAD ¥ Fera | dela audencia
1 006-2022- QUINTERO | CALLEJAS MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 Audienci inicial d trat
00429-00 EDUCACION DEL DERECHO udiencia Inicial de que trata
_—= CASTRO CERQUERA Inicial el articulo 180 de
NACIONAL-
FOMAG-FIDU la Ley 1437 de
a 2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
TN | Rmaesn
4100133-33- | SERVAN 1| 7 MARTHA | NACION- NULIDAD Y putoFlja | parala realizacion
2 006-2022- QUINTERO ACEVEDO MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 Audiencia inicial de que trata
00432-00 SERRATO EDUCACION DEL DERECHO . ;e q
am— CASTRO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- la Lev 1437 d
FOMAG-FIDU v °
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
ALIX
de las 8:30 A.M.,
‘élleAyNETTE del dia martes 23
de mayo de 2023
MONTEALEGRE, " o
41001-33-33- | SERVAN | DEPARTAMENTO NULIDAD Y puto Fija para la realizacion
3 006-2022- DEL HUILA, RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 P -
N YCYN T QUINTERO Audiencia inicial de que trata
00434-00 NACION- DEL DERECHO - .
_— CASTRO Inicial el articulo 180 de
MINISTERIO DE
la Ley 1437 de
EDUCACION
2011, la cual se
NACIONAL- realizara a través
FOMAG-FIDU del
SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
ErATENTO B
41001-33-33- SE\E{'“SAN EUDELIO NACION- NULIDAD Y ﬁgge’; Ia . ':urgii'r'fjg'on
4 006-2022- ARAGONEZ MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 P -
Ae QUINTERO Audiencia inicial de que trata
00436-00 HERRERA EDUCACION DEL DERECHO . .
e CASTRO NACIONAL Inicial el articulo 180 de
FOMAG—FIE_)U la Ley 1437 de
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR Ia hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
BEE?_E’CX‘ENTO de mayo de 2023,
410013333 | g [FloranceLa | NACION- NULIDAD ¥ Fotna” e oo
5 006-2022- MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO [ 12/05/2023 . e
e T QUINTERO | PEREZ BUSTOS Audiencia inicial de que trata
00437-00 EDUCACION DEL DERECHO . .
_— CASTRO NACIONAL Inicial el articulo 180 de
FOMAG—FIE_)U la Ley 1437 de
2011, la cual se
realizara a través
del...
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SENALAR la hora
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23

DEPARTAMENTO
de mayo de 2023,
GERMAN DEL HUILA, Auto Fij la realizacio
41001-33-33- | 500 BLANCA ELDRY | NACION- NULIDAD Y F“ ?1 a ga’f a rg.a izacion
6 006-2022- QUINTERO | CARVAJAL MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 Aeg. a deia Ia d“ 'e”C'ta .
00442-00 CUELLAR EDUCACION DEL DERECHO udiencia inicial de que trata
—_— CASTRO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- ey 14n7 d
FOMAG-FIDU a Ley e
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR Ia hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
DEPARTAMENTO de mayo de 2023,
GERMAN DEL HUILA, Auto Fija para la realizacién
41001-33-33- NACION- NULIDAD Y aliza
7 006-2022- 8GY,L2ERO Sé%\ffg‘gﬁ&sf MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 /ngha A de la e d“d'e”C'ta .
00443-00 EDUCACION DEL DERECHO udiencia inicial de que trata
CASTRO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- Py rae
FOMAG-FIDU a Ley ©
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
DEPHTAENTO |
41001-33-33- (SE\W\D/IAN \L/éXFNiggo NACION- NULIDAD Y é\ut% Fija garla la rglahza.lmon
8 006-2022- MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 echa de 'a audiencia
SAAAR (A QUINTERO | BLANCO Audiencia inicial de que trata
00446-00 EDUCACION DEL DERECHO e !
CASTRO OVIEDO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- ey 1487
FOMAG-FIDU a Ley €
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
delas 8:30 A.M.,
del dia martes 23
DEPARTAMENTO do mayo de 2023,
GERMAN DEL HUILA, Auto Fi e e
41001-33-33- | 7000 CIELO MAYERLY | NACION- NULIDAD Y Focna o aneaden
9 006-2022- QUINTERO | VARGAS MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 Aeg. a ety o 'e”C'f \
00453-00 MARTINEZ EDUCACION DEL DERECHO udiencia Inicial de que trata
CASTRO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- ey 1457
FOMAG-FIDU aLey €
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
DEPARTAMENTO do mayo do 2023,
GERMAN DEL HUILA, Auto Fi e e
41001-33-33- | 50" JOSE ERIC NACION- NULIDAD Y F“ ‘;1 la garla a rg.a 1zacion
10 | 006-2022- QUINTERO | CASTRO MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 Aeg. a dea Iad“ P
00456-00 CUADRADO EDUCACION DEL DERECHO udiencia inicial de que trata
e CASTRO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- ey 1457
FOMAG-FIDU a Ley € @

2011, la cual se
realizara a través
del...
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SENALAR la hora
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23

DEPARTAMENTO
de mayo de 2023,
GERMAN DEL HUILA, Auto Fij la realizacio
41001-33-33- | 5000 LUIS JAIME NACION- NULIDAD Y F“ ‘;1 a ga’f a fj.a izacion
11 006-2022- QUINTERO | PERDOMO MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 Aeg. a dae ?Iad“ 'e”C'ta .
00457-00 LOSADA EDUCACION DEL DERECHO udiencia inicial de que trata
—_— CASTRO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- ey 14n7 d
FOMAG-FIDU a Ley e
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
DEPARTAMENTO de mayo de 2023,
GERMAN DEL HUILA, Auto Fij la realizacio
41001-33-33- | 500 YURY LORENA | NACION- NULIDAD Y F“ ‘?] la garla a rg.a 1zacion
12 | 006-2022- QUINTERO | QUINTERO MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 Aeg. a ae Aalad“ 'e”C'ta ;
00458-00 PARDO EDUCACION DEL DERECHO udiencia inicial de que trata
a—— CASTRO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- Py rae
FOMAG-FIDU a Ley ©
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
DEPARTAMENTO de mayo de 2023,
GERMAN DEL HUILA, Auto Fija para la realizacion
41001-33-33- NACION- NULIDAD Y aliza
13 | 006-2022- 8@Y@ERO X&F;E/EQACONA MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 iegha . de la N d“d'e”C'ta .
00469-00 EDUCACION DEL DERECHO udiencia inicia’ de que trata
CASTRO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- ey 1487
FOMAG-FIDU a Ley €
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
e ENTO |G maemme
41001:33-33- | SERMAN | JORGE NACION- NULIDAD Y Auto Fija para 1a realizacion
14 | 006-2022- MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 echa de 'a audiencia
00470-00 QUINTERO | CASTILLO EDUCACION DEL DERECHO Audiencia inicial de que trata
e CASTRO SOLORZANO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- ey 1457
FOMAG-FIDU aLey €
2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
DEPARTAMENTO do mayo de 2023,
GERMAN DEL HUILA, Auto Fi e
41001-33-33- | 50" DAYANA LIZETH | NACION- NULIDAD Y Focha o apeadon
15 | 006-2022- QUINTERO | ESPINDOLA MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 12/05/2023 Aeg. a dea Iad“ P
00479-00 BURGOS EDUCACION DEL DERECHO udiencia inicial de que trata
e CASTRO Inicial el articulo 180 de
NACIONAL- ey 1457
FOMAG-FIDU aLey € @

2011, la cual se
realizara a través
del...
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SENALAR la hora
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23

DEPARTAMENTO
de mayo de 2023,
GERMAN DEL HUILA, Auto Fi e e
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2011, la cual se
realizara a través
del...
SENALAR la hora k
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
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SENALAR la hora
de las 8:30 A.M.,
del dia martes 23
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00429 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: NELDY STHEFANIA CALLEJAS CERQUERA
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220042900

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y trdmites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
que tanto la Nacion- Ministerio de Educacién- Fomag? como el departamento del Huila®
contestaron oportunamente la demanda y propusieron excepciones, sobre las cuales
se pronuncié la parte actora*, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 07/09/2022 007
NOT. ESTADO 08/09/2022 008
FOMAG 28/11/2022 016
NOTIFICACION DPTO HUILA 28/11/2022 016
ART. 199 y 200 ANDJE 28/11/2022 016
MIN. PUBLICO 28/11/2022 016

TERMINOS (037)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 D REFOR 3 EXCEP
28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 029 - 030 y 035 - 036

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”e “inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos
para demandar”.,

De entrada, el despacho advierte que la excepcién de “falta de legitimacion en la causa
por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente relacionados con el
eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse para la sentencia.

1 Archivo 037.

2 Archivo 032.

3 Archivos 017 a 019.

4 Archivos 029, 030 y 035, 036.
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1.2.1. Ineptademanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticion radicada por la
accionante el 24 de agosto del afio 2021, por conducto del oficio HUI2021EE031069
del 7 de septiembre de 2021, notificado electronicamente a la apoderada del
demandante; misiva que “contiene una fundamentacion clara y suficiente sobre la falta de
competencia legal para consignar las cesantias de la docente aqui demandante del afio 2020
y el pago de la indemnizacion que reclamara por la no cancelacion de intereses al 31 de enero
del afio 2021”, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve
de fondo la peticidon y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que
son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefalado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, por cuanto ‘resuelven de fondo una situacion juridica e impiden la
continuacion del procedimiento administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema
a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.>”

Es por ello que dicha Corporacion preciséé:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre
de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacién
de Cundinamarca, en el cual se indicé que la entidad carecia de competencia para modificar
el tipo de vinculacion de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable.
Ahora bien, aunque la Gobernacién de Cundinamarca afirmé que carecia de competencia para
resolver sobre el asunto puesto a su consideracion, se echa de menos la remision de la
peticién al area o autoridad que consideraba competente, es decir, que el oficio demandado
puso fin a la actuacién administrativa en la medida en que impidié su continuacion y, por lo
tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser demandado, conforme lo
dispone el articulo 43 del CPACA”.

Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE031069 del 7 de septiembre
de 2021 es un acto de trdmite que no es pasible de control judicial, puesto que no
decidié directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la
actuacion administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizd6 una
enunciacion de disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de
reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyé que carecia de
competencia y dispuso la remision de la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda’ y la contestacion tanto del Ministerio de Educacién® como del
Departamento del Huila®, se advierte la existencia de solicitudes probatorias, ademas

5 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacién 25000-23-42-000-2014-00109-01 (1997-16).

6 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 11 de abril de 2019,
radicacién 25000-23-42-000-2017-01685-01 (4025-17).

7 Archivo 004, pp. 32-33.

8 Archivo 032, pp. 14-15.

® Archivo 018, pp. 9-10.
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de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicion¢ el articulo 182A a
la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, ameén de
que esta ultima disposicion establece que, incluso cuando se retnan los presupuestos
para adecuar el tramite, el juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia
inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizar4 es Microsoft Teams, a través de la cuenta Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar
cerrados, y s6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesién de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso de que los abogados requieran piezas procesales, procederan a comunicarse
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Sien el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y
con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes,
so pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales, en relacion
con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de “inepta demanda por falta de
cumplimiento de requisitos para demandar”, propuesta por el departamento del Huila.

SEGUNDO: DIFERIR para la sentencia el estudio de la excepcion de ‘“falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por el departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTKtNmMM2MTI0Y|I3NzZm%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada LAURA MELISSA POLANIA
ROJAS, portadora de la Tarjeta Profesional 305.793 del C. S. de la J., como apoderada
principal del departamento del Huila, en los términos y para los fines del poder obrante
en el expedientel®.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO,
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C.S. de la J., como apoderada principal
de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el
expediente!!.

A su vez, reconocer personeria a la abogada ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO,
portadora de la Tarjeta Profesional 295.622 del C. S. de la J., como apoderada sustituta
de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en
el expediente!?.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

10 Archivos 021 y 028.
1 Archivo 033.
12 Archivo 034.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00432 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: LUZ MARTHA ACEVEDO SERRATO
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220043200

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para dictar
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que
tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién® dieron contestacion a
la demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones?; tal y
como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 07/09/2022 007
NOT. ESTADO 08/09/2022 008
FOMAG 28/11/2022 016
NOTIFICACION DPTO HUILA 28/11/2022 016
ART. 199 y 200 ANDJE 28/11/2022 016
MIN. PUBLICO 28/11/2022 016

TERMINOS (041)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
28/11/2022 30/11/2022 | 03/02/2023 | 17/02/2023 028, 040

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, las entidades demandadas propusieron la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”

Pues bien, de entrada, el despacho advierte que dicha excepcion de se fundamenta en
argumentos de defensa intimamente relacionados con el eje focal de la controversia, por
lo que su estudio debera diferirse para la sentencia.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda® se advierte la existencia de solicitudes probatorias, ademas de las
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos

1 Archivo 041

2 Archivos 017-021

3 Archivos 024-032

4 Archivos 028 y 040

5 Archivo 004, p. 32-33
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en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de
2011, para emitir sentencia anticipada en el presente asunto; ameén de que esta Ultima
disposicion establece que, incluso cuando se retnan los presupuestos para adecuar el
tramite, el juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera
necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el trdmite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00432 00

RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, propuesta por las entidades demandadas.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y][EYNTU2N2UtYTMOMyOOMTVILThhMTktNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA SOLANO
ALARCON, portadora de la Tarjeta Profesional 115.695 del C. S. de la J., como
apoderada principal del departamento del Huila en los términos y para los fines del poder
obrante en el expediente®.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO,
portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C. S. de la J., como apoderada principal
de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente’.

A su vez, reconocer personeria a la abogada ILBA CAROLINA RODRIGUEZ CORREA,
portadora de la Tarjeta Profesional 315.085 del C. S. de la J., como apoderada sustituta
de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el
expediente?.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

6 Archivo 019
7 Archivos 036
8 Archivo 037
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00434 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: ALIX JEANNETTE DAZ MONTEALEGRE
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220043400

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para dictar
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que
tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién® dieron contestacion a
la demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones?; tal y
como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 07/09/2022 007
NOT. ESTADO 08/09/2022 008
FOMAG 28/11/2022 016
NOTIFICACION DPTO HUILA 28/11/2022 016
ART. 199 y 200 ANDJE 28/11/2022 016
MIN. PUBLICO 28/11/2022 016

TERMINOS (036)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
28/11/2022 30/11/2022 | 03/02/2023 | 17/02/2023 023, 035

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila y el Ministerio de Educacion propusieron
la excepcion de “falta de legitimacién en la causa por pasiva”. Aquella ademas propuso
la excepcion denominada “inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para
demandar’.

Ahora bien, de entrada, el despacho advierte que la excepcion de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente
relacionados con el eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse
para la sentencia.

1 Archivo 036

2 Archivos 017-021

3 Archivos 024-032

4 Archivos 023 y 035



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00434 00

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticion radicada por la
accionante el 30 de agosto del 2021, por conducto del oficio HUI2021EE035531 del 27
de septiembre del 2021, notificado electronicamente a la apoderada del demandante;
misiva que “contiene una fundamentacién clara y suficiente sobre la falta de competencia legal
para consignar las cesantias de la docente aqui demandante del afio 2020 y el pago de la
indemnizacién que reclama por la no cancelacion de intereses al 31 de enero del afio 2021”, por
lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo la peticion
y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que
son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefialado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdiccion, siendo estos los que
‘resuelven de fondo una situacion juridica o impiden la continuaciéon del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para
modificar la realidad con su contenido.®”

Es por ello que dicha corporacién preciso:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacion de
Cundinamarca, en el cual se indicé que la entidad carecia de competencia para modificar el tipo
de vinculacion de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable. Ahora bien
aunque la Gobernacién de Cundinamarca afirmé gue carecia de competencia para resolver sobre
el asunto puesto a su consideracién, se echa de menos la remisién de la peticion al area o
autoridad gue consideraba competente, es decir, gue el oficio demandado puso fin a la actuacién
administrativa en la medida en que impidié su _continuacién y, por lo tanto, constituye un acto
administrativo _definitivo_pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del
CPACA’®

Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE0355317 del 21 de octubre de
2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidié
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacién
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé una enunciacion de
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluyé que carecia de competencia y dispuso la remision de
la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial
Revisada la demanda?® se advierte la existencia de solicitudes probatorias, ademas de las

pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos
en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de

5 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacion 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16)

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
numero: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).

7 Archivo 020, pp. 26-30

8 Archivo 004, p. 32-33
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2011, para emitir sentencia anticipada en el presente asunto; amén de que esta Ultima
disposicion establece que, incluso cuando se reunan los presupuestos para adecuar el
tramite, el juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera
necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y solo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesién de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberda estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relaciéon con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién de ‘inepta demanda por falta de
cumplimiento de requisitos para demandar”, propuesta por el departamento del Huila.
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SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, presentada por las entidades demandadas.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.qov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMyOOMTVILThhMTktNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada KARLA MARGARITA COVALEDA
RAMIREZ, portadora de la Tarjeta Profesional 139.468 del C. S. de la J., como apoderada
principal del departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en
el expediente®.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO,
portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C. S. de la J., como apoderada principal
de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expedientel®.

A su vez, reconocer personeria a la abogada ILBA CAROLINA RODRIGUEZ CORREA,
portadora de la Tarjeta Profesional 315.085 del C. S. de la J., como apoderada sustituta
de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el
expediente!!.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00436 00

Neiva, doce (12) mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: EUDELIO ARAGONEZ HERRERA

DEMANDADOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220043600

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y trdmites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucidon de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion- Fomag? como el departamento del Huila®
contestaron oportunamente la demanda y propusieron excepciones, sobre las cuales
se pronuncié la parte actora*, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 07/09/2022 007
NOT. ESTADO 08/09/2022 008
FOMAG 28/11/2022 016
NOTIFICACION DPTO HUILA 28/11/2022 016
ART. 199 y 200 ANDJE 28/11/2022 016
MIN. PUBLICO 28/11/2022 016

TERMINOS (033)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 D REFOR 3 EXCEP
28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 025 - 026 y 031 - 032

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, cuyo estudio se diferira para la sentencia, puesto que se
fundamenta en argumentos de defensa intimamente relacionados con el eje focal de
la controversia.

1.3. Delafijaciéon de fecha de audiencia inicial
Revisada la demanda® y la contestacion tanto del Ministerio de Educacién® como del

Departamento del Huila’, se advierte la existencia de solicitudes probatorias, ademas
de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos

* Archivo 033.

2 Archivos 027 y 028.

3 Archivos 017 y 018.

4 Archivos 025, 026 y 031, 032.
5 Archivo 004, pp. 32-33.

& Archivo 028, pp. 14-15.

” Archivo 018, pp. 14-15.




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORlAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00436 00

establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicion¢ el articulo 182A a
la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, ameén de
que esta ultima disposicion establece que, incluso cuando se reanan los presupuestos
para adecuar el tramite, el juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia
inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizar4 es Microsoft Teams, a través de la cuenta Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el microfono como el video deben estar
cerrados, y s6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema,;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesién de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso de que los abogados requieran piezas procesales, procederan a comunicarse
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Sien el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y
con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes,
so pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales, en relacion
con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00436 00

RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR para la sentencia el estudio de la excepcion de ‘“falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por el departamento del Huila.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting  Y]EYNTU2N2UtYTMOMyYOOMTVIiLThhMTktNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado RICHARD MAURICIO GIL RUIZ,
portador de la Tarjeta Profesional 202.349 del C. S. de la J., como apoderado principal
del departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente?.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO,
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C.S. de la J., como apoderada principal
de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los fines del
poder general obrante en el expediente®.

A su vez, reconocer personeria a la abogada ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO,
portadora de la Tarjeta Profesional 295.622 del C. S. de la J., como apoderada sustituta
de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en
el expedientel®.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente

GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

8 Archivos 019 y 024.
® Archivo 029.
10 Archivo 030.


mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

sue
2

" T
Elace st W
x > =

£

g

¥

BN &
o

oE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00437 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: FLOR ANGELICA PEREZ BUSTOS
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220043700

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que
tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién® dieron contestacion a
la demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones
propuestas por el Ministerio de Educacion*; tal y como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 13/09/2022 007
NOT. ESTADO 14/09/2022 008
FOMAG 19/09/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 19/09/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 19/09/2022 009
MIN. PUBLICO 19/09/2022 009

TERMINOS (033)

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP

19/09/2022 21/09/2022 | 03/11/2022 | 21/11/2022 020

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de ‘“falta de
legitimacion en la causa por pasiva” e “Inepta demanda por falta de cumplimiento de
requisitos para demandar”, en tanto que el Ministerio de Educacion propuso la exceptiva
previa de “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”.

Ahora bien, de entrada, el despacho advierte que la excepcién de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente
relacionados con el eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse
para la sentencia.

1 Archivo 033
2 Archivos 021-031
3 Archivos 011-018
4 Archivo 020



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00437 00

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticion radicada por la
accionante el 30 de agosto de 2021, por conducto del oficio HUI2021EE031466 del 08
de septiembre del afio 2021, notificado electronicamente a la apoderada del demandante;
misiva que “contiene una fundamentacién clara y suficiente sobre la falta de competencia legal
para consignar la cesantias de la docente aqui demandante del afio 2020 y el pago de la
indemnizacion que reclama por la no cancelacion de intereses al 31 de enero del afio 2021”, por
lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo la peticién
y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 del CPACA sefiala que son actos
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefialado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdiccion, siendo estos los que
‘resuelven de fondo una situacion juridica o impiden la continuacion del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para
modificar la realidad con su contenido.®”

Es por ello que dicha corporacién preciso:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacion de
Cundinamarca, en el cual se indicé que la entidad carecia de competencia para modificar el tipo
de vinculacion de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable. Ahora bien
aunque la Gobernacién de Cundinamarca afirmé gue carecia de competencia para resolver sobre
el asunto puesto a su consideracién, se echa de menos la remisién de la peticion al area o
autoridad gue consideraba competente, es decir, gue el oficio demandado puso fin a la actuacién
administrativa en la medida en que impidié su _continuacién y, por lo tanto, constituye un acto
administrativo _definitivo_pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del
CPACA’®

Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE031466" del 8 de septiembre
de 2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidié
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacién
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realiz6 una enunciacion de
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluyé que carecia de competencia y dispuso la remision de
la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
El Ministerio de Educacion arguye que el acto ficto es inexistente, dado que el articulo 83

del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurridos tres meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn, sin que se emita decision de fondo.

5 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacién 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16)

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacién
numero: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).

7 Archivo 031
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El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que, como ya se indicara, la
reclamacion administrativa se radicé el 30 de agosto de 20218 ante el departamento del
Huila; amén de que el oficio HUI2021EE031466 del 8 de septiembre de 2021 es un acto
de tramite que no es pasible de control judicial.

Merced a lo anterior, la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se
declare la existencia y la nulidad del acto ficto negativo.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda® y la contestacion del Ministerio de Educacion!?, se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;
por lo tanto, no se retnen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adicion6 el articulo 182A alaley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada
en el presente asunto; amén de que esta Ultima disposicidn establece que, incluso cuando
se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o0 magistrado ponente podra
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho

8 Archivo 004, pp. 1y 43
® Archivo 004, p. 32-33
10 Archivo 012, p. 21
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admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccién o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de ‘Inepta demanda por falta de
cumplimiento de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales”, propuestas por el departamento del Huila y la Nacion —Ministerio de
Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, respectivamente.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacidn en la causa por
pasiva”, presentada por el departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYyNTU2N2UtYTMOMYOOMTVIiLThhMTktNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%32a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada ELENOHORA LLANOS DIAZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 142.731 del C. S. de la J., como apoderada principal
del departamento del Huila, en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente!!.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente!?.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador de
la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la cartera
ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente’.

11 Archivo 028
12 Archivos 014-16
13 Archivo 018
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NOTIFIQUESE

Firmado electrénicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez
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Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: BLANCA ELDRY CARVAJAL CUELLAR
DEMANDADOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220044200

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y trAmites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
que solo el Ministerio de Educacion? contestd oportunamente la demanda y el
departamento del Huila alleg6 escrito de contestacion® de manera extemporanea. La
parte actora se pronuncio frente a las excepciones propuestas por esta Ultima#, tal y
como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 12/09/2022 007
NOT. ESTADO 14/09/2022 008
FOMAG 19/09/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 19/09/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 19/09/2022 009
MIN. PUBLICO 19/09/2022 009

TERMINOS (036)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 D REFOR 3 EXCEP
19/09/2022 21/09/2022 | 03/11/2022 | 21/11/2022 Arch. 034-035

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el Ministerio de Educacion propuso la excepcion previa de
‘ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”.

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El Ministerio de Educacion arguye que con el presente proceso “el demandante persigue
gue el juez de la presente causa declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de reconocimiento indemnizatorio
presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento del Choco (sic)”.

1 Archivo 036

2 Archivos 011 a 018

3 Archivos 022-023-024.
4 Archivos 034-035.
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Con fundamento en lo anterior, considera que el acto ficto es inexistente, dado que el
articulo 83 del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurridos tres meses
contados a partir de la presentacion de la peticion, sin que se emita decision de fondo.

El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que en el presente caso la
reclamacion administrativa se radicO el 15 de septiembre de 2021 ante el
departamento del Huila; amén de que no se encuentra probado que la misma hubiera
sido resulta de fondo, por lo que la demanda satisface los requisitos formales al
solicitarse que se declare la existencia y la nulidad del acto ficto negativo.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda® y la contestacion del Ministerio de Educacién® se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;
por lo tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, que adicioné el articulo 182A a la ley 1437 de 2011, para emitir sentencia
anticipada en el presente asunto, amén de que esta Ultima disposicion establece que,
incluso cuando se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o
magistrado ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar
cerrados, y s6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesién de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Sien el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste deber& estar digitalizado en formato PDF y
con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho

5 Archivo 004, pp. 32-33
& Archivo 012, pp. 20-21.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
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admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes,
so pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion
con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnolégicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion previa de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: TENER por extemporanea la contestacion a la demanda efectuada por el
departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting  Y{EYNTU2N2UtYTMOMyOOMTVILThhMTktNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente’.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador
de la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la
cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el
expediente®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado GUILLERMO TOVAR TOVAR,
portador de la Tarjeta Profesional 339.407 del C. S. de la J., como apoderado principal
del departamento del Huila, en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente®.

" Archivos 014, 015y 016
8 Archivo 017.
° Archivos 19-20 y 21.
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NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00443 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: GIOVANNY JOSE VEGA CASTILLA
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220044300

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que
tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién® dieron contestacion a
la demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones?; tal y
como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 13/09/2022 007
NOT. ESTADO 14/09/2022 008
FOMAG 19/09/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 19/09/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 19/09/2022 009
MIN. PUBLICO 19/09/2022 009

TERMINOS (034)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/09/2022 21/09/2022 | 03/11/2022 | 21/11/2022 020, 033

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” e ‘inepta demanda por falta de cumplimiento de
requisitos para demandar”, en tanto que el Ministerio de Educacion propuso la exceptiva
previa de “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”.

Ahora bien, de entrada, el despacho advierte que la excepcion de ‘“falta de legitimacion
en la causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente
relacionados con el eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse
para la sentencia.

1 Archivo 034

2 Archivos 021-031

3 Archivos 011-018

4 Archivos 020 y 033

1



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00443 00

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticion radicada por el
accionante el 15 de septiembre de 2021, por conducto del oficio HUI2021EE037145 del
8 de octubre del afio 2021, notificado electrénicamente a la apoderada del demandante;
misiva que ‘contiene una fundamentacion clara y suficiente sobre la falta de competencia legal
para consignar la cesantias de la docente aqui demandante del afio 2020 y el pago de la
indemnizacion que reclama por la no cancelacion de intereses al 31 de enero del afio 2021”, por
lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo la peticién
y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 de la ley 1437 de 2011 sefiala que son
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefialado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdiccion, siendo estos los que
‘resuelven de fondo una situacion juridica o impiden la continuacion del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para
modificar la realidad con su contenido.®”

Es por ello que dicha corporacién preciso:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacion de
Cundinamarca, en el cual se indicé que la entidad carecia de competencia para modificar el tipo
de vinculacion de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable. Ahora bien
aunque la Gobernacién de Cundinamarca afirmé gue carecia de competencia para resolver sobre
el asunto puesto a su consideracién, se echa de menos la remisién de la peticion al area o
autoridad gue consideraba competente, es decir, gue el oficio demandado puso fin a la actuacién
administrativa en la medida en que impidié su _continuacién y, por lo tanto, constituye un acto
administrativo _definitivo_pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del
CPACA’®

Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2021EE037145’ del 8 de octubre de
2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidié
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacién
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé una enunciacion de
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluyé que carecia de competencia y dispuso la remision de
la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
El Ministerio de Educacién arguye que el acto ficto es inexistente®, dado que el articulo

83 del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurridos tres meses contados
a partir de la presentacion de una peticion, sin que se emita decisién de fondo.

5 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacion 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16)

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
ndmero: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).
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El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que, como ya se indicara, la
reclamacion administrativa se radico el 15 de septiembre de 2021° ante el departamento
del Huila; amén de que el oficio HUI2021EE037145 del 8 de octubre de 2021 es un acto
de tramite que no es pasible de control judicial.

Merced a lo anterior, la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se
declare la existencia y la nulidad del acto ficto negativo.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda'® y la contestacion del Ministerio de Educacion'!, se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;
por lo tanto, no se retnen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia
anticipada en el presente asunto; amén de que esta Ultima disposicién establece que,
incluso cuando se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o magistrado
ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho

® Archivo 004, pp. 1y 43
10 Archivo 004, p. 32-33
11 Archivo 012, p. 21
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admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccién o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de ‘“inepta demanda por falta de
cumplimiento de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales”, propuestas por el departamento del Huila y la Nacion —Ministerio de
Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, respectivamente.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacidn en la causa por
pasiva”, presentada por el departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting YIEYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTktNmM2MTI0Y|l3NzZm%40thread.v2/0?cont
ext=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0aba2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada ELENOHORA LLANOS DIAZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 142.731 del C. S. de la J., como apoderada principal
del departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente??.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente!s.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador de
la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la cartera
ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente“.

12 Archivo 024
13 Archivos 014-17
14 Archivo 018
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NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez
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Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: VAYRON LEANDRO BLANCO OVIEDO
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220044600

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y trdmites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucidon de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio, traslado de la demanda?, reforma3® y excepciones,
encontrando que tanto el Ministerio de Educacion* y el Departamento del Huila®
allegaron escrito de contestaciéon de la demanda, dando cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20125; la parte actora
se pronuncié sobre las excepciones’, tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 13/09/2022 007
NOT. ESTADO 14/09/2022 008
FOMAG 19/09/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 19/09/2022 009
ART. 199y 200 ANDJE 19/09/2022 009
MIN. PUBLICO 19/09/2022 009

TERMINOS (arch. 033)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 D REFOR 3 EXCEP
19/09/2022 21/09/2022 | 03/11/2022 | 21/11/2022 | Arch. 019-020y 031-032

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila formul6 las excepciones de ‘“falta de
legitimacion en la causa por pasiva” e “inepta demanda por falta de cumplimiento de
requisitos para demandar”, mientras que el Ministerio de Educacién propuso la
excepcion de ‘“ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”.

De entrada, el despacho advierte que la excepcion de “falta de legitimacion en la causa
por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente relacionados con
el fundamento central de la controversia, por lo que su estudio deberé diferirse para la
sentencia.

1 Archivo 033

2 Ley 1437 de 2011, articulo 172

3 Ley 1437 de 2011, articulo 173

4 Archivos 011 a 018

5 Archivos 022-023-024.

6 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
" Archivos 034-035.
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1.2.1. Ineptademanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticién radicada por el
accionante el 25 de agosto de 2021, por conducto del oficio HUI2021EE033358 de
fecha 18 de septiembre de 2021, notificado electrobnicamente a la apoderada del
demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentacion clara y suficiente sobre
la falta de competencia legal para consignar la cesantias de la docente aqui demandante del
afio 2020 y el pago de la indemnizacién que reclama por la no cancelacién de intereses al 31
de enero del afio 20217, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que
resuelve de fondo y de manera oportuna la peticion y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es necesario indicar que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que
“son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar la actuacion”.

El Consejo de Estado ha sefalado que, por regla general, los actos definitivos son los
Unicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siendo estos los que ‘“resuelven de fondo una situacion juridica o impiden
la continuacion del procedimiento administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema
a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.”

Es por ello que dicha corporacién precisé®:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre
de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la
Gobernacion de Cundinamarca, en el cual se indico que la entidad carecia de competencia
para modificar el tipo de vinculacién de la demandante y el consecuente régimen de
cesantias aplicable. Ahora bien, aunque la Gobernacion de Cundinamarca afirmé que
carecia de competencia para resolver sobre el asunto puesto a su consideracion, se echa
de menos la remisién de la peticion al area o autoridad que consideraba competente, es
decir, que el oficio demandado puso fin a la actuacion administrativa en la medida en que
impidioé su continuacion y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible
de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del CPACA”

Pues bien, el Despacho considera que el HUI2021EE033358 del 18 de septiembre de
2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidié
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacion
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé6 una enunciacion
de disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de
las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluy6é que carecia de competencia y dispuso la remision
de la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El Ministerio de Educacion arguye que con el presente proceso “el demandante
persigue que el juez de la presente causa declare la nulidad del acto administrativo
ficto o presunto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de
reconocimiento indemnizatorio presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el
Departamento del Choco (sic)”.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente:
Rafael Francisco Suarez Vargas, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
ntmero: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).
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Con fundamento en lo anterior, considera que el acto ficto es inexistente, dado que el
articulo 83 del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurridos tres meses
contados a partir de la presentacién de una peticidn, sin que se emita decision de
fondo.

El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que, como ya se indicara, la
reclamacion administrativa se radicé el 15 de septiembre de 2021 ante el
departamento del Huila; amén de que el oficio HUI2021EE033358 de fecha 18 de
septiembre de 2021 es un acto de trdmite que no es pasible de control judicial.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda® y la contestacion del Ministerio de Educacion!® se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;
por lo tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, que adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia
anticipada en el presente asunto, amén de que esta Ultima disposicion establece que,
incluso cuando se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o
magistrado ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnologicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar
cerrados, y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesién de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Sien el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste deber& estar digitalizado en formato PDF y
con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho

® Archivo 004, pp. 32-33
10 Archivo 012, pp. 20-21.
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admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes,
so pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion
con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnolégicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “inepta demanda por falta
de cumplimiento de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales”, propuestas por el departamento del Huila y la Nacion — Ministerio
de Educacibn — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
respectivamente.

SEGUNDO: DIFERIR para la sentencia el estudio de la excepcion de ‘“falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por el departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.qov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVIiLThhMTKtNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7dd

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el
expediente!!.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador
de la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la
cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el
expediente!?.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado SERGIO ANDRES CESPEDES
MORA, portador de la tarjeta profesional 208.050, expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, como apoderado principal del departamento del Huila, en los términos
y para los fines del poder obrante en el expediente®3,

11 Archivos 014, 015y 016
12 Archivo 017.
13 Archivos 28-29.
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NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez
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Neiva, doce (12) mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: CIELO MAYERLY VARGAS MARTINEZ
DEMANDADOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220045300

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y trdmites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
que tanto la Nacién- Ministerio de Educacién- Fomag? como el Departamento del
Huila® contestaron oportunamente la demanda y propusieron excepciones, sobre las
cuales se pronunci6 la parte actora?, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 28/09/2022 007
NOT. ESTADO 29/09/2022 008
FOMAG 05/10/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 05/10/2022 009
ART. 199y 200 ANDJE 05/10/2022 009
MIN. PUBLICO 05/10/2022 009

TERMINOS (033)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 D REFOR 3 EXCEP
05/10/2022 07/10/2022 23/11/2022 07/12/2022 020 y 022

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el Ministerio de Educacion propuso la excepcion previa de
“ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, en tanto que el departamento del
Huila adujo la denominada “falta de legitimacién en la causa por pasiva”.

De entrada, el despacho advierte que la excepcién de “falta de legitimacion en la causa
por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente relacionados con el
eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse para la sentencia.

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El Ministerio de Educacién arguye que con el presente proceso “el demandante persigue
que el juez de la presente causa declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto

1 Archivo 033.

2 Archivos 012.

3 Archivos 024.

4 Archivos 020 y 022.
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configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de reconocimiento indemnizatorio
presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento del Chocd (sic)’.

Con fundamento en lo anterior, considera que el acto ficto es inexistente, dado que el
articulo 83 del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurrido tres meses
contados a partir de la presentacion de la peticion, sin que se emita decision de fondo.

El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que en el presente caso la
reclamacién administrativa se radicé el 7 de septiembre de 2021° ante el departamento
del Huila: amén de que oficio HUI2021EE038427 del 19 de octubre del afio 2021 es
un acto que no es pasible de control judicial, puesto que no decidi6 directa o
indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacién
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé una enunciacion
de disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de
las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluyé que carecia de competencia y dispuso la remision
de la solicitud a la Fiduprevisora.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda® y la contestacion tanto del Ministerio de Educacién’ como del
departamento del Huila8, se advierte la existencia de solicitudes probatorias, ademas
de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicion¢ el articulo 182A a
la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada en el presente asunto; amén de
que esta ultima disposicién establece que, incluso cuando se retnan los presupuestos
para adecuar el tramite, el juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia
inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizar4 es Microsoft Teams, a través de la cuenta Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y soOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta

5 Archivo 004, pp. 43y 48.
& Archivo 004, pp. 32-33.
" Archivo 012, pp. 20-21.
8 Archivo 012, pp. 13-14
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deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y
con la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes,
so pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales, en relacion
con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion previa de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, propuesta por la Naciéon — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: DIFERIR para la sentencia el estudio de la excepcién de ‘“falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por el departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTKtNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente®.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador
de la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la

® Archivos 016 a 018.
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cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el
expedientel®.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado SERGIO ANDRES CESPEDES
MORA, portador de la Tarjeta Profesional 208.050 del C. S. de la J., como apoderado
principal del departamento del Huila, en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente!!.

NOTIFIQUESE

Firmado electrénicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

10 Archivo 015.
11 Archivos 029 y 030.
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Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: JOSE ERIC CASTRO CUADRADO
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220045600

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y trdmites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucidon de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
que tanto el Departamento del Huila? como el Ministerio de Educacion?®, allegaron
escrito de contestacion de la demanda; la parte actora se pronuncié sobre las
excepciones?, tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 28/09/2022 007
NOT. ESTADO 29/09/2022 008
FOMAG 05/10/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 05/10/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 05/10/2022 009
MIN. PUBLICO 05/10/2022 009

TERMINOS (arch. 037)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS | 10 D REFOR 3 EXCEP
05/10/2022 07/10/2022 | 23/11/2022 | 07/12/2022 Archivos 029 al 36

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, mientras que el Ministerio de Educacion formulé
la excepcion denominada “ineptitud de la demanda por falta de cumplimiento de
requisitos formales”.

De entrada, el despacho advierte que la excepcion de “falta de legitimacion en la causa
por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente relacionados con
el fundamento central de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse para
la sentencia.

1 Archivo 037

2 Archivos 011 al 020.
3 Archivos 021 al 028.
4 Archivos 029 al 036.
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1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El Ministerio de Educacion arguye que con el presente proceso “el demandante
persigue que el juez de la presente causa declare la nulidad del acto administrativo
ficto o presunto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de
reconocimiento indemnizatorio presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el
Departamento del Choco (sic)”.

Con fundamento en lo anterior, considera que el acto ficto es inexistente, dado que el
articulo 83 del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurridos tres meses
contados a partir de la presentacién de una peticidn, sin que se emita decision de
fondo.

El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que en el presente caso la
reclamacién administrativa se radico el 7 de septiembre de 2021 ante el departamento
del Huila y no se encuentra probado que la misma hubiera sido resulta de fondo, por
lo que la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se declare la
existencia y la nulidad del acto ficto negativo.

1.3. Delafijaciéon de fecha audiencia inicial

Revisada la demanda® y la contestacion del Ministerio de Educacion® se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;
por lo tanto, no se relnen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, que adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia
anticipada en el presente asunto, amén de que esta ultima disposicion establece que,
incluso cuando se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o
magistrado ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizar4 es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, paralo cual la secretaria realizara la conexiéon
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacién a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y soOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

5 Archivo 004, pp. 32-33
& Archivo 012, pp. 20-21.
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En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Sien el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y
con la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes,
S0 pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion
con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion denominada ‘ineptitud de Ila
demanda por falta de cumplimiento de requisitos formales”, propuesta por la Nacién —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: DIFERIR para la sentencia el estudio de la excepcién de ‘“falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por el departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting YIEYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTKINmMM2MTIOY|I3NzZm
%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7dd

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente’.

A su vez, reconocer personeria al abogado JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO,
portador de la Tarjeta Profesional 326.858 del Consejo Superior de la Judicatura, como

7 Archivos 026, 027 y 028
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00456 00

apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expediente?.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA SOLANO
ALARCON, portadora de la tarjeta profesional 115.695 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderada principal del departamento del Huila en los
términos y para los fines del poder obrante en el expediente®.

NOTIFIQUESE

Firmado electrénicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

8 Archivo 024.
® Archivo 017.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00457 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: LUIS JAIME PERDOMO LOSADA

DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220045700

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que el
departamento del Huila? dio contestaciéon a la demanda y el Ministerio de Educacion
guard¢ silencio. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones?; tal
y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 28/09/2022 007
NOT. ESTADO 29/09/2022 008
FOMAG 05/10/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 05/10/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 05/10/2022 009
MIN. PUBLICO 05/10/2022 009

TERMINOS (022)

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP

05/10/2022 07/10/2022 | 23/11/2022 | 07/12/2022 021

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso como excepcién previa la
denominada “falta de legitimacién en la causa por pasiva™. De entrada, el despacho
advierte que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva se fundamenta
en argumentos de defensa intimamente relacionados con el eje focal de la controversia,
por lo que su estudio debera diferirse para la sentencia.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial
Revisada la demanda® se advierte la existencia de solicitudes probatorias, ademas de las

pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se relinen los requisitos establecidos
en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de

1 Archivo 022

2 Archivos 011-019

3 Archivo 021

4 Archivo 012 pp. 12-13
5 Archivo 004, p. 32-33



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00457 00

2011 para emitir sentencia anticipada en el presente asunto; amén de que esta Ultima
disposicion establece que, incluso cuando se reunan los presupuestos para adecuar el
tramite, el juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera
necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnolOgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y solo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesién de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberé estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relaciéon con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, presentada por el Departamento del Huila.


mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ju.
,,,,,,

- | o
T ¥y 5
2, yo

o

3

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO OFEAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00457 00

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y{EYyNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTktNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado SERGIO ANDRES CESPEDES MORA,
portador de la Tarjeta Profesional 208.050 del C. S. de la J., como apoderado principal
del departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente®.

NOTIFIQUESE

Firmado electrénicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

6 Archivo 018
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00458 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: YURI LORENA QUINTERO PARDO
DEMANDADOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220045800

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y trdmites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175y adiciono el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
que las entidades demandadas se pronunciaron de manera extemporanea?, de
acuerdo con la siguiente contabilizacién de términos:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 28/09/2022 007
NOT. ESTADO 29/09/2022 008
FOMAG 05/10/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 05/10/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 05/10/2022 009
MIN. PUBLICO 05/10/2022 009

TERMINOS (026)

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 D REFOR 3 EXCEP

05/10/2022 07/10/2022 23/11/2022 07/12/2022 NO

1.2. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?, se advierte la existencia de solicitudes probatorias, ademas de
las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se relnen los requisitos
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicion0 el articulo 182A a
la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada en el presente asunto; amén de
gue esta ultima disposicion establece que, incluso cuando se retnan los presupuestos
para adecuar el tramite, el juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia
inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1 Archivo 026.
2 Archivos 011 y 016.
8 Archivo 004, pp. 32-33.
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1.2.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

La plataforma que se utilizar4 es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para para lo cual la secretaria realizara la
conexion de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la
audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar
cerrados, y s6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesién de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Sien el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y
con la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes,
so pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales, en relacion
con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por extemporaneas las contestaciones de la demanda que
efectuaron el departamento del Huila y la Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00458 00
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMyYOOMTVILThhMTKtNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO, portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C.S. de la J., como apoderada
principal de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en
el expediente®.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA ANGELICA QUINTERO
VIEDA, portadora de la Tarjeta Profesional 110.537 del C. S. de la J., como apoderada
principal del departamento del Huila, en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente®.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

4 Archivos 016 a 018.
5 Archivos 019 y 020.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00469 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: MARY ANACONA ALVAREZ

DEMANDADOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220046900

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion¢ el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que
tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién® dieron contestacion a
la demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones?; tal y
como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 17/11/2022 013
NOT. ESTADO 18/11/2022 014
FOMAG 28/11/2022 015
NOTIFICACION DPTO HUILA 28/11/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 28/11/2022 015
MIN. PUBLICO 28/11/2022 015

TERMINOS (030)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
28/11/2022 30/11/2022 | 03/02/2023 | 17/02/2023 027, 029

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de
legitimacién en la causa por pasiva™ e ‘inepta demanda por falta de cumplimiento de
requisitos para demandar”®.

De entrada, el despacho advierte que la excepcion de ‘falta de legitimacion en la causa
por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente relacionados con el
eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse para la sentencia.

1 Archivo 030

2 Archivos 017-022 carpeta
3 Archivos 022-025

4 Archivos 027 y 029
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1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticion radicada por el
accionante el 9 de septiembre de 2021, por conducto del oficio HUI2021EE032253 del
18 de septiembre de 2021, notificado electrénicamente a la apoderada del demandante;
misiva que “contiene una fundamentacion clara y suficiente sobre la falta de competencia legal
para consignar la cesantias de la docente aqui demandante del afio 2020 y el
pago de la indemnizacibn que reclama por la no cancelacién de intereses al 31 de
enero del afio 20277, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que
resuelve de fondo la peticion y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 del CPACA sefiala que son actos
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefialado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdiccion, siendo éstos los que
‘resuelven de fondo una situacion juridica o impiden la continuacion del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para
modificar la realidad con su contenido.””

Es por ello que dicha corporacion preciso:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacion de
Cundinamarca, en el cual se indic6 que la entidad carecia de competencia para modificar el tipo
de vinculacion de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable. Ahora bien
aunque la Gobernacién de Cundinamarca afirmé gue carecia de competencia para resolver sobre
el asunto puesto a su consideracion, se echa de menos la remisién de la peticién al area o
autoridad gue consideraba competente, es decir, gue el oficio demandado puso fin a la actuacién
administrativa_en la medida en que impidié su continuacion vy, por lo tanto, constituye un acto
administrativo_definitivo_pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del
CPACA™®

Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE032253° del 18 de septiembre
de 2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidio
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacion
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé6 una enunciacion de
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluyd que carecia de competencia y dispuso la remision de
la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demandal® y la contestacion del Ministerio de Educaciéon!!, se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;

" Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacion 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16)

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
nimero: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).

9 Carpeta 022, archivo “antecedentes”, p. 9-13

10 Archivo 004, p. 32-33

11 Archivo 023, p. 14
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por lo tanto, no se retnen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adicion¢ el articulo 182A alaley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada
en el presente asunto; amén de que esta Ultima disposicidn establece que, incluso cuando
se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o0 magistrado ponente podra
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el trdmite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,


mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién de ‘inepta demanda por falta de
cumplimiento de requisitos para demandar”, propuestas por el departamento del Huila.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva’, presentada por el Departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTKktNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA ANGELICA QUINTERO
VIEDA, portadora de la Tarjeta Profesional 110.537 del C. S. de la J., como apoderada
principal del departamento del Huila, en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente??.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO,
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal
de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente!s.

A sus vez, reconocer personeria a la abogada ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO,
portadora de la Tarjeta Profesional 295.622 del C. S. de la J., como apoderada sustituta
de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el
expedientel4.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

12 Archivo 020
13 Archivos 024
14 Archivo 025


mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

sue
2

" T
Elace st W
x > =

£

g

¥

BN &
o

oE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00470 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: JORGE ANTONIO CASTILLO SOLORZANO
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220047000

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que
tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién® dieron contestacion a
la demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones
propuestas por el Ministerio de Educacion*; tal y como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/10/2022 007
NOT. ESTADO 25/10/2022 008
FOMAG 31/10/2022 011
NOTIFICACION DPTO HUILA 31/10/2022 011
ART. 199 y 200 ANDJE 31/10/2022 011
MIN. PUBLICO 31/10/2022 011

TERMINOS (034)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
31/10/2022 02/11/2022 | 19/12/2022 | 24/01/2023 025, 033

1.2. Delareformadela demanda

El 25 de octubre de 2022 la parte actora allegd memorial de reforma® de la demanda,
manifestando una omision en la identificacién del acto administrativo demandado, por lo
tanto, depreca “...la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 10 de diciembre de
2021, frente a la peticién presentada ante el departamento del Huila, el dia 09 de septiembre de
2021...”7

Revisado el acapite de pretensiones de la demanda, se observa la omision advertida por
la parte demandante; sin embargo, del estudio integral del proceso (demanda junto los
anexos, contestaciones y pruebas), se entiende superada dicha imprecision.

1 Archivo 034
2 Archivos 021-031
3 Archivos 011-018
4 Archivo 020
5 Archivos 009-010
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Lo anterior, en la medida que en el poder se indicé de manera clara y expresa el acto
administrativo objeto de control judicial, esto es, “el acto ficto configurado el dia 10/12/2021,
frente a la peticion presentada el dia 09/09/20217%, siendo aportada la peticion presentada al
departamento del Huila a través del sistema de atencion al ciudadano SAC
(HUI2021ER027389)".

Adicionalmente, las entidades demandadas no desconocen que la solicitud fue
presentada por la parte demandante, mediante la cual deprecé el reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por la consignacion tardia de las cesantias y los intereses.

Por lo tanto, no se admitira la reforma de la demanda en virtud del principio de economia
procesal, en la medida que existe claridad en la identificacion del acto administrativo
objeto de control judicial (acto ficto frente a la peticion presentada el 9 de septiembre de
2021), tanto para las partes como para esta agencia judicial.

1.3. Delas excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” e “Inepta demanda por falta de cumplimiento de
requisitos para demandar”, en tanto que el Ministerio de Educacion propuso la exceptiva
previa de “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”.

Ahora bien, de entrada, el despacho advierte que la excepciéon de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente
relacionados con el eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse
para la sentencia.

1.3.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticion radicada por el
accionante el 9 de septiembre del afio 2021, por conducto del oficio HUI2021EE032291
del 18 de septiembre del afio 2021, notificado electronicamente a la apoderada del
demandante; misiva que “contiene una fundamentacion clara y suficiente sobre la falta de
competencia legal para consignar la cesantias de la docente aqui demandante del afio 2020 y el
pago de la indemnizacién que reclama por la no cancelacion de intereses al 31 de enero del afio
20217, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo
la peticion y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 del CPACA sefiala que son actos
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefialado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdiccion, siendo estos los que
‘resuelven de fondo una situacion juridica o impiden la continuaciéon del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para
modificar la realidad con su contenido.?”

Es por ello que dicha corporacion preciso:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacion de

¢ Archivos 009-010

7 Archivos 003, p. 43

8 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacion 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16)
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Cundinamarca, en el cual se indic6 que la entidad carecia de competencia para modificar el tipo
de vinculacion de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable. Ahora bien
aungue la Gobernacién de Cundinamarca afirmo que carecia de competencia para resolver sobre
el asunto puesto a su consideracion, se echa de menos la remisién de la peticién al area o
autoridad gue consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuacién
administrativa_ en la medida en que impidié su continuacion vy, por lo tanto, constituye un acto
administrativo _definitivo _pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del
CPACA™

Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2021EE322911° del 18 de septiembre
de 2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidio
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacion
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé una enunciacion de
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluyd que carecia de competencia y dispuso la remision de
la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.3.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El Ministerio de Educacion arguye que el acto ficto es inexistente, dado que el articulo 83
del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurridos tres meses contados a
partir de la presentacion de una peticion, sin que se emita decision de fondo.

El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que, como ya se indicara, la
reclamacion administrativa se radicé el 9 de septiembre de 2021*! ante el departamento
del Huila; amén de que el oficio HUI2021EE32291 del 18 de septiembre de 2021 es un
acto de trdmite que no es pasible de control judicial.

Merced a lo anterior, la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se
declare la existencia y la nulidad del acto ficto negativo.

1.4. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda’? y la contestacion del Ministerio de Educacién®?, se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;
por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adicion6 el articulo 182A alaley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada
en el presente asunto; amén de que esta Ultima disposicidn establece que, incluso cuando
se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o magistrado ponente podra
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

9 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacién
numero: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).

10 Archivo 018

11 Archivo 004, p. 43

12 Archivo 004, p. 32-33

13 Archivo 027, p. 21
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1.4.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacién a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnolOgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesiéon de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccién o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones de “inepta demanda por falta de

cumplimiento de requisitos para demandar” e ‘ineptitud de la demanda por falta de

requisitos formales”, propuestas por el departamento del Huila y la Nacion —Ministerio de

Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, respectivamente.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por el departamento del Huila.
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CUARTO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTKtNmMmM2MTI0Y|I3NzZm%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA DE LOS ANGELES SANDOVAL
PUENTES, portadora de la Tarjeta Profesional 277.081 del C. S. de la J., como
apoderada principal del departamento del Huila en los términos y para los fines del poder
obrante en el expediente4.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO, portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C. S. de la J., como apoderada
principal de la Nacién —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el
expedientel®.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador de
la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la cartera
ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente’®.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

1 Archivo 020
15 Archivos 029
16 Archivo 030
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00479 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: DAYANA LIZETH ESPINDOLA BURGOS
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220047900

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modificé el paragrafo 2
del articulo 175 y adiciono el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el
trdmite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para
proferir sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho?, se realiz6 un control de la
notificacién del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
que tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién®, allegaron
escrito de contestacion de la demanda; El departamento del Huila no comunicé al
demandante de la contestacion, por lo que el despacho reenvié a la parte actora tal
y como consta’ en el expediente, esta Gltima se pronuncié sobre las excepciones®,
tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/10/2022 007
NOT. ESTADO 25/10/2022 008
FOMAG 31/10/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 31/10/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 31/10/2022 009
MIN. PUBLICO 31/10/2022 009

TERMINOS (033)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 D REFOR 3 EXCEP
31/10/2022 02/11/2022 | 19/12/2022 | 24/01/2023 | Archs. 023-024 y 031-032

1 Archivo 033.

2 Archivos 011 al 020.

3 Archivos 025 al 030.

4 Archivo 022.

5 Archivos 023-024 y 031-032.
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1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta
de legitimacion en la causa por pasiva”e “inepta demanda por falta de cumplimiento
de requisitos para demandar”, mientras que el Ministerio de Educacion formulé la
excepcion denominada “ineptitud de demanda por falta de cumplimiento de
requisitos formales”.

De entrada, el despacho advierte que la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente
relacionados con el fundamento central de la controversia, por lo que su estudio
debera diferirse para la sentencia.

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para
demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticién radicada por la
accionante el 3 de septiembre de 2021, por conducto del oficio HUI2021EE031168
del 7 de septiembre de 2021, notificado electronicamente a la apoderada del
demandante; misiva que ‘“contiene una fundamentacion clara y suficiente sobre la falta
de competencia legal para consignar la cesantias de la docente aqui demandante del afio
2020 y el pago de la indemnizacion que reclama por la no cancelacion de intereses al 31
de enero del ario 20217, por lo que considera que se trata de un acto administrativo
que resuelve de fondo la peticién y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es necesario indicar que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 sefiala
gue “son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacién’.

El Consejo de Estado ha sefialado que, por regla general, los actos definitivos son
los Unicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situacién juridica o impiden
la continuacién del procedimiento administrativo, en razén a que contienen la esencia del
tema a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido”.

Es por ello que dicha corporacion preciso®:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de
diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de
la Gobernacién de Cundinamarca, en el cual se indic6 que la entidad carecia de
competencia para modificar el tipo de vinculaciéon de la demandante y el consecuente
régimen de cesantias aplicable. Ahora bien, aunque la Gobernacion de Cundinamarca

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacién nimero: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17).
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afirm6é que carecia de competencia para resolver sobre el asunto puesto a su
consideracion, se echa de menos la remisién de la peticién al 4rea o autoridad que
consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuacion
administrativa en la medida en que impidi6é su continuacién y, por lo tanto, constituye un
acto administrativo definitivo pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo
43 del CPACA”.

Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE031168 de fecha 7 de
septiembre de 2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial,
puesto que no decidié directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible
continuar la actuacion administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial
realiz6 una enunciacion de disposiciones normativas relacionadas con las
condiciones de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluy6 que
carecia de competencia y dispuso la remisidn de la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El Ministerio de Educacion arguye que con el presente proceso “el demandante
persigue que el juez de la presente causa declare la nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de reconocimiento
indemnizatorio presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento del Choc6 (sic)”.

Con fundamento en lo anterior, considera que el acto ficto es inexistente, dado que
el articulo 83 del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurridos tres
meses contados a partir de la presentacion de una peticion, sin que se emita
decision de fondo.

El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que en el presente caso la
reclamacion administrativa se radicé el 3 de septiembre de 2021 ante el
departamento del Huila; amén de que el oficio HUI2021EE031168 del 7 de
septiembre de 2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial.

1.3. De lafijaciéon de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda’ y la contestacion del Ministerio de Educacién® se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales
aportadas; por lo tanto, no se retnen los requisitos establecidos en el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, que adicioné el articulo 182A a la ley 1437 de 2011, para emitir
sentencia anticipada en el presente asunto; amén de que esta ultima disposicion

7 Archivo 004, pp. 32-33
8 Archivo 026, pp. 20-21.
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establece que, incluso cuando se retnan los presupuestos para adecuar el tramite,
el juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera
necesario.

Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del
Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria
realizara la conexion de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a
la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnolégicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micré6fono como el video deben estar
cerrados, y solo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser
sancionadas al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su
respuesta deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012.
Quien no lo atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del
articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en
conocimiento o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del
Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co con copia a las demas partes e
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion
con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las


mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ju
FOECLPN

e &'
2 T W
° e
T V=l pr
,‘1( L ‘D
b 3

DE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00479 00

audiencia y diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio
electronico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas
las partes, de forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “inepta demanda por falta
de cumplimiento de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por falta
de requisitos formales”, propuestas por el departamento del Huila y la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
respectivamente.

SEGUNDO: DIFERIR para la sentencia el estudio de la excepcién de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por el departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de
2023, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace
de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYyNTU2N2UtYTMOMyOOMTVILThhMTktNmM2MTIOY|ISNzZm%40t
hread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41{3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7dd

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO, portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado principal de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
fines del poder general obrante en el expediente®

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador
de la Tarjeta Profesional 384.521 del Consejo Superior de la Judicatura, como

9 Archivo 029.
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apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente'®.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA DE LOS ANGELES
SANDOVAL PUENTES, portadora de la tarjeta profesional 277.081 del Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderada principal del departamento del Huila, en
los términos y para los fines del poder obrante en el expediente!’.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

10 Archivo 028.
11 Archivo 019.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
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RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00480 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: EDELMIRA BARRERA LARA

DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220048000

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que
tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién® dieron contestacion a
la demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones?; tal y
como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/10/2022 007
NOT. ESTADO 25/10/2022 008
FOMAG 31/10/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 31/10/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 31/10/2022 009
MIN. PUBLICO 31/10/2022 009

TERMINOS (033)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
31/10/2022 02/11/2022 | 19/12/2022 | 24/01/2023 024, 032

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” e “Inepta demanda por falta de cumplimiento de
requisitos para demandar”, en tanto que el Ministerio de Educacion propuso la exceptiva
previa de “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”.

Ahora bien, de entrada, el despacho advierte que la excepcion de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente
relacionados con el eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse
para la sentencia.

1 Archivo 033

2 Archivos 011-021

3 Archivos 025-030

4 Archivos 024 y 032
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1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticién radicada por la
accionante el 3 de septiembre de 2021, por conducto del oficio HUI2021EEQ31175 del 7
de septiembre del afio 2021, notificado electronicamente a la apoderada del demandante;
misiva que “contiene una fundamentacién clara y suficiente sobre la falta de competencia legal
para consignar la cesantias de la docente aqui demandante del afio 2020 y el pago de la
indemnizacién que reclama por la no cancelacion de intereses al 31 de enero del afio 2021”, por
lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo la peticién
y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 del CPACA sefiala que son actos
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefialado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdiccion, siendo estos los que
‘resuelven de fondo una situacion juridica o impiden la continuacién del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para
modificar la realidad con su contenido.®”

Es por ello que dicha corporacion preciso:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacion de
Cundinamarca, en el cual se indicé que la entidad carecia de competencia para modificar el tipo
de vinculacion de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable. Ahora bien
aunque la Gobernacién de Cundinamarca afirmé gue carecia de competencia para resolver sobre
el asunto puesto a su consideracién, se echa de menos la remisién de la peticion al area o
autoridad gue consideraba competente, es decir, gue el oficio demandado puso fin a la actuacién
administrativa en la medida en que impidié su _continuacién y, por lo tanto, constituye un acto
administrativo _definitivo_pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del
CPACA’®

Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE031175" del 7 de septiembre
de 2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidié
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacién
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realiz6 una enunciacion de
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluyé que carecia de competencia y dispuso la remision de
la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
El Ministerio de Educacion arguye que el acto ficto es inexistente, dado que el articulo 83

del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurridos tres meses contados a
partir de la presentacién de una peticidn, sin que se emita decision de fondo.

5 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacién 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16)

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacién
numero: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).

7 Archivo 015
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El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que, como ya se indicara, la
reclamacion administrativa se radicé el 3 de septiembre de 20218 ante el departamento
del Huila; amén de que el oficio HUI2021EE031175 del 7 de septiembre de 2021 es un
acto de tramite que no es pasible de control judicial.

Merced a lo anterior, la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se
declare la existencia y la nulidad del acto ficto negativo.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda® y la contestacion del Ministerio de Educacion!?, se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;
por lo tanto, no se retnen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adicion6 el articulo 182A alaley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada
en el presente asunto; amén de que esta Ultima disposicidn establece que, incluso cuando
se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o0 magistrado ponente podra
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho

8 Archivo 004, pp. 1y 43
® Archivo 004, p. 32-33
10 Archivo 026, p. 21
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admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccién o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de ‘“inepta demanda por falta de
cumplimiento de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales”, propuestas por el departamento del Huila y la Nacion —Ministerio de
Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, respectivamente.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacidn en la causa por
pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYyNTU2N2UtYTMOMYOOMTVIiLThhMTktNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%32a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA DE LOS ANGELES
SANDOVAL PUENTES, portadora de la Tarjeta Profesional 277.081 del C. S. de la J.,
como apoderada principal del departamento del Huila en los términos y para los fines del
poder obrante en el expediente!l.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO,
portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C. S. de la J., como apoderada principal
de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente!?.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador de
la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la cartera
ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente?.

11 Archivo 019
12 Archivos 029
13 Archivo 028


mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00480 00

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez
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Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: LEONARDO ARGUELLO GUZMAN
DEMANDADOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220048100

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y trdmites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175y adiciono el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
que tanto la Nacion- Ministerio de Educacién- Fomag? como el departamento del Huila®
contestaron oportunamente la demanda y propusieron excepciones, sobre las cuales
se pronuncié la parte actora*, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/10/2022 007
NOT. ESTADO 25/10/2022 008
FOMAG 31/10/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 31/10/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 31/10/2022 009
MIN. PUBLICO 31/10/2022 009

TERMINOS (Arch. 033)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 D REFOR 3 EXCEP
31/10/2022 02/11/2022 19/12/2022 24/01/2023 023 - 024 y 031 - 032

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones previas de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” e “inepta demanda por falta de cumplimiento de
requisitos para demandar”, en tanto que el Ministerio de Educacion adujo la denominada
‘ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”.

De entrada, el despacho advierte que la excepcidon de “falta de legitimacién en la causa
por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente relacionados con el
eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse para la sentencia.

1 Archivo 033.

2 Archivos 025 y 026.

3 Archivos 011 a 013.

4 Archivos 023, 024 y 031, 032.
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1.2.1. Ineptademanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticiébn radicada por el
accionante el 3 de septiembre del afio 2021, por conducto del oficio
HUI2021EE031159 del 7 de septiembre del afio 2021, notificado electronicamente a la
apoderada del demandante; misiva que “contiene una fundamentacion clara y suficiente
sobre la falta de competencia legal para consignar las cesantias de la docente aqui
demandante del afio 2020 y el pago de la indemnizacién que reclamara por la no cancelacién
de intereses al 31 de enero del afio 20217, por lo que considera que se trata de un acto
administrativo que resuelve de fondo la peticion y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que
son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefalado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, por cuanto ‘resuelven de fondo una situacién juridica e impiden la
continuacién del procedimiento administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema
a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.®”

Es por ello que dicha Corporacion precisé®:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre
de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacion
de Cundinamarca, en el cual se indic6é que la entidad carecia de competencia para modificar
el tipo de vinculacién de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable.
Ahora bien, aunque la Gobernacién de Cundinamarca afirmé que carecia de competencia para
resolver sobre el asunto puesto a su consideracién, se echa de menos la remision de la
peticion al area o autoridad que consideraba competente, es decir, que el oficio demandado
puso fin a la actuacién administrativa en la medida en que impidié su continuacion y, por lo
tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser demandado, conforme lo
dispone el articulo 43 del CPACA”.

Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2021EE031159 del 7 de septiembre
del afio 2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no
decidié directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la
actuacion administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé6 una
enunciacion de disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de
reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyd que carecia de
competencia y dispuso la remision de la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El Ministerio de Educacion arguye que con el presente proceso “el demandante persigue
que el juez(a) de la presente causa declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de reconocimiento indemnizatorio
presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento del Choc6 (sic)”.

5 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacién 25000-23-42-000-2014-00109-01 (1997-16).
6 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 11 de abril de 2019,
radicacién 25000-23-42-000-2017-01685-01 (4025-17).
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Con fundamento en lo anterior, considera que el acto ficto es inexistente, dado que el
articulo 83 del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurrido tres meses
contados a partir de la presentacién de una peticion, sin que se emita decision de
fondo.

El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que, como ya se indicara, la
reclamacion administrativa se radico el 3 de septiembre de 2021 ante el departamento
del Huila; amén de que el oficio HUI2021EE031159 de fecha 07 de septiembre de 2021
es un acto de trdmite que no es pasible de control judicial.

Asi las cosas, la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se declare
la existencia y la nulidad del acto ficto negativo.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda’ y la contestacion tanto del Ministerio de Educacién® como del
departamento del Huila®, se advierte la existencia de solicitudes probatorias, ademas
de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se reunen los requisitos
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicion¢ el articulo 182A a
la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada en el presente asunto; amén de
que esta Ultima disposicion establece que, incluso cuando se retinan los presupuestos
para adecuar el tramite, el juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia
inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizar4 es Microsoft Teams, a través de la cuenta Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnol6gicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar
cerrados, y s6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervenciéon debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesién de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 ibidem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles

7 Archivo 004, pp. 32-33.
8 Archivo 026, pp. 20-21.
® Archivo 012, pp. 14-15.
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contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Sien el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste deber& estar digitalizado en formato PDF y
con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes,
so pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales, en relacion
con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnolégicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones previas de “inepta demanda por
falta de cumplimiento de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales”, propuestas por el departamento del Huila y la Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
respectivamente.

SEGUNDO: DIFERIR para la sentencia el estudio de la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por el departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTKtNmMM2MTI0Y|I3NzZm%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA DE LOS ANGELES
SANDOVAL PUENTES, portadora de la Tarjeta Profesional 277.081 del C. S. de la J.,
como apoderada principal del departamento del Huila, en los términos y para los fines
del poder obrante en el expediente™©.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO, portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C.S. de la J., como apoderada
principal de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones

10 Archivos 020 y 021.
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Sociales del Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en
el expediente!?.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador
de la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la
cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el
expediente?.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

1 Archivo 029.
12 Archivo 028.
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Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: ALBERTO ROBAYO BURGOS

DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220049100

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucién de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que
tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién® dieron contestacion a
la demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones?; tal y
como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 25/10/2022 007
NOT. ESTADO 26/10/2022 008
FOMAG 01/11/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 01/11/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 01/11/2022 009
MIN. PUBLICO 01/11/2022 009

TERMINOS (036)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/11/2022 03/11/2022 | 11/01/2023 | 25/01/2023 023, 032, 034

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” e “Inepta demanda por falta de cumplimiento de
requisitos para demandar’.

Por su parte, el Ministerio de Educacion también adujo la falta de legitimacion y la
denominada “falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, de entrada, el despacho advierte que la excepcion de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente
relacionados con el eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse
para la sentencia.

1 Archivo 036

2 Archivos 011-021

3 Archivos 025-030

4 Archivos 024, 033 y 035
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1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticion radicada por la
accionante el 14 de septiembre de 2021, por conducto del oficio HUI2021EE032769 del
18 de septiembre del afio 2021, notificado electronicamente a la apoderada del
demandante; misiva que ‘contiene una fundamentacion clara y suficiente sobre la falta de
competencia legal para consignar las cesantias de la docente aqui demandante del afio 2020 y
el pago de la indemnizacion que reclama por la no cancelacién de intereses al 31 de enero del
afio 2021” por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de
fondo la peticidn y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que
son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefialado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdiccion, siendo estos los que
‘resuelven de fondo una situacion juridica o impiden la continuacion del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para
modificar la realidad con su contenido.®”

Es por ello que dicha corporacion preciso:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacion de
Cundinamarca, en el cual se indic6 que la entidad carecia de competencia para modificar el tipo
de vinculacion de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable. Ahora bien
aunque la Gobernacién de Cundinamarca afirmé gue carecia de competencia para resolver sobre
el asunto puesto a su consideracion, se echa de menos la remisién de la peticién al area o
autoridad gue consideraba competente, es decir, gue el oficio demandado puso fin a la actuacién
administrativa_en la medida en que impidié su continuacion vy, por lo tanto, constituye un acto
administrativo_definitivo_pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del
CPACA™®

Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE0327697 del 18 de septiembre
de 2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidio
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacion
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé6 una enunciacion de
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluyd que carecia de competencia y dispuso la remision de
la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.2.2. Falta de reclamacion administrativa
El Ministerio de Educacion arguye que se adjuntd escrito de reclamacion ante la

Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integran el Fondo

5 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacién 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16)

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacién
numero: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).

7 Archivo 019
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, considera
gue no se observa el agotamiento de la actuacion administrativa ante el ente territorial,
en su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Por su parte, la parte actora al descorrer el traslado de la excepcion arguye que la
reclamacion administrativa se presentd ante la Secretaria de Educacion del ente territorial
como entidad nominadora en virtud del fenomeno de la descentralizacion educativa,
quien es la encargada de remitila al Fondo, por lo tanto, no puede alegar
desconocimiento de lo debatido en el presente proceso, que tiene coincidencia con lo
reclamado en sede administrativa®.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se advierte que la parte
actora solicita la declaratoria de existencia y nulidad del acto ficto producto de la peticién
radicada el 14 de septiembre de 2021, ante la Secretaria de Educacion del Departamento
del Huila®.

De vieja data esta jurisdiccion ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los
docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de
fiducia mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo
son reconocidas a través del Ministerio de Educacién Nacional (art. 9°), realizandose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad.

Al respecto, el Consejo de Estado!® ha sefialado:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones
sociales del magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la
necesidad de vincular al ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que
resulta posible tomar una decisién de fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de
sancion moratoria por pago tardio de cesantias a un docente, dado que cualquier orden que
se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion nacional- fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de intervencién alguna de
la secretaria de educacion del ente territorial”.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tacito de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

8 Archivo 033

® Archivo 004, pp. 1, 39-43

10 Consejo de Estado, seccién segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!! y la contestacién del Ministerio de Educacion'?, se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;
por lo tanto, no se retnen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia
anticipada en el presente asunto; amén de que esta Ultima disposicién establece que,
incluso cuando se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o magistrado
ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el trdmite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

11 Archivo 004, p. 32-33
12 Archivo 026, p. 18


mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ju
Wk v

" V

5 \

- A ]

¥

N
o’

oE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00491 00

1.4. Requerimiento

El despacho requerird a la abogada NADYA CAROLINA GALINDO PADILLA, para que
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del presente proveido, allegue los
documentos que acrediten su calidad de apoderada sustituta de la Nacion —Ministerio de
Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, puesto que dicha
informacion no fue aportada con la contestacion de la demanda (27 de noviembre de
2022); situacion que no impide tener por realizada dicha actuacion procesal, en virtud del
derecho al acceso a la administracion de justicia y el principio de la buena fe.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de ‘“inepta demanda por falta de
cumplimiento de requisitos para demandar” y “falta de reclamacién administrativa”,
propuestas por el departamento del Huila y la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, respectivamente.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, propuesta por las entidades demandadas.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTktNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA DE LOS ANGELES
SANDOVAL PUENTES, portadora de la Tarjeta Profesional 277.081 del C. S. de la J.,
como apoderada principal del departamento del Huila en los términos y para los fines del
poder obrante en el expediente?!3.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO,
portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C. S. de la J., como apoderada principal
de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente!4.

SEPTIMO: REQUERIR a la abogada NADYA CAROLINA GALINDO PADILLA, para que
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién del presente proveido, allegue los
documentos que acrediten su calidad de apoderada sustituta de la Nacion —Ministerio de
Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para el momento
en que se efectuo la contestacion a la demanda (27/11/2022).

13 Archivo 020
14 Archivos 027, pp. 24-49
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YjEyNTU2N2UtYTM0My00MTViLThhMTktNmM2MTI0YjI3NzZm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2022 00495 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: JESUS EDWIN CABRERA ARCOS
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220049500

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la
audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el
trAmite de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para
proferir sentencia anticipada, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho!, se realiz6 un control de la
notificacién del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
que tanto el Ministerio de Educacién? como el Departamento del Huila®, allegaron
escrito de contestacion de la demanda; la parte actora se pronuncié sobre las
excepciones?, tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 25/10/2022 007
NOT. ESTADO 26/10/2022 008
FOMAG 1/11/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 1/11/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 1/11/2022 009
MIN. PUBLICO 1/11/2022 009

TERMINOS (032)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS | 10 D REFOR 3 EXCEP
1/11/2022 03/11/2022 | 11/01/2023 | 25/01/2023 | Archs. 017-018 y 030-031

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el Ministerio de Educacion formuld la excepcion denominada
“‘ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”.

1 Archivo 032.

2 Archivos 011 al 016.

3 Archivos 019 al 029.

4 Archivos 017-018 y 030-031.
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1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El Ministerio de Educacion arguye que con el presente proceso “el demandante persigue
que el juez de la presente causa declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
configurado por la presunta no contestacion de una solicitud de reconocimiento indemnizatorio
presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el Departamento del Choco (sic)”.

Con fundamento en lo anterior, considera que el acto ficto es inexistente, dado que el
articulo 83 del CPACA supedita su configuracion a que hayan trascurridos tres meses
contados a partir de la presentacion de la peticion, sin que se emita decision de fondo.

El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que en el presente caso la
reclamacion administrativa se radicO el 14 de septiembre de 2021 ante el
departamento del Huila; amén de que el oficio HUI2021EE032771 del 18 de
septiembre del 2021 es un acto que no es pasible de control judicial, puesto que no
decidié directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la
actuacion administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé una
enunciacion de disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de
reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyé que carecia de
competencia y dispuso la remisiéon de la solicitud a la Fiduprevisora.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda® y la contestacion del Ministerio de Educacion® se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales
aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos en el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, que adicion¢ el articulo 182A a la ley 1437 de 2011, para emitir
sentencia anticipada en el presente asunto; amén de que esta ultima disposicion
establece que, incluso cuando se rednan los presupuestos para adecuar el tramite, el
juez o magistrado ponente podra convocar a audiencia inicial si lo considera
necesario.

Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del
Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara
la conexion de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacién a la hora de
la audiencia.

5 Archivo 004, pp. 32-33
& Archivo 026, pp. 20-21.
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Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnolégicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el microfono como el video deben estar
cerrados, y s6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aquellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser
sancionadas al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su
respuesta deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012.
Quien no lo atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del
articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica
el articulo 4 de la Ley 2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en
conocimiento o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del
Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién
con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia
y diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccién o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por

falta de requisitos formales”, propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacion —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de
2023, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
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1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMyOOMTVILThhMTKtNmM2MTIOY|I3NzZm%40thr
ead.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7dd

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO
ACERO, portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado principal de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los fines del
poder general obrante en el expediente’

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador
de la Tarjeta Profesional 384.521 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expediente®.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada ELKA TATIANA BOHORQUEZ,
portadora de la tarjeta profesional 181.191 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderada principal del departamento del Huila en los términos y para los fines
del poder obrante en el expediente®.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

7 Archivo 015.
8 Archivo 014.
9 Archivo 028.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00496 00

Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: YULY TATIANA GAONA MOSQUERA
DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220049600

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179y 180 de la Ley 1437 de 2011, concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que
tanto el departamento del Huila? como el Ministerio de Educacién® dieron contestacion a
la demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones?; tal y
como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 25/10/2022 007
NOT. ESTADO 26/10/2022 008
FOMAG 01/11/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 01/11/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 01/11/2022 009
MIN. PUBLICO 01/11/2022 009

TERMINOS (032)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/11/2022 03/11/2022 | 11/01/2023 | 25/01/2023 023, 031

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” e ‘inepta demanda por falta de cumplimiento de
requisitos para demandar”, en tanto que el Ministerio de Educacion propuso la excepcion
previa de “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”.

Ahora bien, de entrada, el despacho advierte que la excepcion de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa intimamente
relacionados con el eje focal de la controversia, por lo que su estudio debera diferirse
para la sentencia.

1 Archivo 032

2 Archivos 011-020

3 Archivos 024-029

4 Archivos 024 y 032

1
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1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar

El departamento del Huila sefiala que dio respuesta a la peticion radicada por la
accionante el 14 de septiembre del afio 2021, por conducto del oficio HUI2021EE038884
del 21 de septiembre del afio 2021, notificado electronicamente a la apoderada del
demandante; misiva que ‘contiene una fundamentacion clara y suficiente sobre la falta de
competencia legal para consignar la cesantias de la docente aqui demandante del afio 2020 y el
pago de la indemnizacion que reclama por la no cancelacion de intereses al 31 de enero del afio
2021” por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo
la peticion y es susceptible de control judicial.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 del CPACA sefiala que son actos
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha sefialado que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdiccion, siendo éstos los que
‘resuelven de fondo una situacion juridica o impiden la continuacion del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para
modificar la realidad con su contenido.®”

Es por ello que dicha corporacion preciso:

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernacion de
Cundinamarca, en el cual se indic6 que la entidad carecia de competencia para modificar el tipo
de vinculacion de la demandante y el consecuente régimen de cesantias aplicable. Ahora bien
aunque la Gobernacién de Cundinamarca afirmé gue carecia de competencia para resolver sobre
el asunto puesto a su consideracion, se echa de menos la remisién de la peticién al area o
autoridad gue consideraba competente, es decir, gue el oficio demandado puso fin a la actuacién
administrativa_en la medida en que impidié su continuacion vy, por lo tanto, constituye un acto
administrativo_definitivo_pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del
CPACA™®

Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE0388847 del 21 de octubre de
2021 es un acto de tramite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidio
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuacion
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizé6 una enunciacion de
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, concluyd que carecia de competencia y dispuso la remision de
la solicitud a la Fiduprevisora.

Asi las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no esta llamada a
prosperar.

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
El Ministerio de Educacion arguye que el acto ficto es inexistente®, dado que el articulo

83 del CPACA supedita su configuracién a que hayan trascurridos tres meses contados
a partir de la presentacion de una peticion, sin que se emita decision de fondo.

5 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacion 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16)

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogota, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
namero: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).

 Archivo 017

8 Archivo 025, p. 18
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El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que, como ya se indicara, la
reclamacion administrativa se radico el 14 de septiembre de 2021° ante el departamento
del Huila; amén de que el oficio HUI2021EE038884 del 21 de octubre de 2021 es un acto
de tramite que no es pasible de control judicial.

Merced a lo anterior, la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se
declare la existencia y la nulidad del acto ficto negativo.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda'® y la contestacion del Ministerio de Educacion'!, se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas;
por lo tanto, no se retnen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adicion6 el articulo 182A alaley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada
en el presente asunto; amén de que esta Ultima disposicidn establece que, incluso cuando
se reunan los presupuestos para adecuar el tramite, el juez o0 magistrado ponente podra
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho

® Archivo 004, pp. 1y 43
10 Archivo 004, p. 32-33
11 Archivo 025, p. 21
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admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidbn o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultanea
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de ‘Inepta demanda por falta de
cumplimiento de requisitos para demandar” e “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales”, propuestas por el departamento del Huila y la Nacion —Ministerio de
Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, respectivamente.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacidn en la causa por
pasiva”, presentada por el departamento del Huila.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023,
para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYyNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTktNmM2MTI0QY|I3NzZm%40thread.
v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%32a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA DE LOS ANGELES
SANDOVAL PUENTES, portadora de la Tarjeta Profesional 277.081 del C. S. de la J.,
como apoderada principal del departamento del Huila en los términos y para los fines del
poder obrante en el expediente??.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO,
portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C. S. de la J., como apoderada principal
de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente!s.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador de
la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la cartera
ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente“.

12 Archivo 019
13 Archivos 029
14 Archivo 028
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NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez
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Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: DORIS POLANIA SANCHEZ

DEMANDADOQOS: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220050400

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modificd el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite de
resolucién de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a sentencia
sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizd un control de la notificacion
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que tanto
el departamento del Huila? como el Ministerio de Educaciéon® dieron contestacion a la
demanda. La parte actora oportunamente se pronuncié sobre las excepciones?; tal y como
se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 26/10/2022 007
NOT. ESTADO 27/10/2022 008
FOMAG 03/11/2022 009
NOTIFICACION DPTO HUILA 03/11/2022 009
ART. 199 y 200 ANDJE 03/11/2022 009
MIN. PUBLICO 03/11/2022 009

TERMINOS (032)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
03/11/2022 08/11/2022 | 13/01/2023 | 27/01/2023 017, 030

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el Ministerio de Educacién propuso la exceptiva previa de “Ineptitud
de la demanda por falta de requisitos formales”.

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Arguye que el acto ficto es inexistente, dado que el articulo 83 del CPACA supedita su
configuracion a que hayan trascurridos tres meses contados a partir de la presentacion de
una peticién, sin que se emita decision de fondo.

El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que en el presente caso la reclamacion
administrativa se radicé el 17 de septiembre de 20215 ante el departamento del Huila; y si
bien es cierto obra en el expediente el oficio HUI2021EE037868° del 11 de octubre de 2021

1 Archivo 032

2 Archivos 019-029

3 Archivos 011-016

4 Archivos 018 y 031

5 Archivo 004, pp. 1y 43
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que atiende la mencionada solicitud, corresponde a un acto de trdmite que no es pasible de
control judicial, en la medida en que no decidio directa o indirectamente el fondo del asunto
0 hizo imposible continuar la actuacion administrativa, pues si bien el ente territorial realiz6
una enunciacion de disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de
reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyé que carecia de competencia y dispuso la
remision de la solicitud a la Fiduprevisora.

Merced a lo anterior, la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se
declare la existencia y la nulidad del acto ficto negativo.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda’ y la contestacion del Ministerio de Educaciéon®, se advierte la
existencia de solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por
lo tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
que adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto; amén de que esta Ultima disposicion establece que, incluso cuando se
relnan los presupuestos para adecuar el trdmite, el juez o magistrado ponente podra
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.

Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, la cual se realizara de forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizar4 es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema
de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados, y
s6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada y
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del articulo
44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con sus
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo a
esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley 2213
de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o
dar traslado de algin documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con la

" Archivo 004, p. 32-33
8 Archivo 012, p. 21
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disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a
través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso
e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar copia de todos los
memoriales o0 actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultdnea con el
mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales”, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia martes 23 de mayo de 2023, para
la realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la
cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexién:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y]EYNTU2N2UtYTMOMYOOMTVILThhMTktiNmM2MTI0Y|I3NzZm%40thread.v2
[0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada ELKA TATIANA BOHORQUEZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 181.191 del C. S. de la J., como apoderada principal del
departamento del Huila, en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente®.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO,
portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C. S. de la J., como apoderada principal de
la Nacion —Ministerio de Educacién —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente™©.

A su vez, reconocer personeria al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, portador de la
Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la cartera
ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente!?.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez

9 Archivo 028
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Neiva, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE: FABIAN PENA BUITRAGO
DEMANDADO: NACION — MEN — FOMAG Y OTRO
ASUNTO: CONCILIACION
RADICACION: 410013333006 2023 00080 00

1. ASUNTO

Procede el despacho al estudio del acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior Fabian
Pefia Buitrago y el departamento del Huila el 8 de febrero de 2023, relativo al
reconocimiento de la sancién moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006.

2. ANTECEDENTES

2.1. Solicitud de conciliacion

La parte convocante pretende lo siguiente:

“Primero: Se declare la Nulidad del Acto Ficto presunto negativo configurado el dia 26 de
octubre de 2022, que niega el reconocimiento de la sancion moratoria a mi mandante, de
conformidad con los parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019.

Segundo: Solicito se RECONOZCA Y PAGUE a mi poderdante la sancion moratoria de que
trata ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la ley 1071 2006 correspondiente a 1 dia de
salario por cada dia de retardo equivalente a 14 dias, contado a partir del dia 29 de enero de
2019 y hasta el dia 13 de febrero de 2020 fecha en que estuvo a disposicion el beneficiario de
las cesantias el dinero reconocido por concepto de las mismas en la entidad bancaria
respectiva confirme a los hechos relatados el acapite respectivo.

Tercero: Solicito gue RECONOZCA Y PAGUE a cada mi poderdante las indexaciones de las
sumas dinerarias adeudadas.

Cuarto: Solicito se RECONOZCA Y PAGUE intereses moratorios”.
2.2. Tramitey acuerdo conciliatorio

La solicitud de conciliacién fue radicada el 31 de octubre de 2022 ante la Procuraduria 90
Judicial | para Asuntos Administrativos de Neiva, siendo convocadas la Nacién — Ministerio
de Educacibn — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
departamento del Huila.

Con auto 373 del 4 de noviembre de 2022 se admitio la misma y se sefalo fecha y hora
para la realizacion de la audiencia respectiva (18 de enero de 2023 a las 10:00 a.m.).

Durante el desarrollo de la diligencia, el Ministerio de Educacién y la Fiduprevisora S.A.
con fundamento en las decisiones adoptadas por los Comités de Conciliacion y Defensa
Judicial, decidieron no proponer férmula conciliatoria, por lo que la Procuradora declaré
fallida la misma frente a estas entidades.

Por su parte, el departamento del Huila adujo que el Comité de Conciliacion no habia
alcanzado a estudiar el caso, por lo que se dispuso la suspension de la diligencia ante
la aquiescencia de la parte convocante.
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El 8 de febrero de 2023 se reanudd la audiencia; habiendo el departamento del Huila
planteado la siguiente féormula:

“Que revisados los archivos correspondientes a las “ACTAS DEL COMITE DE CONCILIACION
ANO 2023’ se encontré que en la SESION ORDINARIA No. 4 celebrada el 16 de febrero de
2023, se estudi6 la solicitud de conciliacién extrajudicial presentada por el sefior FABIAN PENA
BUITRAGO. Cuya decision fue la siguiente: DECISION DEL COMITE Terminada la intervencion
del apoderado, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento
del Huila, deciden CONCILIAR por valor de OCHOCIENTOS MIL QUINIENTOS NOVENTA
PESOS MCTE ($800.590), por considerar que existio un incumplimiento de los plazos previstos
para expedir el acto administrativo de reconocimiento de cesantias parciales por parte de la
Secretaria de Educacion Departamental del Huila. La suma conciliada, resulta de reconocer en
10 dias de mora que tardd la administracion en expedir el acto administrativo que resolvio la
solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias del docente FABIAN PENA BUITRAGO. Es
decir, se multiplico los 10 dias (los indicados en la hoja de revision No. 2187219 del 24 de
octubre de 2022, donde se referencia la mora) por la asignacion basica del docente ($80.059),
para un total de $800.590. El valor conciliado, se pagard previa aprobacion del Juez
Administrativo y/o Tribunal Administrativo, dentro de los dos (02) meses siguientes a partir de la
radicacion de la documentacion del apoderado de la contraparte en la Secretaria de Hacienda
Departamental. En constancia de lo anterior se allega mediante correo electronico a esta
audiencia documento de la referencia en 01 folio”.

Dicha propuesta conciliatoria fue aceptada por la parte convocante.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia
Al despacho le corresponde conocer del presente asunto, teniendo en cuenta que en caso
de una eventual demanda de nulidad y restablecimiento la competencia radicaria en los
Juzgados Administrativos de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 155 del CPACA.

3.2. Presupuestos de aprobacion del acuerdo conciliatorio
Teniendo en cuenta que la solicitud de conciliacién se radicé el 31 de octubre de 2022,
fue admitida el 4 de noviembre de 2022, y el acuerdo se celebré dentro del término de
suspension de tres meses que habia empezado a correr bajo el amparo de la Ley 640 de
2001 (8 de febrero de 2023), el despacho considera que el presente asunto debe
analizarse a la luz de esta ultima normatividad en aras de garantizar el debido proceso.

Pues bien, de manera reiterada el Honorable Consejo de Estado ha sefialado que el
acuerdo conciliatorio prejudicial se somete a los siguientes supuestos de aprobacion?:

a.La debida representacion de las personas que concilian.

b.La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.
c. La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d. Que no haya operado la caducidad de la accion.

e. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion.

f. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

1 Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los nimeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534 y 24.420 de 2003.
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3.3. Larepresentacion de las partes y su capacidad

En el curso de la diligencia en la que se concilig, la parte convocante actué a través del
abogado Nicolas Mauricio Amazo Arias, segun memorial de sustitucion otorgado por el
profesional Christian Alirio Guerrero Gomez, apoderado principal del sefior Fabian Pefia
Buitrago, tal como obra en los anexos de la solicitud de conciliacién?; quienes contaban
con facultad para conciliar.

Por su parte, el departamento del Huila estuvo representado por la abogada Karla
Margarita Covaleda Ramirez, segun poder otorgado por Alex Polo Garcia Nufez, en
calidad de Director de Departamento Administrativo Juridico de la entidad?®.

De igual manera, obra certificacion emitida el 17 de febrero de 2023* por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del departamento del Huila,
donde consta que en sesion del 16 de febrero de 2023 se decidid proponer formula
conciliatoria.

3.4. La disponibilidad de los derechos econdémicos enunciados por las
partes

Teniendo en cuenta el caracter sancionatorio de la moratoria prevista en la Ley 1071 de
2006, resulta claro para el despacho que se trata de un derecho conciliable.

Es por ello que el Consejo de Estado® ha sefalado:

“En el caso sometido a consideracion, el derecho innegable e incuestionable que no es
susceptible de transaccion o conciliacion es el de las cesantias. La sancidbn moratoria, si es
objeto de tales mecanismos alternativos de solucién de conflictos laborales dado que no es
una prestacion social en si misma, sino una penalidad por el incumplimiento de una
obligacion”.,

3.5. Que no haya operado la caducidad del medio de control

Para el despacho en el presente caso no ha operado el fendbmeno de la caducidad,
segun la regla prevista en el articulo 164-1-d del CPACA, dado que se configur6 un acto
administrativo negativo ficto ante la falta de respuesta a la peticion radicada por el
convocante el 25 de julio de 20225, con la cual solicité el reconocimiento de la sancién
moratoria causada como consecuencia del pago tardio de las cesantias reconocidas
mediante la Resolucién 8606 del 28 de octubre del 2019.

3.6. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion

En la sentencia de unificacion proferida el 18 de julio de 20187, el H. Consejo de Estado
abordo el analisis de los siguientes topicos: i) la naturaleza del empleo docente oficial,
i) a ese sector se aplica la Ley 244 de 1995 (y sus respectivas modificaciones), iii) el
momento a partir del cual se hace exigible la sancion por mora (contabilizacion de los
términos), iv) el salario sobre el cual debe efectuarse la liquidacion de ese beneficio, y
V) la procedencia o no de la actualizacion del valor de la sanciéon moratoria:

2 Archivo 003 (pag. 5y 33)

3 Archivo 007 (paginas 117-124)

4 Archivo 003 (pag. 156)

5 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA; SECCION SEGUNDA; SUBSECCION B; Consejero
ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE; Bogota, D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil siete (2007); Radicacién
ndmero: 673001-23-31-000-2000-02858- 01(2974-05).

& Archivo 003, pag. 15

7 Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018.
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“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70
dias hébiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucién; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; vy iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara_el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley®
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 més para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacién y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correran en contra del empleador como computables para
sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratandose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancidbn moratoria sera la asignacién basica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA”.

Teniendo en cuenta que la convocante el 22 de octubre de 2019° solicitdé ante la
Secretaria de Educacion Departamental del Huila el reconocimiento y pago de
cesantias parciales (reparaciones locativas), la entidad debia resolver la peticion a mas
tardar el 13 de noviembre de 2019; lo cual realizé oportunamente el 28 de octubre de
2019 (Resolucion 860619).

Ahora bien, segun la sentencia de unificacién citada, la notificacién de dicho acto debio
realizarse “por ministerio de la ley” dentro de los 12 dias siguientes a su expedicion
(término que aplica también para la notificacion electrénicall), es decir, la entidad tenia
plazo hasta el 15 de noviembre de 2019; no obstante, la notificacion se realizo
tardiamente el 27 de noviembre de 2019'?; en tal virtud, el término de ejecutoria y el
plazo para el pago deben contabilizarse a partir de aquella fecha.

Para mayor ilustracion, se trae a colacion, en lo pertinente, el grafico elaborado por el
Consejo de Estado en la providencia aludida:

8 Articulos 68 y 69 CPACA.

® Archivo 003. Pag. 16

10 Ibidem

11 “98. En el primer evento, es decir, cuando se produce la notificacion por medio electronico, habra de considerar el articulo 56111
del CPACA, para concluir que el término de ejecutoria se computara a partir del dia siguiente en que la entidad certifique el acceso
del peticionario al contenido integro del acto que reconoci6 la cesantia, via e-mail informado para el efecto en la peticiéon, gue en
todo caso debera hacerse a més tardar 12 dias después de expedido el acto”.

12 Archivo 003. Pag. 129
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NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA TERMINO PAGO CORRE MORATORIA

HIPOTESIS CESANTIA
AcTO ESCRITO EN Sln_ _ notificar  of[10 dle}s_, p9§ter|0res allgntento 4_5 dlas' posteriores a lal|67 dla_s _p’osterlores alal
TIEMPO gotlf'lca(_jo fuerallde notificacidn personal ejecutoria expedicién del acto
e término

En ese orden de ideas, los 45 dias de que disponia para realizar el pago se empezaron
a contabilizar a partir del 2 de diciembre de 2019; por lo tanto, el plazo para efectuarlo
expiré el 5 de febrero de 2020, y en razén a que la entidad lo hizo el 13 de febrero de
2020%, incurri6 en 7 dias de mora.

Obligacién que no se encuentra prescrita, puesto que la reclamacion administrativa fue
radicada el 25 de julio de 2022*° (dentro de los tres afios siguientes a la causacion de la
mora).

Adicionalmente, dicha sancion es atribuible al departamento del Huila (art. 57, L. 1955
de 2019), dado que tenia a su cargo la notificacién del acto de reconocimiento y su
posterior remision a la Fiduprevisora; actuaciones que se realizaron de manera tardia
(el acto fue enviado para su pago el 13 de diciembre de 2019%6)

Ahora bien, para la liquidacion de la sancion se debe tener en cuenta el salario
devengado por el beneficiario al momento en que empezd a causarse la obligacion por
tratarse de cesantias parciales. En el presente caso, el convocante para el afio 2020/
devengaba $2.401.770 (grado 2AE), suma que dividida por 30 arroja un valor diario de
$80.059.

Monto que multiplicado por los dias de mora arroja un valor de $560.413.

En tales condiciones, se advierte que en el acuerdo conciliatorio celebrado fueron
reconocidos tres dias de mora adicionales, los cuales deben ser excluidos segun el
andlisis efectuado.

Huelga recordar que la Corte Constitucional ha reconocido la posibilidad de que los
Jueces Administrativos aprueben parcialmente acuerdos conciliatorios, al acoger la
interpretacion que en auto de unificacion realizé el Consejo de Estado del articulo 24 de
la Ley 640 de 2001:

“121. Entonces, la facultad de aprobar parcialmente un acuerdo conciliatorio que se le
reconoce al juez competente con ocasion de la interpretacion de la ley que se hizo en el
auto unificado proferido el 24 de noviembre de 2014 por la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, es proporcionada y, por ende, no vulnera el principio constitucional de la autonomia
de la voluntad privada, por las siguientes razones:

122. Primero. La conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa no se rige
de manera absoluta o exclusiva por la voluntad de las partes, ni estd sometida a la sola
expresion del acuerdo entre las mismas, dado que, la interpretacion ajustada a la
Constitucion Politica parte de la base de que se ha dispuesto la intervencién esencial del
juez, por cuanto el acuerdo tiene efectos sobre el patrimonio publico y versa sobre
responsabilidades de las entidades estatales, de manera que, el acuerdo no nace a la vida
juridica ni produce efecto alguno sin la aprobacion del juez competente.

13 “Se consideran los supuesto de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cueles, la entidad tuvo 5 dias para citar al peticionario
a recibir notificacion personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la
notificacion por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias”.

14 Archivo 003, pag. 20

15 Archivo 003 (paginas 9-11 y 15)

16 Archivo 007 (pagina 129-130)

7 Archivo 003 (pagina 157)
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123. Segundo. El juez contencioso administrativo sélo puede homologar el acuerdo luego
de realizar el control de legalidad y verificar como minimo que no haya operado la
caducidad; se trate de derechos econémicos disponibles por las partes; que los interesados
tengan capacidad para conciliar y acrediten su legitimacion para actuar; que el acuerdo
cuente con las pruebas necesarias; no sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el
patrimonio publico, entre otros. Asi, conforme al principio de interpretacion “a fortiori” —el
que puede lo mas puede lo menos, es razonable que si la ley otorgé al juez la competencia
de aprobar o improbar el acuerdo de conciliacién, este dentro de un ejercicio de
salvaguarda de la voluntad conciliatoria de las partes y en desarrollo del control de
legalidad, pueda preservar la parte del acuerdo que cumple con todos los requisitos e
impruebe aquellos que no.

124. Ademas, la interpretacion segun la cual la aprobacion puede ser parcial es una lectura
plausible de la norma objeto de la demanda, de acuerdo con la interpretacion semantica
segun la cual el término aprobar comprende la aprobacién de todos los acuerdos o solo de
algunos, y que entonces, quedan inmersos en la improbacion que también permite la ley. A
ello se suma que los puntos del acuerdo pueden ser escindibles cuando su naturaleza lo
permita, que el juez no puede aprobar acuerdos ilegales y que debe procurar mantener la
voluntad de las partes respecto de los que se ajustan a los requisitos legales.

125. Tercero. Si el acuerdo fue aprobado parcialmente, las partes interesadas podran
impugnar la decision, si asi lo deciden, acudir oportunamente ante la jurisdiccién habiendo
agotado el requisito de procedibilidad; o, intentar una nueva conciliacion con lo no
aprobado antes de que opere la caducidad, esto bajo el entendido de que se respeten los
limites legales advertidos por el juez en su providencia de improbacion.

126. Cuarto. La aprobacién o improbacion del acuerdo conciliatorio en el marco de la
conciliacién extrajudicial es una exigencia constante a lo largo de la legislacion. En materia
de lo contencioso administrativo el legislador nunca ha previsto que la mera voluntad de las
partes otorgue efectos juridicos al acuerdo. Asi, desde el Decreto Ley 2279 de 1989 se
puede evidenciar que el documento contentivo de la conciliacién debia ser reconocido ante
notario; con la Ley 23 de 1991, el funcionario debia aprobar el acuerdo una vez verificara
gue este cumplia con las exigencias de forma y de fondo; en vigencia de la Ley 446 de
1998 incluso era posible que el agente del Ministerio Publico recurriera el auto de
aprobacién, y se puede apelar total o parcialmente; y, finalmente, con la Ley 640 de 2001,
la jurisprudencia constitucional ha reconocido que es posible establecer requisitos
especiales en materia de lo contencioso administrativo, uno de ellos, el control de legalidad
en los a}l%uerdos de conciliaciéon extrajudicial que se surte ante los agentes del Ministerio
Puablico™®.

3.7. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico

Con la limitacion sefialada, el acuerdo conciliatorio no resulta lesivo del patrimonio
publico, puesto que la entidad asumira el pago de la sancidbn moratoria causada.

3.8. Conclusion

Por lo anterior, el despacho aprobara parcialmente el acuerdo conciliatorio celebrado
entre Fabidn Pefia Buitrago y el departamento del Huila el 8 de febrero de 2023, bajo el
entendido de que la convocada debera pagar al convocante la suma de $560.413,
equivalente a siete (7) dias de mora, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro ante la Secretaria de Hacienda Departamental.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Neiva,
Huila,

18 Sentencia C-214/21

6



RS o £

b £ s
% ¥

NP &
SapE ¢

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR PARCIALMENTE el acuerdo conciliatorio celebrado entre
FABIAN PENA BUITRAGO y el DEPARTAMENTO DEL HUILA el 8 de febrero de 2023,
bajo el entendido de que la convocada debera pagar al convocante la suma de $560.413,
equivalente a siete (7) dias de mora, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro ante la Secretaria de Hacienda Departamental.

SEGUNDO: IMPROBAR en lo demas el acuerdo conciliatorio.
TERCERO: ORDENAR que en firme esta providencia, se expidan a las partes las

copias que llegaren a solicitar conforme el articulo 114 del CGP.

NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
GERMAN DAVID QUINTERO CASTRO
Juez



