
Reg Radicacion Ponente Demandante Demandado Clase Fecha
Providencia Actuación Docum. a

notif. Descargar

1
41001-33-33-
006-2021-
00226-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

EMPRESAS
PUBLICAS DE
NEIVA E S P

MARTIN EMILIO
LUGO RICO

ACCION DE
REPETICION 22/08/2023

Nombramiento
Curador At-
Litem

MLCPRIMERO:
RELEVAR al
abogado
RICHARD
MAURICIO GIL
RUIZ de su
nombramiento
como curador ad
litem. SEGUNDO:
DESIGNAR como
curador ad litem
de la parte
demandada al
abogado FAIBER
ADOLFO
TORRES
RIVERA,...

2
41001-33-33-
006-2022-
00240-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

JORGE
ENRIQUE
NAVARRETE
MOTTA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MLCSEÑALAR la
hora de las 8:30
A.M., del día
jueves 14 de
septiembre de
2023, para la
realización de la
audiencia inicial
de que trata el
artículo 180 de la
Ley 1437 de 2011,
la cual se
realizará a tr...

3
41001-33-33-
006-2022-
00256-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

NACION -
MINISTERIO DE
DEFENSA
NACIONAL

 
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023 Auto inadmite
demanda

YGVPRIMERO:
AVOCAR el
conocimiento del
presente asunto,
de conformidad
con la parte
motiva de esta
providencia.
SEGUNDO:
INADMITIR la
presente
demanda,
conforme las
consideraciones
expuestas.
TERCER...

4
41001-33-33-
006-2022-
00326-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

LUIS ERNESTO
FERNANDEZ
HERNANDEZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
SEÑALAR la hora
de las 8:30 A.M.,
del día jueves 14
de septiembre de
2023, para la
realización de la
audiencia inicial
de que trata el
artículo 180 de la
Ley 1437 de 2011,
la cual se reali...

5
41001-33-33-
006-2022-
00404-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

CAMILO
ERNESTO
CORDOBA
CORDOBA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

YGVPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar.
presentada por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de las ...

Juzgados Administrativos de Neiva-Juzgado Administrativo 006 JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
ESTADO DE FECHA: 23/08/2023
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6
41001-33-33-
006-2022-
00406-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

FRANCY
JANETH
PENAGOS
CHINDICUE

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
presentada por el
DEPARTAMENTO
DEL HUILA, de
conformidad con
la parte motiva...

7
41001-33-33-
006-2022-
00407-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

LUCY AMPARO
JACOBO
JAMIOY

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia el
estudio de la
excepción de falta
de legitimación en
la causa por
pasiva , propuesta
por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de las 8:30 A...

8
41001-33-33-
006-2022-
00408-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

YANWTH
MILENA JOAQUI
CRUZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MLCSEÑALAR la
hora de las 8:30
A.M., del día
jueves 14 de
septiembre de
2023, para la
realización de la
audiencia inicial
de que trata el
artículo 180 de la
Ley 1437 de 2011,
la cual se
realizará a tr...

9
41001-33-33-
006-2022-
00410-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

NELCY
HERNANDEZ
PLAZA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

YGVPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar.
presentada por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de las ...

10
41001-33-33-
006-2022-
00411-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

KERLY
VANESSA
ARAUJO
ARAUJO,
MARIA AIDE
NIETO
BUITRAGO,
ADALFY
ARAUJO NIETO,
ORFEY YANETH
ARAUJO NIETO,
AIDE ARAUJO
NIETO,
CONSUELO
ARAUJO
TAFUR, CHIRLE
DANNY
BOLAÑOS
NIETO, JOSE
ANTONIO
ARAUJO NIETO

FISCALIA GENERAL
DE LA NACION,
NACION - RAMA
JUDICIAL

REPARACION
DIRECTA 22/08/2023

Auto Concede
Término Para
Alegar de
Conclusión

YGVPRIMERO:
FIJAR EL LITIGIO
en los términos
establecidos en la
parte
considerativa de
la presente
providencia.
SEGUNDO:
DECRETAR como
pruebas las
documentales
aportados por las
partes en los
término...
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11
41001-33-33-
006-2022-
00414-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

ELIANA
MARCELA
SOTO ROA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

YGVPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar.
presentada por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de las ...

12
41001-33-33-
006-2022-
00415-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

HERNAN
MUÑOZ
BOLAÑOS

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DIFERIR el
estudio de la
excepción de falta
de legitimación en
la causa por
pasiva ,
prescripción y
caducidad
presentada por el
MINISTERIO DE
EDUCACIÓN, de
conformidad con
la parte motiva ...

13
41001-33-33-
006-2022-
00416-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

RUTH ZENETH
CORDOBA
FERREIRA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
presentada por el
DEPARTAMENTO
DEL HUILA, de
conformidad con
la parte motiva...

14
41001-33-33-
006-2022-
00417-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

LUZ ALBA
YUSTRES
TOVAR

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR no
probada la
excepción de
inepta demanda
por falta de
cumplimiento de
requisitos para
demandar
propuesta por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia e...

15
41001-33-33-
006-2022-
00420-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

JOSE HOLMES
OCHOA
CHANTRE

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
presentada por el
DEPARTAMENTO
DEL HUILA, de
conformidad con
la parte motiva...

16
41001-33-33-
006-2022-
00422-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

ELSA
GERTRUDIS
FIGUEROA
CABRERA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MLCSEÑALAR la
hora de las 8:30
A.M., del día
jueves 14 de
septiembre de
2023, para la
realización de la
audiencia inicial
de que trata el
artículo 180 de la
Ley 1437 de 2011,
la cual se
realizará a tr...
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17
41001-33-33-
006-2022-
00424-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

JOHANNA
GOMEZ
ARGOTE

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia el
estudio de la
excepción de falta
de legitimación en
la causa por
pasiva , propuesta
por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de las 8:30 A...

18
41001-33-33-
006-2022-
00426-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

NOEMI FALLA
YASNO

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MLCSEÑALAR la
hora de las 8:30
A.M., del día
jueves 14 de
septiembre de
2023, para la
realización de la
audiencia inicial
de que trata el
artículo 180 de la
Ley 1437 de 2011,
la cual se
realizará a tr...

19
41001-33-33-
006-2022-
00427-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

VIYANIRA
SAENZ
GONZALEZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR no
probada la
excepción de
inepta demanda
por falta de
cumplimiento de
requisitos para
demandar
propuesta por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia e...

20
41001-33-33-
006-2022-
00435-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

MAGDA
ROSALIA
VELASQUEZ
LOPEZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR no
probada la
excepción de
inepta demanda
por falta de
cumplimiento de
requisitos para
demandar
propuesta por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
DIFERIR para la
sentencia el
estu...

21
41001-33-33-
006-2022-
00438-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

LEONARDO
ANDRES
MEDINA
CARDENAS

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

YGVPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales
presentada por el
Ministerio de
Educación
Nacional Fomag.
SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de ...

22
41001-33-33-
006-2022-
00444-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

MARIBEL
GUZMAN
SANCHEZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA ,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

YGVPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales
presentada por
las entidades
demandadas.
SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de las 8:30 A.M.,
del...
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23
41001-33-33-
006-2022-
00473-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

WILLIAN RENE
HOYOS
ROSALES

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR no
probada la
excepción de
Ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales
propuesta por el
Ministerio de
Educación.
SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de las 8:30 A.M.,
del día ju...

24
41001-33-33-
006-2022-
00475-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

YANID
HERNANDEZ
MONTEALEGRE

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MLCSEÑALAR la
hora de las 8:30
A.M., del día
jueves 14 de
septiembre de
2023, para la
realización de la
audiencia inicial
de que trata el
artículo 180 de la
Ley 1437 de 2011,
la cual se
realizará a tr...

25
41001-33-33-
006-2022-
00494-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

MARIA YAMILE
CERON
CISNEROS

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

YGVPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar.
presentada por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de las ...

26
41001-33-33-
006-2022-
00536-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

CLAUDIA
PATRICIA
CALDERON
ALVIRA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR no
probada la
excepción de
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales e inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
propuestas por el
Minist...

27
41001-33-33-
006-2022-
00539-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

ARIEL
AGUDELO
MARCILLO
ERAZO

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

YGVPRIMERO:
DECLARAR no
probada la
excepción de
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales e inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
propuestas por el
Minist...

28
41001-33-33-
006-2022-
00540-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

EDGAR CULMA
VIZCAYA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADAS las
excepciones
previas de
Ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales e Inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
presentadas ...
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29
41001-33-33-
006-2022-
00541-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

NURY
SALAMANCA
GALLARDO

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR no
probada la
excepción de
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales e inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
propuestas por el
Minist...

30
41001-33-33-
006-2022-
00543-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

MESIAS ANIBAL
MUÑOZ
GUERRERO

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MLCSEÑALAR la
hora de las 8:30
A.M., del día
jueves 14 de
septiembre de
2023, para la
realización de la
audiencia inicial
de que trata el
artículo 180 de la
Ley 1437 de 2011,
la cual se
realizará a tr...

31
41001-33-33-
006-2022-
00545-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

MAYRA MELBA
ORTIZ ISAZA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

YGVTERCERO:
SEÑALAR la hora
de las 8:30 A.M.,
del día jueves 14
de septiembre de
2023, para la
realización de la
audiencia inicial
de que trata el
artículo 180 de la
Ley 1437 de 2011,
la cual se reali...

32
41001-33-33-
006-2023-
00014-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

MARIA YANETH
RAMOS
CALDERON

MUNICIPIO DE
NEIVA, NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia el
estudio de la
excepción de
Falta de
legitimación en la
causa por pasiva ,
prescripción y
caducidad
presentadas por
el Ministerio de
Educación, de
conform...

33
41001-33-33-
006-2023-
00022-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

JEISON
MARTINEZ
MONTEALEGRE

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia el
estudio de la
excepción de
Falta de
legitimación en la
causa por pasiva
presentada por el
Departamento del
Huila y Ministerio
de Educación, y
las de pres...

34
41001-33-33-
006-2023-
00024-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

ISABEL
CRISTINA
ANACONA
CASTRO

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia el
estudio de la
excepción de falta
de legitimación en
la causa por
pasiva ,
propuestas por el
Departamento del
Huila y el
Ministerio de
Educación y
caduci...
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35
41001-33-33-
006-2023-
00025-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

WILDER
NARVAEZ
FIERRO

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
presentada por el
Departamento del
Huila, de
conformidad con
la parte motiva...

36
41001-33-33-
006-2023-
00036-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

LEONEL
GUTIERREZ
PEÑA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia el
estudio de la
excepción de falta
de legitimación en
la causa por
pasiva , propuesta
por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
SEÑALAR la hora
de las 8:30 A...

37
41001-33-33-
006-2023-
00039-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

ANGELA
OYOLA CRUZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
SEÑALAR la hora
de las 8:30 A.M.,
del día jueves 14
de septiembre de
2023, para la
realización de la
audiencia inicial
de que trata el
artículo 180 de la
Ley 1437 de 2011,
la cual se reali...

38
41001-33-33-
006-2023-
00050-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

BERTULIA
ACHURY
ROCHA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADAS las
excepciones
previas de
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales e inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
presentadas ...

39
41001-33-33-
006-2023-
00057-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

LUZ MARY
ALMARIO
RODRIGGUEZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR no
probadas las
excepciones de
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos para
demandar e
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales
propuestas por el
Departame...

40
41001-33-33-
006-2023-
00058-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

PAUBLA
ANDREA
MARTINEZ
MARTINEZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR no
probada la
excepción de
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales
propuesta por el
Ministerio de
Educación.
SEGUNDO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia el
estudio d...
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41
41001-33-33-
006-2023-
00067-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

HERNANDO
PERDOMO
SANCHEZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de inepta
demanda por falta
de cumplimiento
de requisitos para
demandar
presentada por el
DEPARTAMENTO
DEL HUILA, de
conformidad con
la parte motiva...
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41001-33-33-
006-2023-
00069-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

NERY ERAZO
ORTEGA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia el
estudio de la
excepción de falta
de legitimación en
la causa por
pasiva ,
propuestas por el
Departamento del
Huila y el
Ministerio de
Educación y
caduci...
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41001-33-33-
006-2023-
00070-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

CARMENSA
NAVARRO
CHARRY

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

ESHPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción previa
de ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales
presentada por el
MINISTERIO DE
EDUCACIÓN, de
conformidad con
la parte motiva de
la pres...
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41001-33-33-
006-2023-
00071-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

DOLLY
CALDERON
ENCISO

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR no
probadas las
excepciones de
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos para
demandar e
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos
formales
propuestas por el
Departame...
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41001-33-33-
006-2023-
00074-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

MARIA ODETTE
VERU
QUESADA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023
Auto fija fecha
audiencia y/o
diligencia

MSHPRIMERO:
DECLARAR NO
PROBADA la
excepción de
ineptitud de la
demanda por falta
de requisitos para
demandar
propuesta por el
Departamento del
Huila. SEGUNDO:
DIFERIR a la
etapa de
sentencia el
estud...

46
41001-33-33-
006-2023-
00100-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

FABIO LOSADA
PEREZ

UNIDAD DE
PENSIONES Y
PARAFISCALES -
UGPP

EJECUTIVO 22/08/2023
Salida - Auto
Rechaza o
Retira

YGVPRIMERO.
ACEPTAR el
retiro de la
presente
demanda.
SEGUNDO: No
hay lugar a la
devolución de
anexos como
quiera la
demanda fue
presentada
digitalmente. .
Documento
firmado
electrónicamente
por:MIG...
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41001-33-33-
006-2023-
00109-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

JORGE
ENRIQUE
VALENCIA
PINZON,
JAILANDER
VALENCIA
PINZON, ERIKA
PAOLA
VALENCIA
PINZON, MARIA
ARGEMIRA
PINZON,
RIGOBERTO
VALENCIA
OSSA, JOSE
ALBERTO
PINZON

SOCIEDAD DE
ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS
Y ASEO AGUAS
DEL HUILA S.A
E.S.P,
DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
SEINGECOL SAS

EJECUTIVO 22/08/2023 Auto Resuelve
Reposición

YGVPRIMERO:
RECHAZAR por
extemporáneo el
recurso de
reposición y en
subsidio el de
apelación
interpuesto por el
apoderado de la
parte ejecutante
contra el auto del
5 de junio de
2023, de
conformidad c...

48
41001-33-33-
006-2023-
00153-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

WILMAR OLAYA
SANTANILLA

CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA
POLICÍA NACIONAL
-, AGENCIA
NACIONAL DE
DEFENSA
JURIDICA DEL
ESTADO

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023 Auto admite
demanda

YGVPRIMERO.
ADMITIR la
demanda
presentada a
través del medio
de control de
nulidad y
restablecimiento
del derecho,
mediante
apoderada judicial
por WILMAR
OLAYA
SANTANILLA
contra la CAJA
DE SUELDOS DE
...
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41001-33-33-
006-2023-
00158-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

MARLIN
ESPERANZA
ORTIZ GUZMAN

MUNICIPIO DE
PITALITO, NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION-
FONDO DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
FOMAG

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

22/08/2023 Auto admite
demanda

ESHPRIMERO.
ADMITIR la
demanda
presentada a
través del medio
de control de
nulidad y
restablecimiento
del derecho,
mediante
apoderada judicial
por MARLIN
ESPERANZA
ORTIZ GUZMÁN
contra la NACIÓN
MINIS...
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA 

MEDIO DE CONTROL: REPETICIÓN 
RADICACIÓN: 41 001 33 33 006 2021 00226 00 

 

1 

 

Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 

DEMANDANTE: LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P.  
DEMANDADO: MARTIN EMILIO LUGO RICO 

MEDIO DE CONTROL: REPETICIÓN 
RADICACIÓN: 41001333300620210022600 

 
 
 

1. ASUNTO 
 
Designa curador ad litem. 
 

2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES 
 
Mediante auto del 14 de marzo de 20231 se designó como curador ad litem de la parte 
demandada al abogado Richard Mauricio Gil Ruiz. 
 
El mandatario judicial manifestó no aceptar la designación2 de curador ad litem, dado 
que, actualmente ostenta la misma calidad dentro de 7 procesos judiciales; adjuntado 
soporte de lo mencionado. 
 
Teniendo en cuenta que dicha situación le impide asumir la curaduría que aquí se le 
designa, se le relevará inmediatamente sin imposición de sanciones. 
 
Merced a lo anterior, y en la medida que no ha comparecido a éste Despacho persona 
alguna a efectos de notificarse personalmente del auto admisorio de la presente 
demanda; se procederá a designar nuevo curador ad litem, a un abogado que 
habitualmente ejerza la profesión ante este Despacho, de conformidad con lo 
preceptuado en el numeral 7 del artículo 48 de la Ley 1564 de 2012. 
 
En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de 
Neiva, 
 

D I S P O N E: 
 
PRIMERO: RELEVAR al abogado RICHARD MAURICIO GIL RUIZ de su 
nombramiento como curador ad litem. 
 
SEGUNDO: DESIGNAR como curador ad litem de la parte demandada al abogado 
FAIBER ADOLFO TORRES RIVERA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
7.689.134, y tarjeta profesional de abogado No. 91.423 del C.S. de la J., quien podrá 
ser notificado en el correo electrónico faibertorres@yahoo.es3 
 
TERCERO: ADVERTIR al abogado designado que el cargo deberá ser desempeñado 
en forma gratuita y el nombramiento es de forzosa aceptación, so pena de las 
sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, conforme lo preceptúa el numeral 7 del 
artículo 48 de la Ley 1564 de 2012. 
 

                                                      
1 Índice 021 Samai 
2 Índice 026 Samai 
3 Servicio URNA SAMAI 

mailto:FAIBERTORRES@YAHOO.ES
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620210022600/580D4B56CF8EE628069F66DDC1088D1C9241D45E8E23D301FF084D585665518C/2
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CUARTO: COMUNICAR la anterior designación en las direcciones electrónicas 
mencionadas, y en la forma indicada en el artículo 49 del Código de General del 
Proceso. 
 

NOTIFÍQUESE 
 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el código QR 
que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | Validador de 
documentos 

  

 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx


 
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO 
RADICACIÓN: 41 001 33 33 006 2022 00240 00 
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE NAVARRETE MOTTA  
DEMANDADO: NACIÓN -MINISTERIO DE EDUCACIÓN- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN: 410013333006 2022 00240 00 

 
 
 

I. CONSIDERACIONES 
 
De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que 
tanto el departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3 dieron contestación a 
la demanda. La parte actora oportunamente se pronunció sobre las excepciones; tal y 
como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ÍNDICE SAMAI 

ADMISIÓN 24/05/2022 004 

NOT. ESTADO 25/05/2022 006 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023 013 

DPTO HUILA 24/01/2023 013 

ANDJE 24/01/2023 013 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 013 

TÉRMINOS (Índice 020 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 (índice 018, 019 Samai) 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”4, e “Inepta demanda por falta de cumplimiento de 
requisitos para demandar”5; en tanto que el Ministerio de Educación propuso las 
exceptivas previas6 de “falta de legitimación en la causa por pasiva”, “prescripción” y 
“caducidad”. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la causa 
por pasiva, prescripción y caducidad, se clasifican como excepciones perentorias 

                                                           
1 Índice 020 Samai 
2 Índice 017 Samai 
3 Índice 016 Samai 
4 Índice 17 Samai, archivo 17 
5 Índice 17 Samai, archivo 18 
6 Índice 16 Samai, archivo 15 
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nominadas (parágrafo 2º del artículo 175 del CAPCA), por lo tanto, se resolverán en la 
sentencia. 
 

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El departamento del Huila señala que dio respuesta a la petición radicada por la 
accionante por conducto del oficio HUI2021EE036133 del 30 de septiembre de 2021, 
notificado electrónicamente a la apoderada del demandante; misiva que “contiene una 
fundamentación clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar la cesantías 
de la docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la indemnización que reclama por la 

no cancelación de intereses al 31 de enero del año 2021”, por lo que considera que se trata 
de un acto administrativo que resuelve de fondo la petición y es susceptible de control 
judicial. 
 
Al respecto, es menester indicar que el artículo 43 de la ley 1437 de 2011 señala que son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan 
imposible continuar la actuación. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdicción, siendo estos los que 
“resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación del procedimiento 
administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para 
modificar la realidad con su contenido.7” 

 
Es por ello que dicha corporación precisó: “En el presente caso se encuentra demandado el 
Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de 
Instituciones Educativas de la Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad 
carecía de competencia para modificar el tipo de vinculación de la demandante y el consecuente 
régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque la Gobernación de Cundinamarca afirmó que 
carecía de competencia para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de 
menos la remisión de la petición al área o autoridad que consideraba competente, es decir, que 
el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en la medida en que impidió su 
continuación y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser demandado, 
conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA”8 

 
Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE0361339 del 30 de septiembre 
de 2021, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, dado que no decidió 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuación 
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de 
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las 
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión de 
la solicitud a la Fiduprevisora. 
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda y la contestación del Ministerio de Educación, se advierte la 
existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; 

                                                           
7 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN A, Consejero 
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación 
número: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).  
9 Índice 017 Samai, archivo 19 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220024000/7A5707388AB1CABBD67F1EC95497DD6798608ED6321EA9D3E226EE61D4B3EFDA/1
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por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 
2021 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada 
en el presente asunto; amén de que esta última disposición establece que, incluso cuando 
se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá 
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizará de forma virtual. 
 

1.3.1. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video. 
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea 
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 
de la Ley 2213 de 2022. 
 
Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva, 
 
 
 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probadas la excepción de “inepta demanda por falta de 
cumplimiento de requisitos para demandar” propuesta por el departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: DIFERIR el estudio de las excepciones de “Falta de legitimación en la causa 
por pasiva” presentada por las entidades demandadas, así como de “prescripción” y 
“caducidad” formuladas por el Ministerio de Educación Nacional. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí). 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada LAURA MELISSA POLANIA ROJAS, 
portadora de la Tarjeta Profesional 305.793 del C. S. de la J., como apoderada principal 
del departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente10. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMÍN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal 
de la Nación –Ministerio de Educación –Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente11. 
 
A su vez, reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER TOVAR MÉNDEZ, 
portador de la Tarjeta Profesional 301.946 del C. S. de la J., como apoderado sustituto 
de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el 
expediente12. 
 

NOTIFÍQUESE 
 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el código QR 
que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | Validador de 
documentos 

  

 

                                                           
10 Índice 017 Samai, archivo 22 
11 Índice 016 Samai, archivo 15, pp. 44-65 
12 Índice 016 Samai, archivo 15, pp. 38-39 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220024000/D69500A9555466223713FF22FF086DB2EFF424EDCB5D93D9802C7721A24E4088/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220024000/1DED0F4D8E519470CE78B22757F541B1942C62F191C6C760AE04D223797ED3CB/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220024000/1DED0F4D8E519470CE78B22757F541B1942C62F191C6C760AE04D223797ED3CB/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 

 
DEMANDANTE: MINISTERIO DE DEFENSA –EJÉRCITO NACIONAL 

 

DEMANDADO: HOLMAN GIOVANNI SÁNCHEZ GONZÁLEZ 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

RADICACIÓN: 410013333006 2022 00256 00 

 
 

ANTECEDENTES 
 
A través del correo del Despacho, el día 20 de mayo de 2022 se recibió la presente 
demanda por reparto, proveniente de la Sección Segunda – Subsección A del Consejo 
de Estado, que mediante providencia de 10 de septiembre de 20201 adecuó el sub lite al 
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razón a que, de la 
anulación del acto administrativo demandado se desprende un restablecimiento 
automático de contenido patrimonial, y, seguidamente, declaró su falta de competencia 
para conocer del presente asunto, por lo cual ordenó la remisión del expediente para 
reparto ante los Jueces Administrativos del Circuito de Neiva. Decisión contra la cual la 
entidad demandante interpuso recurso de reposición, para lo cual, mediante auto del 29 
de julio de 20212 la Corporación resolvió no reponer la providencia y dispuso dar 
cumplimiento estricto a la decisión recurrida.  
 
Seguidamente, en vista que esta Agencia Judicial no contaba con la totalidad de las 
piezas procesales del presente expediente, por tanto, previo a resolver sobre la admisión 
de la demanda, mediante auto de fecha 15 de junio de 20213 se dispuso requerir a la 
Secretaría de la Sección Segunda del Consejo de Estado y al MINISTERIO DE 
DEFENSA – EJERCITO NACIONAL, para que remitiera por medio electrónico la totalidad 
del expediente radicación No. 11001032500020200015200 (0153-2020). 
 
Ahora, ingresa el expediente al despacho informando que la entidad demandante y el 
Consejo de Estado respondieron el requerimiento que se efectuó previo a resolver sobre 
la admisión de la demanda, para resolver lo que en derecho corresponda4. 
 

CONSIDERACIONES 
 
Conforme la demanda formulada a través del medio de control de Nulidad5, el Ministerio 
de Defensa Nacional – Ejército Nacional pretende la declaratoria de nulidad de su propio 
acto administrativo contenido en la Orden Administrativa de Personal 1397 de fecha 19 
de abril de 2018, por medio de la cual se cambió de arma al señor Holman Giovanni 
Suarez González, de infantería al cuerpo logístico con especialidad en sanidad. Por 
consiguiente, el Despacho comparte las consideraciones expuestas por el Consejo de 
Estado en la providencia de 10 de septiembre de 20206 que adecuó el sub lite al medio 
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en la medida que, con la eventual 
anulación del acto demandado surge un restablecimiento del derecho en favor del 
demandante.  
 
Por el mismo camino, de conformidad con la hoja de vida allegada al expediente, se 
corrobora que la última unidad de prestación de servicios del demandado corresponde al 

 
1 Índice 10, archivo 36, Samai 
2 Índice 10, archivo 31, Samai 
3 Índice 4, Samai 
4 Índice 14, Samai 
5 Índice 9, archivo 18, Samai 
6 Índice 10, archivo 36, Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220025600/A5C6FEB3734361C4051FC3B2A2CDF8207FB091939DD09AAA567A6F9E5AF3B798/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220025600/C5E86D30863A3FABEDFB0CA088A31F9280B5E104BCECED86459770FA55E5281E/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220025600/4DC3C1F575C0060CC8A7B94B90DB56F203F3BDFB1E08C843F013169F0F7649B6/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220025600/9E64EC3CE5EEA476F2EA0465B7FAB5B3036A19F5DFBE2975318785DB9E44E357/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220025600/95EDED910A8C6A8413D6DB0DD50916D57D87316D546D446434AF8E84C5AEACBD/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220025600/A5C6FEB3734361C4051FC3B2A2CDF8207FB091939DD09AAA567A6F9E5AF3B798/2
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“BATALLON DE INFANTERIA # 27 MAGDALENA”7, de lo cual se coligen acertadas las 
consideraciones de la Corporación remitente del proceso por competencia, y procederá 
este Despacho a avocar el conocimiento del presente asunto, impartiendo el trámite 
correspondiente a través del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del 
Derecho. 
 
Seguidamente, en atención a la remisión y adecuación del este proceso, se hace 
necesaria la modificación de la demanda cumpliendo concretamente con el contenido de 
la demanda de que trata el artículo 162 y demás requisitos legales al tenor del Capítulo 
III de la Ley 1437 de 2011 modificada y adicionada por la Ley 2080 de 2021, en 
concordancia la Ley 2213 del 13 de junio de 2022. En tal medida, con el ánimo de 
garantizar el acceso a la administración de justicia, se inadmitirá la demanda para que la 
parte realice la correspondiente adecuación de su demanda, resultando preciso que se 
envíe el escrito de la demanda,  la subsanación (o un solo escrito que la integre) y sus 
anexos al buzón electrónico de este Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, 
con copia simultánea al Ministerio Público procuraduria90nataliacampos@gmail.com, 
npcampos@procuraduría.gov.co y a la parte demandada. 
 
De igual manera, en atención a la renuncia al poder8 presentada por la abogada 
CLAUDIA MARITZA AHUMADA AHUMADA de la entidad demandante, se aceptará su 
renuncia por cumplir lo dispuesto en el artículo 76 de la Ley 1564 de 2012, y en el mismo 
sentido, como al expediente no se ha allegado nuevo poder conferido por la entidad 
demandante (aun cuando la anterior abogada comunicó su renuncia desde el 31 de 
agosto de 2021), el despacho requerirá a la parte demandante, para que, en el mismo 
término de 10 días para efectuar la subsanación de la demanda allegue nuevo poder, 
donde se identifique plenamente la identificación y determinación del asunto, la autoridad, 
el despacho y el medio de control. 
 
En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente asunto, de conformidad con la parte 
motiva de esta providencia. 
 
SEGUNDO: INADMITIR la presente demanda, conforme las consideraciones expuestas. 
 
TERCERO: ACEPTAR la renuncia al poder presentada por la abogada CLAUDIA 
MARITZA AHUMADA AHUMADA y REQUERIR a la entidad demandante, para que, en 
el mismo término de subsanación de la demandada allegue nuevo poder. 
 
CUARTO: DAR APLICACIÓN al artículo 170 de la ley 1437 de 2011 para que la parte 
demandante proceda a subsanar la demanda conforme a las consideraciones, en escrito 
independiente e íntegro de toda la acción. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 

 
Firmado electrónicamente en Samai 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 

 
7 Índice 9, archivo 22, Samai 
8 Índice 10, Archivo 32, Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:procuraduria90nataliacampos@gmail.com
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https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220025600/75A6409D962DD1AB5239589BCA148866D7ED9F85677081D2658859A685494EAA/1
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Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 

autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00426 00 

DEMANDANTE: LUIS ERNESTO FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto  el Departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3,  allegaron  
escrito de contestación de  la demanda; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 07/09/2022 Índice 10 

NOT. ESTADO 08/09/2022 Índice 12 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 28/11/2022  

Índice 20 DPTO HUILA 28/11/2022 

ANDJE 28/11/2022 

MIN. PUBLICO 28/11/2022 

TÉRMINOS (Índice 27) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 Índice 25, Índice 26 

 
 
 
 
 

                                                      
1 Índice 27 Samai 
2 Índice 23 archivo 21 Samai 
3 Índice 24 archivo 32 Samai 
4 Índice 25 archivo 36 Samai, Índice 26 archivo 38 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220032600/361A559A96EE505BB62C037DF9644D19249643B4E5C2637B957776C43FF649C7/1
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https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220032600/B702D70118DDD88C87BCACCE5A394A996C6BB931134A0177CACA6E44EFEF3DFE/1
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https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220032600/F4CDA8AF7173B7383FCA9C0482E6076B87702EF01DE7CE85F0BE60D34E924E56/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220032600/E8EC70947E8189FCD21558AE8224643743E693DAA6880327781C5241B6268C60/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220032600/C915F58494A236789EF354A5809712830456F1BEDB268CBEE12B8549A39F16DF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220032600/0669535BA371906249C7B14737F855FE6B54C245C65A1C74224E4B96315C18E9/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220032600/1D0F478A01124A6E43286DA0FB2375B7F9C876A741102821098CCC4E68FB9321/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220032600/F4CDA8AF7173B7383FCA9C0482E6076B87702EF01DE7CE85F0BE60D34E924E56/1
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, tanto Ministerio de Educación como el Departamento del 
Huila no propusieron. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda5 y la contestación del Ministerio de Educación6 se advierte la 
existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 

                                                      
5 Archivo 004, pp. 32-33 
6 Índice 24 archivo 32 Samai, p.14 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo 
estatuido en el artículo 201 del CPACA. 
 
TERCERO: RECONOCER personería a la abogada  CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente7 y; reconocer personería a la abogada  ÁNGELA VIVIANA MOLINA 
MURILLO, portadora de la Tarjeta Profesional 295.622 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente8. 
 

                                                      
7 Índice 24 archivo 34 Samai 
8 Índice 24 archivo 33 Samai 
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mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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CUARTO: RECONOCER personería a la abogada MARILIN CONDE GARZÓN, 
portadora de la tarjeta profesional 83.526 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal del Municipio de Neiva en los términos y para 
los fines del poder obrante en el expediente9. 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                      
9 Índice 23 archivo 28 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00404 00 

DEMANDANTE: CAMILO ERNESTO CÓRDOBA CÓRDOBA 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para contestar 
la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de resolución 
de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir sentencia anticipada, 
respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando que el 
Departamento del Huila2 allegó escrito de contestación de  la demanda, y el Ministerio de 
Educación guardó silencio; la parte actora  se pronunció  sobre  las excepciones3, tal y como 
se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023  

Índice 13 DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS (Índice 19) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 Índice 18 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Departamento del Huila4 propusieron como excepción previa la 
de inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar. 

 
1 Índice 19 Samai 
2 Índice 16 Samai, documento 15; documento 16 
3 Índice 18 Samai 
4 Índice 16 Samai, documento 16 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/C8C339696702FA8C3E2B9EDAFB35D316B417ED7CEE9D9F4C9D5E58F6738EC41C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/06485163F5875D208C2164AAD92E9AB689B77794D3420C2AE8E00814A2AF98C6/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/42CEC8E7F1229D5BFDAA65506278D9E79150443089BF3FC31DE8D2A2EADE503D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/6FC448DA4816564DB7ED5CD0E56A0E14CB3F2A823A1FF305B4CBB55BAD69B4C8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/6FC448DA4816564DB7ED5CD0E56A0E14CB3F2A823A1FF305B4CBB55BAD69B4C8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/EF1CDF9E42C7A02C027AFCED8F5D1E6B6F43B77E6CB3D75209C8358145063500/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/A2200E5C5BAD0A70ECBE1B58FD4B33BBBAA4E01116FF5AC86CDFE4C7A56EF428/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/926ED7F7CADCCB464F4E10C8B68B5D747AB6DAB2145144F00EFEF0465A979000/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/A2200E5C5BAD0A70ECBE1B58FD4B33BBBAA4E01116FF5AC86CDFE4C7A56EF428/1
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1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada por la 
parte accionante el 16 de septiembre de 20215, por conducto del oficio HUI2021EE039898 
de fecha 3 de noviembre de 2021, notificado electrónicamente a la apoderada del 
demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentación clara y suficiente sobre la 
falta de competencia legal para consignar la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 
y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 

2021”, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo la 
petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es menester indicar que el artículo 43 de la Ley 1437 de 2011 señala que son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan 
imposible continuar la actuación. 
 
El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, 
siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación del 

procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la 
potestad para modificar la realidad con su contenido.6” 
 
Es por ello que dicha corporación precisó7: 
 
“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de 
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernación de 
Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de competencia para modificar el tipo de 
vinculación de la demandante y el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque 
la Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia para resolver sobre el asunto 
puesto a su consideración, se echa de menos la remisión de la petición al área o autoridad que 
consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en 
la medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo 
pasible de ser demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA” 

 
Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2022EE039898 de 3 de noviembre de 
20228, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidió 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuación 
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de 
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las 
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a 
la Fiduprevisora.  
 

 
5 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 43. 
6 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 
2020, radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN A, 
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve 
(2019), Radicación número: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).  
8 Índice 16 documento 20 Samai 
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Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda se advierte la existencia de solicitudes probatorias, además de las 
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en 
el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir 
sentencia anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 
180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema 
de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y 
sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y 
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 
44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a 
esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o 
dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a 
través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso 
e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el 
mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 
2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “inepta demanda por falta 
de cumplimiento de requisitos para demandar.” presentada por el Departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, 
la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el 
artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES SANDOVAL 
PUENTES, portadora de la Tarjeta Profesional 277.081 del C. S. de la J., como apoderada 
del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente9. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
 

 

 

 

 

 
9 Índice 16 documento 25 Samai 
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)   
 
 
DEMANDANTE: FRANCY JANETH PENAGOS CHINDICUE  
DEMANDADOS: NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013333006 2022 00406 00 
 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, 
reforma4 y excepciones, encontrando que el DEPARTAMENTO DEL HUILA5 dio 
cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del artículo 78 de la Ley 1564 de 
2012 (como lo ordena el inciso segundo del artículo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo 
que la secretaría prescindió del traslado6 y, la parte actora descorrió el traslado7; tal y 
como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 2008 

FOMAG 24/01/2023 

Índice 7 Samai 
DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS (Índice 18 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 
Índice 17 Samai 

documentos 25 y 26 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, según constancia secretarial de fecha 11 de agosto de 20239, 
dentro del término concedido por ley para tal efecto el MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
guardó silencio y el DEPARTAMENTO DEL HUILA propuso como excepción la que 
denominó “inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar” y 
“falta de legitimación en la causa por pasiva”10.  
 

                                                           
1 Índice 18 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 16 documento 14 Samai 
6 Ley 1437 de 2011, artículo 201 A, adicionado por el artículo 51 de la Ley 2080 de 2021 
7 Índice 17 documentos 25 y 26 
8  Índice 12 Samai 
9 Índice 18 Samai 
10 Índice 16 documentos 15 y 16 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/4D9CDE11CCC694252B337188279E61EEF64A17179D384B22786C6284432682A2/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/D87B2AB667A0FD2681D71BAB60C1919649E7015402F0D6EC487697510B740C14/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/EF60EFF97964957E3C4BA1CC92C42B661CE9ED3EF54CDBFED903BCB127D4EA03/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/C62F948A91D12EF3BE028018473A679E70C7C069C885A78418A061DF273EACF0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/6FCD048D98E64984C79CCF9032C228EE66EC4534F139951CA93FBCEC43323040/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/6FCD048D98E64984C79CCF9032C228EE66EC4534F139951CA93FBCEC43323040/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/97B9954CD37A783593946FE3F9AC2AAAAB7F6138F1698BCB83F1BDFF94C6B52E/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/C62F948A91D12EF3BE028018473A679E70C7C069C885A78418A061DF273EACF0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/F2266CD88E76A1AC2462DF6E3D89DFB97E32E0DD76FE9F58C6CAE48E0D81598B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/6FCD048D98E64984C79CCF9032C228EE66EC4534F139951CA93FBCEC43323040/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/97B9954CD37A783593946FE3F9AC2AAAAB7F6138F1698BCB83F1BDFF94C6B52E/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/BEDCFA7017B4C6A7F6F466C9B345BB02235BB2D5BAE7CD2339720DCF6B9FD6CD/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/C62F948A91D12EF3BE028018473A679E70C7C069C885A78418A061DF273EACF0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/4DB4066123C6574AEC2ECAC9C569064522B620D1ACD74DD74A5AD700EE97B0D6/1
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Ahora bien, en vista que la excepción de falta de legitimación en la causa por pasiva 
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la acción, sino la pretensión 
(derecho sustancial reclamado por la accionante)11, será analizada en la etapa de 
sentencia.  
 

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El DEPARTAMENTO DEL HUILA señala que fue emitida respuesta a la parte actora 
indicándole que no tiene ninguna injerencia en el traslado de recursos de los docentes 
afiliados al FOMAG ni la liquidación ni el pago de los intereses de las cesantías de los 
docentes, siendo competencia de la FIDUPREVISORA S.A. Considera que dicho acto 
administrativo sí contiene una decisión de fondo y oportuna, por lo que debió ser 
demandado y no optar por pretender la declaratoria de nulidad de un acto administrativo 
ficto que no corresponde a la realidad.  
 
El artículo 43 de la ley 1437 de 2011 señala que son actos definitivos los que decidan 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuación.  
 
El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la 

continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y 
tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.12” 
 
En el subjudice, se demanda el acto ficto configurado el día 16 de diciembre de 2021 
producto de la falta de respuesta a la petición de fecha 15 de septiembre de 2021 
con radicado HUI2021ER02838313. De la revisión de las documentales allegadas por el 
ente territorial, se evidencia comunicación de fecha 9 de septiembre de 2021 dirigida a la 
apoderada mediante la cual se da respuesta a la petición referida14. El ente territorial a 
través del referido oficio informa a los apoderados demandantes que esa secretaría de 
educación no realiza la liquidación ni el pago de los intereses en favor de cada docente, 
que no tiene competencia para suministrar respuesta de fondo a las peticiones y que la 
solicitud fue remitida a la FIDUPREVISORA S.A. 
 
De tal manera, el DEPARTAMENTO DEL HUILA con esa respuesta no decidió directa ni 
indirectamente el fondo del asunto, sino que se limitó a remitir la comunicación a la 
FIDUPREVISORA S.A., por lo que, no corresponde a un acto definitivo susceptible de 
ser enjuiciado ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo.  
 
En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; y por lo tanto, se declarará no probada. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda15 se avizora solicitudes probatorias, además de las pruebas 
documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el 
artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 
para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a fijar como 

                                                           
11 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, sección segunda, subsección "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil 
diez (2010), radicación número: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ 
ARANGUREN 
12 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
13 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 43. 
14 Índice 16 documento 23 Samai 
15 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 32-33 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/318CCF4BB0CE1AF18ED8970502DFC0D9A44543639C8ECCD4D6FB7C4DCA61C8B4/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/CCD0F8F9C37F17F938549F3E0C17DC1D960970D509CF37C97BA5E1EE78CF3068/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/318CCF4BB0CE1AF18ED8970502DFC0D9A44543639C8ECCD4D6FB7C4DCA61C8B4/1
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fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la 
que se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma 
simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto 
en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “inepta demanda por falta 
de cumplimiento de requisitos para demandar” presentada por el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia. 

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepción de “falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con la parte 
motiva de la presente providencia. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES DIAZ 
GUERRERO, portadora de la Tarjeta Profesional 336.833 del C. S. de la J., como 
apoderada del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder 
obrante en el expediente16. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez  

 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                           
16 Índice 16 documento 20 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040600/B8190F24434322D89B40B86068635290EB63E668AB626C03DD7090242DCDCD34/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00407 00 

DEMANDANTE: LUCY AMPARO JACOBO JAMIOY 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que sólo el Departamento del Huila2,  allegó  escrito de contestación de  la demanda 
y; la parte actora  se pronunció  sobre  las excepciones3, tal y como se ilustra  en el 
siguiente cuadro: 
 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023  

Índice 13 DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS (Índice 18) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 Índice 17 

 
 
 

                                                      
1 Índice 18 Samai 
2 Índice 16 archivo 15 Samai 
3 Índice 17 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/F53C628C1E71AF4E9938932AFB30672D243261C28445BA35711E85330268A515/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/B765DA811C031DF1583EE420614F596EF7B75555C532747A67F572AA93CB2F03/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/6FDC9A1B0032204FF53907F0D0E3D70B527FC93C9CCE48AD4A41133D7D47D6F9/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/4FF3881E548909598C436521C4F55CEFCE6FC908584B29C66E90B9EA9458575F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/B8D4031918C656F351858163A157C9E9F37712117D5988787092F9FD3728C0E2/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/4FF3881E548909598C436521C4F55CEFCE6FC908584B29C66E90B9EA9458575F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/3224EEB739AA00F0F1D000BD220C6B278DF25675099F1203C7F114D14A6EB072/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/B8D4031918C656F351858163A157C9E9F37712117D5988787092F9FD3728C0E2/1
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”4, no obstante, ésta se soporta en argumentos 
de defensa íntimamente relacionados con el fundamento central de la controversia 

y se clasifica como excepción perentoria nominada (parágrafo 2º del artículo 175 
del CAPCA), por lo tanto, se resolverá en la sentencia.  
  

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda5 se advierte la existencia de solicitudes probatorias, además 
de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos 
establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A 
del CPACA para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, amén de que 
esta última disposición establece que, incluso cuando se reúnan los presupuestos 
para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá convocar a audiencia 
inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 

                                                      
4 Índice 16 archivo 15 Samai 
5 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/3224EEB739AA00F0F1D000BD220C6B278DF25675099F1203C7F114D14A6EB072/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/668F3BDB89D27174A435791AB1C9F76FEE80B89264983E3AA1F088056791D3F3/1
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respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

 
R E S U E L V E: 

 
PRIMERO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo 
estatuido en el artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería al abogado LEONARDO ZARATE QUESADA, 
portador de la tarjeta profesional 338.447 expedida por el Consejo Superior de la 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los 
términos y para los fines del poder obrante en el expediente6. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 
 
 
 
 

                                                      
6 Índice 16 archivo 17 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040700/E8EB93AA535CD543F12552D78DF48272540C2932FFE413DD42184BC10274625E/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
DEMANDANTE: YANETH MOLENA JOAQUI CRUZ  
DEMANDADO: NACIÓN -MINISTERIO DE EDUCACIÓN- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN: 410013333006 2022 00408 00 

 
 
 

I. CONSIDERACIONES 
 
De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que el 
departamento del Huila2 contestó la demanda y el Ministerio de Educación guardó 
silencio. La parte actora oportunamente se pronunció sobre las excepciones; tal y como 
se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ÍNDICE SAMAI 

ADMISIÓN 05/09/2022 004 

NOT. ESTADO 06/09/2022 006 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023 013 

DPTO HUILA 24/01/2023 013 

ANDJE 24/01/2023 013 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 013 

TÉRMINOS (Índice 019 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 (índice 017 Samai) 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”3. 
 
De entrada, el despacho advierte que la excepción de falta de legitimación en la causa 
por pasiva se fundamenta en argumentos de defensa íntimamente relacionados con el 
eje focal de la controversia, por lo que su estudio deberá diferirse para la sentencia. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda se advierte la existencia de solicitudes probatorias, además de las 
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos 

                                                           
1 Índice 019 Samai 
2 Índice 016 Samai 
3 Índice 16 Samai, archivo 15 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/FCC3F41245C65071B3443BE3BBB6163100DEBDCA15D2112834ADB91CBF56DE2B/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/2DC2312A11B4E1EB68E5E41C2E4C5FF26048BB7FDED7F05FF14110D022A1312F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/8FDB6071957829E042AC098B151ECA875423DD6C543218F914C62B1484C22DBA/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/8FDB6071957829E042AC098B151ECA875423DD6C543218F914C62B1484C22DBA/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/8FDB6071957829E042AC098B151ECA875423DD6C543218F914C62B1484C22DBA/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/8FDB6071957829E042AC098B151ECA875423DD6C543218F914C62B1484C22DBA/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/D889336AFC1CBBC685B5C1DEE71A22EDE54FF81D6926051F6D964F627936A192/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/0CF1300856131BF7271C0F00EFC81562A3510EFC511AA9CCAC1DFEC45B02315A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/E55691F2CEDD967BB48672E15784E2B6C4D1A43F9DE3BB740E1A3C3638FEF250/2
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en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 
2011 para emitir sentencia anticipada en el presente asunto; amén de que esta última 
disposición establece que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el 
trámite, el juez o magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera 
necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizará de forma virtual. 
 

1.3.1. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video. 
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea 
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 
de la Ley 2213 de 2022. 
 
Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva, 
 
 
 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepción de “Falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí). 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
CUARTO: RECONOCER personería al abogado SERGIO ANDRÉS CÉSPEDES MORA, 
portador de la Tarjeta Profesional 208.050 del C. S. de la J., como apoderado principal del 
departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente4. 

 
A su vez, reconocer personería al abogado LUIS BAYARDO CHARRY MEDINA portador 
de la Tarjeta Profesional 244.766 del C. S. de la J., como apoderado principal del 
departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente5; teniéndose como revocado el poder del abogado SERGIO ANDRÉS 
CÉSPEDES MORA. 
 

NOTIFÍQUESE 
 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el código QR 
que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | Validador de 
documentos 

  

 

                                                           
4 Índice 016 Samai, archivo 16 
5 Índice 018 Samai, archivo 25 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/7195119C0B6FDEBF6E3828E25AF1423CAAC693398043342631FD4BF1D6CEFED6/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040800/A4AAF5DE726AEE6F994A3670B1CCAB02AD0140B8DC3B0C8CA928B998C303CEB4/2
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00410 00 

DEMANDANTE: NELCY HERNÁNDEZ PLAZA 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para contestar 
la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de resolución 
de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir sentencia anticipada, 
respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando que el 
Departamento del Huila2 allegó escrito de contestación de  la demanda, y el Ministerio de 
Educación guardó silencio; la parte actora  se pronunció  sobre  las excepciones3, tal y como 
se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023  

Índice 13 DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS (Índice 18) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 Índice 17 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Departamento del Huila no propuso excepciones previas y el 
Ministerio de Educación no contestó la demanda. 
 

 
1 Índice 18 Samai 
2 Índice 16 Samai, documento 15; documento 16 
3 Índice 17 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041000/751D23FD6E31858576078C3382281DD925EF8B6E5B72D291A325128241945745/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041000/CD3363DF0C5DFC70165C6FC2B2FFFC241EA70B7ADE0EB34EFC0B3DECDBEC006F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041000/C1AA1F5D0FEB8930778DEB8A7831542E6DDA156FD545292F1D72772C853E57B3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041000/4146825A43DF39A20D9B46179E4FB03931B8C33D8DC89EAC963B8AEECE938DD5/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041000/4146825A43DF39A20D9B46179E4FB03931B8C33D8DC89EAC963B8AEECE938DD5/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041000/0AA39404BA8B56D6919C80AA58B7ABAE899A6A6AE923A9F434317935C3F0300D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/7D2FEA7D8002664A4ACD81F6062748FC1110BA6931BBCDDAF0BC42D35A39C9D6/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041000/51F5A8C145FC55B03BE1C72268193DE5ED49FA2B07D37DAD8D8B610804973DF0/1
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1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda se advierte la existencia de solicitudes probatorias, además de las 
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en 
el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir 
sentencia anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 
180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema 
de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y 
sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y 
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 
44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a 
esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o 
dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a 
través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el 
mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 
2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “inepta demanda por falta 
de cumplimiento de requisitos para demandar.” presentada por el Departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, 
la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el 
artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería al abogado GUILLERMO TOVAR TOVAR, portador 
de la Tarjeta Profesional 339.407 del C. S. de la J., como apoderada del DEPARTAMENTO 
DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente4. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
 

 

 

 

 

 
4 Índice 16 documento 17 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041000/9512A861FF48D9195261585DCB5862F25388AC8C8149CCAC70716D7A5DAE1837/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00414 00 

DEMANDANTE: ELIANA MARCELA SOTO ROA 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para contestar 
la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de resolución 
de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir sentencia anticipada, 
respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando que el 
Departamento del Huila2 allegó escrito de contestación de  la demanda, y el Ministerio de 
Educación guardó silencio; la parte actora  se pronunció  sobre  las excepciones3, tal y como 
se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023  

Índice 13 DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS (Índice 18) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 Índice 17 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Departamento del Huila4 propusieron como excepción previa la 
de inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar. 

 
1 Índice 18 Samai 
2 Índice 16 Samai, documento 15; documento 16 
3 Índice 17 Samai 
4 Índice 16 Samai, documento 16 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/AB559802FBCB23CD91C0899FDEA3ADE2DFEF44397BCC9E9A6358556AE2452FDE/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/06485163F5875D208C2164AAD92E9AB689B77794D3420C2AE8E00814A2AF98C6/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220040400/42CEC8E7F1229D5BFDAA65506278D9E79150443089BF3FC31DE8D2A2EADE503D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/7A2B632BABA9006C35383B9FDCBC539079890F9CD7C3341CEAFBBDCF58677F70/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/7A2B632BABA9006C35383B9FDCBC539079890F9CD7C3341CEAFBBDCF58677F70/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/88475196CE7E12BEA2AD7EA0F03CC71788040C492AFC47A0FCAAC74ECB6E7F14/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/7D2FEA7D8002664A4ACD81F6062748FC1110BA6931BBCDDAF0BC42D35A39C9D6/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/1DEBA25ABBFE2931399708EE7B5DF0D820BC41F118EB4642071D911C030A24F8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/7D2FEA7D8002664A4ACD81F6062748FC1110BA6931BBCDDAF0BC42D35A39C9D6/1
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1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada por la 
parte accionante el 02 de septiembre de 20215, por conducto del oficio HUI2021EE032817 
de fecha 16 de septiembre de 2021, notificado electrónicamente a la apoderada del 
demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentación clara y suficiente sobre la 
falta de competencia legal para consignar la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 
y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 

2021”, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo la 
petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es menester indicar que el artículo 43 de la Ley 1437 de 2011 señala que son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan 
imposible continuar la actuación. 
 
El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, 
siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación del 

procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la 
potestad para modificar la realidad con su contenido.6” 
 
Es por ello que dicha corporación precisó7: 
 
“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de 
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernación de 
Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de competencia para modificar el tipo de 
vinculación de la demandante y el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque 
la Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia para resolver sobre el asunto 
puesto a su consideración, se echa de menos la remisión de la petición al área o autoridad que 
consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en 
la medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo 
pasible de ser demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA” 

 
Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2022EE032817 de 16 de septiembre de 
20228, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidió 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuación 
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de 
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las 
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a 
la Fiduprevisora.  
 

 
5 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 43. 
6 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 
2020, radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN A, 
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve 
(2019), Radicación número: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).  
8 Índice 16 documento 19 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/D7255FAF92E21B218186F955A6E8CB37917A83FBB90E777DC7A09D17E59E87BE/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/01FB125D8969AC611D938F2644B92D88C3D9CDE91E795B4968BAADA7E63E37B7/1
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Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda se advierte la existencia de solicitudes probatorias, además de las 
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en 
el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir 
sentencia anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 
180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema 
de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y 
sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y 
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 
44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a 
esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o 
dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a 
través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso 
e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el 
mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 
2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “inepta demanda por falta 
de cumplimiento de requisitos para demandar.” presentada por el Departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, 
la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el 
artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería a la abogada LAURA MELISSA POLANIA ROJAS, 
portadora de la Tarjeta Profesional 305.793 del C. S. de la J., como apoderada del 
DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente9. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
 

 

 

 

 

 
9 Índice 16 documento 22 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041400/046F401CDECF8071C49CCED272B26B54D28444D09031D0033618A5A1CB3B858B/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
DEMANDANTE: HERNAN MUÑOZ BOLAÑOS 
DEMANDADO:  NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013331006 2022 00415 00 

  
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, 
reforma4 y excepciones, encontrando que tanto el DEPARTAMENTO DEL HUILA5 como 
el MINISTERIO DE EDUCACIÓN6 dieron cumplimiento al deber establecido en el 
numeral 14 del artículo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el inciso segundo del 
artículo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaría prescindió del traslado7 y, la 
parte actora descorrió el traslado8; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 2009 

FOMAG 24/01/2023 

Índice 17 Samai 
DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS (Índice 24 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 
Índice 22 documento 42 
Índice 23 documento 44 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, según constancia secretarial de fecha 14 de agosto de 202310, las 
entidades demandadas dentro de término contestaron la demanda, y revisado los 
correspondientes escritos de contestaciones, se encuentra que la entidad demandada 
DEPARTAMENTO DEL HUILA11 no propuso excepciones, mientras el MINISTERIO DE 

                                                           
1 Índice 24 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 21 documento 32 Samai 
6 Índice 20 documento 30 Samai 
7 Ley 1437 de 2011, artículo 201 A, adicionado por el artículo 51 de la Ley 2080 de 2021 
8 Índice 22 documento 42 Samai 
  Índice 23 documento 44 Samai 
9 Índice 16 Samai 
10 Índice 24 Samai 
11 Índice 21 documento 32 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/9C20D697CED2162E3FF38FBC94AA8781897DFFA96FFFBCBF7E5B72224A10BE5F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/1D69E9610D2706B03259AA2235E85ACF88319A998548FBF52493FC9DE51C46C3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/717C6D62BFBF7CB3B6EAE9FEA5E98E66F4D1778081F56F442F0BF579ACB5CF17/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/825798F34ED92F28C772954034AAE500C0BF095005D9FDF9E83BDEB6AD02DC79/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/857EF902F0C040A03D5ECA5848B6179F8CA305303EDF36F0D848C1845A25D1AF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/2A27DCD1AF91C94808C3B0E1E0542CEC66EF82A13124BEE29AE6F45D90A2EDA0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/825798F34ED92F28C772954034AAE500C0BF095005D9FDF9E83BDEB6AD02DC79/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/65AB1F23D9E75667A7971A8B9F3E92FD1AD2874ACBFA352301B26891A3992ECF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/D1085CFB30B0CA6B9BECBE54AFAEA9BA928085574D4F9CEE3D92232419DEE5EB/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/857EF902F0C040A03D5ECA5848B6179F8CA305303EDF36F0D848C1845A25D1AF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/2A27DCD1AF91C94808C3B0E1E0542CEC66EF82A13124BEE29AE6F45D90A2EDA0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/3D5673D511011A60B499551BFB47B8088192F324FF9E153C4AC5E038B3B45321/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/825798F34ED92F28C772954034AAE500C0BF095005D9FDF9E83BDEB6AD02DC79/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/65AB1F23D9E75667A7971A8B9F3E92FD1AD2874ACBFA352301B26891A3992ECF/1
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EDUCACIÓN formuló “falta de legitimación en la causa por pasiva”, “prescripción” y 
“caducidad”12. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la causa 
por pasiva, caducidad y prescripción, se clasifican como excepciones perentorias 
nominadas (parágrafo 2° del artículo 175 del CPACA), por lo tanto, se resolverán en la 
sentencia.  
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda13 y la contestación del MINISTERIO DE EDUCACIÓN14 se avizora 
solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no 
se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que 
adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el 
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de 
que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 

                                                           
12 Índice 20 documento 30 Samai, páginas 34 – 36  
13 Índice 3 documento 4 Samai, página 32-33. 
14 Índice 20 documento 30 Samai, página 37. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/D1085CFB30B0CA6B9BECBE54AFAEA9BA928085574D4F9CEE3D92232419DEE5EB/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/C447F21FA33F31A6094682B53489914C2F3E582C7890E9F582053D495C91CAEE/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/D1085CFB30B0CA6B9BECBE54AFAEA9BA928085574D4F9CEE3D92232419DEE5EB/1
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del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma 
simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto 
en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepción de “falta de legitimación en la causa por 
pasiva”, “prescripción” y “caducidad” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN, 
de conformidad con la parte motiva de la presente providencia. 

SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día martes 14 de febrero de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 
2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí) 
 

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
CUARTO: RECONOCER personería al abogado GUILLERMO TOVAR TOVAR, 
portador de la Tarjeta Profesional 339.407 del C. S. de la J., como apoderado del 
DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente15. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal 
del MINISTERIO DE EDUCACIÓN en los términos y para los fines del poder general 
obrante en el expediente y; reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER 
TOVAR MENDEZ, portador de la Tarjeta Profesional 301.946 del C. S. de la J., como 
apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder 
especial obrante en el expediente16. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez  

 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                           
15 Índice 21 documento 40 y 41 Samai 
16 Índice 20 documento 30 Samai, página 38-65. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MDZkODhmYmQtMDQxZC00N2QxLTgxNWItYzQwMTljYjk4NDM2%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/7074698EB507027AB6B7C823E5608FE730D0816A1A7A1B1D37800DB503277E6A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/C8FD86695682320C973C08C76F0DCF91603C50B8B0BB4BD28DA8B70223F96F82/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/D1085CFB30B0CA6B9BECBE54AFAEA9BA928085574D4F9CEE3D92232419DEE5EB/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)   
 
 
DEMANDANTE: RUTH ZENETH CORDOBA FERREIRA 
DEMANDADOS: NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013333006 2022 00416 00 
 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, 
reforma4 y excepciones, encontrando que el DEPARTAMENTO DEL HUILA5 dio 
cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del artículo 78 de la Ley 1564 de 
2012 (como lo ordena el inciso segundo del artículo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo 
que la secretaría prescindió del traslado6 y, la parte actora descorrió el traslado7; tal y 
como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 2008 

FOMAG 24/01/2023 

Índice 13 Samai 
DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS  (Índice 18 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 
Índice 17 Samai 

documentos 25 y 26 
 

1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, según constancia secretarial de fecha 11 de agosto de 20239, 
dentro del término concedido por ley para tal efecto el MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
guardó silencio y el DEPARTAMENTO DEL HUILA propuso como excepciones “inepta 
demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar” y “falta de legitimación 
en la causa por pasiva”10.  
 

                                                           
1 Índice 18 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 16 documento 14 Samai 
6 Ley 1437 de 2011, artículo 201 A, adicionado por el artículo 51 de la Ley 2080 de 2021 
7 Índice 17 documentos 25 y 26 
8 Índice 12 Samai 
9 Índice 18 Samai 
10 Índice 16 documentos 15 y 20 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/4FF79B060B074DE633F32E372192FD757B4185B5EB61B0E38717162988804F76/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/81368C130B50314D76A92E475FDFFF151440ED7EE15DC303C77C89987C4B627D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/0217C4B88DD8F9110696C5EE6FA5059D6E67DD7238459D346B45E62976FE480B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/47E36D1DD8B0FAE2AF155334DE0739A6D5F4782A54274A22029E83A9528E6B4F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/889897122A2966713F60273B1FE095D24375B9E769AA98787904BA9FF5746082/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/889897122A2966713F60273B1FE095D24375B9E769AA98787904BA9FF5746082/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/2E63F5F35D1066A772084B7724A7E81C830807131FF372950C002FDAE4A21950/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/47E36D1DD8B0FAE2AF155334DE0739A6D5F4782A54274A22029E83A9528E6B4F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/B556C758754F8349E28C2FD9426EC889EA444CF77B65A016BA11AEF976C2A988/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/889897122A2966713F60273B1FE095D24375B9E769AA98787904BA9FF5746082/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/2E63F5F35D1066A772084B7724A7E81C830807131FF372950C002FDAE4A21950/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/81368C130B50314D76A92E475FDFFF151440ED7EE15DC303C77C89987C4B627D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/47E36D1DD8B0FAE2AF155334DE0739A6D5F4782A54274A22029E83A9528E6B4F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/8D2E2E4B6952AD6D6FFFC6E972B628E83D9ECBC4F532AC23B7C2ACE40AF2F01A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/01C3A911345BBD5392BBFA2F06DD77C9CE9FC4E6BA1312ED219A895EF17BB64C/1
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Ahora bien, en vista que la excepción de falta de legitimación en la causa por pasiva 
incoada por la demandada, no ataca el ejercicio de la acción, sino la pretensión (derecho 
sustancial reclamado por la accionante)11, será analizada en la etapa de sentencia.  
 

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El DEPARTAMENTO DEL HUILA señala que fue emitida respuesta a la parte actora 
indicándole que no tiene ninguna injerencia en el traslado de recursos de los docentes 
afiliados al FOMAG ni la liquidación ni el pago de los intereses de las cesantías de los 
docentes, siendo competencia de la FIDUPREVISORA S.A. Considera que dicho acto 
administrativo sí contiene una decisión de fondo y oportuna, por lo que debió ser 
demandado y no optar por pretender la declaratoria de nulidad de un acto administrativo 
ficto que no corresponde a la realidad.  
 
El artículo 43 de la ley 1437 de 2011 señala que son actos definitivos los que decidan 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuación.  
 
El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la 

continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y 
tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.12” 
 
En el subjudice, se demanda el acto ficto configurado el día 03 de diciembre de 2021 
producto de la falta de respuesta a la petición de fecha 02 de septiembre de 2021 
con radicado HUI2021ER02634913. De la revisión de las documentales allegadas por el 
ente territorial, se evidencia comunicación de fecha 17 de septiembre de 2021 dirigida a 
la apoderada mediante la cual se da respuesta a la petición referida14. El ente territorial a 
través del referido oficio informa a los apoderados demandantes que esa secretaría de 
educación no realiza la liquidación ni el pago de los intereses en favor de cada docente, 
que no tiene competencia para suministrar respuesta de fondo a las peticiones y que la 
solicitud fue remitida a la FIDUPREVISORA S.A. 
 
De tal manera, el DEPARTAMENTO DEL HUILA con esa respuesta no decidió directa ni 
indirectamente el fondo del asunto, sino que se limitó a remitir la comunicación a la 
FIDUPREVISORA S.A., por lo que, no corresponde a un acto definitivo susceptible de 
ser enjuiciado ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo.  
 
En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; y por lo tanto, se declarará no probada. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda15 se avizora solicitudes probatorias, además de las pruebas 
documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el 
artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 
para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a fijar como 

                                                           
11 Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, sección segunda, subsección "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil 
diez (2010), radicación número: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ 
ARANGUREN 
12 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
13 Índice 3 documento 4 Samai pág. 43. 
14 Índice 16 documento 23 Samai 
15 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 32-33 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/C7A6C0794588782436D5F333B2DA1D42DB3FD86DD130E076EB7A85FA604E5D82/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/21B907D15D5C676527B130449B487B9BF72B0CE5AC34F8F715C1C1A28483383D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/C7A6C0794588782436D5F333B2DA1D42DB3FD86DD130E076EB7A85FA604E5D82/1
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fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la 
que se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma 
simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto 
en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “inepta demanda por falta 
de cumplimiento de requisitos para demandar” presentada por el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia. 

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepción de “falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con la parte 
motiva de la presente providencia. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co


 
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN: 41 001 33 33 006 2022 00416 00 

4 

TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí)  
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES DIAZ 
GUERRERO, portadora de la Tarjeta Profesional 336.833 del C. S. de la J., como 
apoderada del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder 
obrante en el expediente16. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez  

 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

 

 

                                                           
16 Índice 16 documento 24 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041600/37DD68C5F3ADDE599DB147F54D7836A4D558EBA12514AFE27AAF3B0D6D32BB45/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00417 00 

DEMANDANTE: LUZ ALBA YUSTRES TOVAR 

DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto el Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3 como,  
allegaron  escrito de contestación de  la demanda y; la parte actora  se pronunció  
sobre  las excepciones exclusivamente de la cartera ministerial4, tal y como se ilustra  
en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023  

Índice 13 DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS (Índice 20) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 Índice 17 

 
 
 

                                                      
1 Índice 20 Samai 
2 Índice 16 archivo 15 Samai 
3 Índice 18 Samai: archivo 19, archivo 20 
4 Índice 17 Samai  

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/DF6408300E0F9C419F9E3CEF03C8A54F48AB448871604484B75983263B969BE5/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/0A9B77B9448D467DF3255034EA3665C959E384870D0E1F642FEBEBA6F67948B3/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/BA8AACD0637BCC76EF4E371B3C81B881AF923F4D1CE25091FA3055FE8E8E0C3C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/9A6264D5E46C403481E5BB5F670756510489BC907F883AA68CD2D11CF1BDEF7A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/B1BD1FF2E0CAEC67436E1137612A38356CA159CCEF6EC32D00A93CF624400704/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/9A6264D5E46C403481E5BB5F670756510489BC907F883AA68CD2D11CF1BDEF7A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/AED2120ABF75B837D41CE5F170A11C7A278012961360D424BD478ACBEA498087/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/20DCED63E94B56BC7FA5E354176FDFDC44E46FA9719234AC54148ADB247C2956/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/8DF5AF734EEFD261C8522CE8A81E0B5D5ECD31911BD43FC6801344133167B4EB/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/B1BD1FF2E0CAEC67436E1137612A38356CA159CCEF6EC32D00A93CF624400704/2
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Ministerio de Educación propuso como excepciones “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, “prescripción” y “caducidad”5 y; el 
Departamento del Huila6 la “falta de legitimación en la causa por pasiva” e “inepta 
demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar”7. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la 
causa por pasiva, caducidad y prescripción, se clasifican como excepciones 
perentorias nominadas (parágrafo 2º del artículo 175 del CAPCA), por lo tanto, se 
resolverán en la sentencia.  
  

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada 
por la parte accionante el 2 de septiembre de 2021, por conducto del oficio 
HUI2021EE031000 de fecha 6 de septiembre siguiente, notificado electrónicamente 
a la apoderada del demandante; acto administrativo que “contiene una 
fundamentación clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar la 
cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la indemnización que 

reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 2021”, por lo que 
considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo y de manera 
oportuna  la petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son actos 
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible 
continuar la actuación”. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son 
los únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden 
la continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del 
tema a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.” 
 
Es por ello que dicha corporación precisó8: 
 

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 
26 de diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones 
Educativas de la Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la 

                                                      
5 Índice 16 archivo 15 Samai, pp. 34-35 
6 Índice 18 archivo 19 Samai, pp. 13-14 
7 Índice 18 archivo 20 Samai 
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/AED2120ABF75B837D41CE5F170A11C7A278012961360D424BD478ACBEA498087/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/20DCED63E94B56BC7FA5E354176FDFDC44E46FA9719234AC54148ADB247C2956/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/8DF5AF734EEFD261C8522CE8A81E0B5D5ECD31911BD43FC6801344133167B4EB/2
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entidad carecía de competencia para modificar el tipo de vinculación de la 
demandante y el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, 
aunque la Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia 
para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de menos 
la remisión de la petición al área o autoridad que consideraba competente, es 
decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en la 
medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, constituye un acto 
administrativo definitivo pasible de ser demandado, conforme lo dispone el 
artículo 43 del CPACA” 

 
Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2021EE031000 de fecha 6 de 
septiembre de 20219, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, 
puesto que no decidió directa o indirectamente el fondo del asunto o hicieron 
imposible continuar la actuación administrativa, en la medida en que si bien el ente 
territorial realizó una enunciación de disposiciones normativas relacionadas con las 
condiciones de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes 
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó que 
carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda10 y la contestación del Ministerio de Educación11 se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 

                                                      
9 Índice 18 archivo 28 Samai 
10 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 
11 Índice 16 archivo 15 Samai, p. 37 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/4E9FFCFD64CAF35A4B5E4BBCF0B807E15FCB9B38F2C8D8177A11E6C710CBF0A3/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/159079A83C47EFD8387DDD060FC2412A5D99FECFF3A0AE5EF41A27E3282A1C01/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/AED2120ABF75B837D41CE5F170A11C7A278012961360D424BD478ACBEA498087/2
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Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 

 
R E S U E L V E: 

 
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepción de “inepta demanda por falta de 
cumplimiento de requisitos para demandar” propuesta por el Departamento del 
Huila. 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, propuestas por el Departamento del Huila 
y el Ministerio de Educación y; “caducidad” y “prescripción” propuestas por esta 
última. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido 
en el artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente12 y; reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER TOVAR 
MENDEZ, portador de la Tarjeta Profesional 301.946 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente13. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada ELENOHORA LLANOS DÍAZ, 
portadora de la tarjeta profesional 142.731 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los 
términos y para los fines del poder obrante en el expediente14. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                      
12 Índice 16 archivo 15 Samai, pp. 44-65 
13 Índice 16 archivo 15 Samai, pp. 38-39 
14 Archivo 30 Exp. Electrónico OneDrive 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/AED2120ABF75B837D41CE5F170A11C7A278012961360D424BD478ACBEA498087/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/AED2120ABF75B837D41CE5F170A11C7A278012961360D424BD478ACBEA498087/2
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)   
 
 
DEMANDANTE: JOSE HOLMES OCHOA CHANTRE 
DEMANDADOS: NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013333006 2022 00420 00 
 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, 
reforma4 y excepciones, encontrando que el DEPARTAMENTO DEL HUILA5 dio 
cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del artículo 78 de la Ley 1564 de 
2012 (como lo ordena el inciso segundo del artículo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo 
que la secretaría prescindió del traslado6 y, la parte actora descorrió el traslado7; tal y 
como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 2008 

FOMAG 24/01/2023 

Índice 13 Samai 
DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS (Índice 19 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 
Índice 18 Samai 

documentos 36 y 37 
 

1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, según constancia secretarial de fecha 11 de agosto de 20239, 
dentro del término concedido por ley para tal efecto el MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
guardó silencio y el DEPARTAMENTO DEL HUILA propuso como excepción la que 
denominó “inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar” y 
“falta de legitimación en la causa por pasiva”10.  
 

                                                           
1 Índice 19 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 16 documento 14 Samai 
6 Ley 1437 de 2011, artículo 201 A, adicionado por el artículo 51 de la Ley 2080 de 2021 
7 Índice 18 documentos 36 y 37 
8 Índice 12 Samai 
9 Índice 19 Samai 
10 Índice 16 documentos 15 y 16 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/701BCE2E019F3D7F617CE520398D61A58BC9BFA84881E255C82CD6B7AF9B6A41/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/1EE49C45F2298E24986BECB697A0766A33FCBA73326F3C7E5DC13380AEE5ABF0/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/2D2DE2DD4D6B86CF5C2C789D66616DE6C1AECAA8AB8F734837B8860ECF8DEE5A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/0649B181522E1EAF30A805C97D7648558E1A516711BFA204D8F8CECB811E13C8/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/F6D0E018CB1B31D1B29E3C081EFEE87235EDC374AF5F0F4C38434F1D1B45F824/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/F6D0E018CB1B31D1B29E3C081EFEE87235EDC374AF5F0F4C38434F1D1B45F824/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/6AB1D2B8E1F134382859D753C4131595B2F57705684558CB8E1DD6CA9862B42A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/0649B181522E1EAF30A805C97D7648558E1A516711BFA204D8F8CECB811E13C8/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/A25DF5748BBC166292470094633AD8140CC45A07FD48AACE65DFA0D578A8621E/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/F6D0E018CB1B31D1B29E3C081EFEE87235EDC374AF5F0F4C38434F1D1B45F824/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/6AB1D2B8E1F134382859D753C4131595B2F57705684558CB8E1DD6CA9862B42A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/B610C6453F6C33B29834ED7D726C33DD874E334ACD4E1FF0F95E33677C552DB3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/0649B181522E1EAF30A805C97D7648558E1A516711BFA204D8F8CECB811E13C8/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/46FA4462505D6BA9A5B72364E7B52348A4F647367EC1A5ADBFA918CE3A31B8A0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/CAA0B7C4E7596D915FDCC29B1EE1476AD91AA85128BC76EFD02B7742F07BDB23/1
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Ahora bien, en vista que la excepción de falta de legitimación en la causa por pasiva 
incoada por la demandada, no ataca el ejercicio de la acción, sino la pretensión (derecho 
sustancial reclamado por el accionante)11, será analizada en la etapa de sentencia.  
 

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El DEPARTAMENTO DEL HUILA señala que fue emitida respuesta a la parte actora 
indicándole que no tiene ninguna injerencia en el traslado de recursos de los docentes 
afiliados al FOMAG ni la liquidación ni el pago de los intereses de las cesantías de los 
docentes, siendo competencia de la FIDUPREVISORA S.A. Considera que dicho acto 
administrativo sí contiene una decisión de fondo y oportuna, por lo que debió ser 
demandado y no optar por pretender la declaratoria de nulidad de un acto administrativo 
ficto que no corresponde a la realidad.  
 
El artículo 43 de la ley 1437 de 2011 señala que son actos definitivos los que decidan 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuación.  
 
El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la 

continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y 
tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.12” 
 
En el subjudice, se demanda el acto ficto configurado el día 04 de diciembre de 2021 
producto de la falta de respuesta a la petición de fecha 03 de septiembre de 2021 
con radicado HUI2021ER02646213. De la revisión de las documentales allegadas por el 
ente territorial, se evidencia comunicación de fecha 7 de septiembre de 2021 dirigida a la 
apoderada mediante la cual se da respuesta a la petición referida14. El ente territorial a 
través del referido oficio informa a los apoderados demandantes que esa secretaría de 
educación no realiza la liquidación ni el pago de los intereses en favor de cada docente, 
que no tiene competencia para suministrar respuesta de fondo a las peticiones y que la 
solicitud fue remitida a la FIDUPREVISORA S.A. 
 
De tal manera, el DEPARTAMENTO DEL HUILA con esa respuesta no decidió directa ni 
indirectamente el fondo del asunto, sino que se limitó a remitir la comunicación a la 
FIDUPREVISORA S.A., por lo que, no corresponde a un acto definitivo susceptible de 
ser enjuiciado ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo.  
 
En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; y por lo tanto, se declarará no probada. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda15 se avizora solicitudes probatorias, además de las pruebas 
documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el 
artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 
para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a fijar como 

                                                           
11 Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, sección segunda, subsección "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil 
diez (2010), radicación número: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ 
ARANGUREN 
12 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
13 Índice 3 documento 4 Samai pág. 43. 
14 Índice 16 documento 20 Samai 
15 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 32-33 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/346BA5DE2E6917C98E0B92ED7819D6BFCBECABD8D7E54789C5256490BA2818DC/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/82A9C569E4224462CD7607392314424651852B5E1B0C50BEEC0189FD8FA85E53/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/346BA5DE2E6917C98E0B92ED7819D6BFCBECABD8D7E54789C5256490BA2818DC/1
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fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la 
que se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma 
simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto 
en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “inepta demanda por falta 
de cumplimiento de requisitos para demandar” presentada por el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia. 

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepción de “falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con la parte 
motiva de la presente providencia. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES DIAZ 
GUERRERO, portadora de la Tarjeta Profesional 336.833 del C. S. de la J., como 
apoderada del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder 
obrante en el expediente16. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez  

 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

 

                                                           
16 Índice 16 documento 18 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042000/F98E2FE8C21DA8990A59EF0A63FAECB491860D1BB3F0F4AA136B8D0E4551BAC9/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
DEMANDANTE: ELSA GERTRUDIS FIGUEROA CABRERA  
DEMANDADO: NACIÓN -MINISTERIO DE EDUCACIÓN- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN: 410013333006 2022 00422 00 

 
 
 

I. CONSIDERACIONES 
 
De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que el 
departamento del Huila2 contestó la demanda y el Ministerio de Educación guardó 
silencio. La parte actora oportunamente se pronunció sobre las excepciones; tal y como 
se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ÍNDICE SAMAI 

ADMISIÓN 05/09/2022 004 

NOT. ESTADO 06/09/2022 006 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023 013 

DPTO HUILA 24/01/2023 013 

ANDJE 24/01/2023 013 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 013 

TÉRMINOS (Índice 018 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 (índice 017 Samai) 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”3. 
 
De entrada, el despacho advierte que la excepción de falta de legitimación en la causa 
por pasiva se fundamenta en argumentos de defensa íntimamente relacionados con el 
eje focal de la controversia, por lo que su estudio deberá diferirse para la sentencia. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda se advierte la existencia de solicitudes probatorias, además de las 
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos 

                                                           
1 Índice 018 Samai 
2 Índice 016 Samai 
3 Índice 016 Samai, archivo 15 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/580E81225170FACFDF9EEDBEEDAAC8879A2B63EE4FEECF48671DF6CD50606C63/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/F1D3026E85109887C3ED7AB125EF8C2F74E9D194C081872E9B1B21FE4C4AC11E/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/ADB013F9290F814F440E0A546DF130D62DC16C7D55E6E55956F74254FC85229F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/ADB013F9290F814F440E0A546DF130D62DC16C7D55E6E55956F74254FC85229F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/ADB013F9290F814F440E0A546DF130D62DC16C7D55E6E55956F74254FC85229F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/ADB013F9290F814F440E0A546DF130D62DC16C7D55E6E55956F74254FC85229F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/18A964D6781E8DDF698857DF9B4A8197A0390F7D02B14825533B4470F51874AF/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/C557123BE44D9EAE137C9C6840F8E6B5094DA645081AEA1D06F75CDD5C17C9CE/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/392584E47A1CDB9B0027EDCD8728A73AA3CDA48DB784767EA7E8BCC833110416/2
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en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 
2011 para emitir sentencia anticipada en el presente asunto; amén de que esta última 
disposición establece que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el 
trámite, el juez o magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera 
necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizará de forma virtual. 
 

1.3.1. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video. 
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea 
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 
de la Ley 2213 de 2022. 
 
Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva, 
 
 
 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepción de “Falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí). 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
CUARTO: RECONOCER personería al abogado IVÁN BUSTAMANTE ALARCÓN, portador de 
la Tarjeta Profesional 75.909 del C. S. de la J., como apoderado principal del departamento del 
Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente4. 

 
NOTIFÍQUESE 

 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el código QR 
que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | Validador de 
documentos 

  

 

                                                           
4 Índice 016 Samai, archivo 26 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042200/E8D34F21AB3500E22CDF029A8818E363C59A98DCB82A2B49F8763A57821DABC7/2
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00424 00 

DEMANDANTE: JOHANNA GOMEZ ARGOTE 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que sólo el Departamento del Huila2,  allegó  escrito de contestación de  la demanda 
y; la parte actora  se pronunció  sobre  las excepciones3, tal y como se ilustra  en el 
siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 05/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 06/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023  

Índice 13 DPTO HUILA 24/01/2023 

ANDJE 24/01/2023 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 

TÉRMINOS (Índice 19) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 Índice 17 

 
 
 
 
 

                                                      
1 Índice 19 Samai 
2 Índice 16 archivo 15 Samai 
3 Índice 17 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/5AD54FD4941D264F72E4397D6DC24AE26E6B77CE14339DCB68E41F0567EA20E2/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/5B0DB00E74CAB8653EC3D378BE6F57995769AE005B1B83124390DCE6B8F7CDE1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/4D077307089117B674A8DC5950EE7EF109CD2F04F182F87145A60A130EB32FA0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/8443836C171EB1E948D66B4F02C625CD89D3BCA1CABE851E6863CF6E7F75F95E/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/C61CB0C50C37CE58529DDDCB0B5AA581FA9146E4F2211090A793AF517D1C29F5/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/8443836C171EB1E948D66B4F02C625CD89D3BCA1CABE851E6863CF6E7F75F95E/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/0804B7774676E983DE9688FA2F22008EE553328ED60480DEB28E8ADD8660DA86/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/C61CB0C50C37CE58529DDDCB0B5AA581FA9146E4F2211090A793AF517D1C29F5/1
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva” 4, no obstante, ésta se soporta en argumentos 
de defensa íntimamente relacionados con el fundamento central de la controversia 

y se clasifica como excepción perentoria nominada (parágrafo 2º del artículo 175 
del CAPCA), por lo tanto, se resolverá en la sentencia.  
  

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda5 se advierte la existencia de solicitudes probatorias, además 
de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos 
establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A 
del CPACA para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, amén de que 
esta última disposición establece que, incluso cuando se reúnan los presupuestos 
para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá convocar a audiencia 
inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 

                                                      
4 Índice 16 archivo 15 Samai, pp. 12-13 
5 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/0804B7774676E983DE9688FA2F22008EE553328ED60480DEB28E8ADD8660DA86/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/DD934F5530B1D0771C037908BAE4A075BA023A9792592034F9C764445ED51F29/1
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atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo 
estatuido en el artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería al abogado SERGIO ANDRÉS CESPEDES 
MORA, portador de la tarjeta profesional 208.050 expedida por el Consejo Superior 
de la Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en 
los términos y para los fines del poder obrante en el expediente6. 
 
                                                      
6 Índice 16 archivo 16 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/03ACDA13D7A0970037F939C4729D2D7869F21B9EEADE93241A5EFB67F70FE044/1
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QUINTO: RECONOCER personería al abogado LUIS BAYARDO CHARRY 
MEDINA, portador de la tarjeta profesional 208.050 expedida por el Consejo 
Superior de la Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL 
HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente7, por lo 
tanto, se entiende revocado el conferido al profesional del derecho SERGIO 
ANDRÉS CESPEDES MORA. 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                      
7 Índice 18 archivo 26 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042400/51D4264A10E340DF5FEEBFB76ACFF273C80D34F313AE59B1086C33C92D522DB2/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
DEMANDANTE: NOHEMI FALLA YASNO  
DEMANDADO: NACIÓN -MINISTERIO DE EDUCACIÓN- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN: 410013333006 2022 00426 00 

 
 
 

I. CONSIDERACIONES 
 
De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que 
tanto el departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3 dieron contestación a 
la demanda. La parte actora oportunamente se pronunció sobre las excepciones; tal y 
como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 
 

ACTUACIÓN FECHA ÍNDICE SAMAI 

ADMISIÓN 05/09/2022 004 

NOT. ESTADO 06/09/2022 006 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 24/01/2023 013 

DPTO HUILA 24/01/2023 013 

ANDJE 24/01/2023 013 

MIN. PUBLICO 24/01/2023 013 

TÉRMINOS (Índice 021 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

24/01/2023 26/01/2023 10/03/2023 27/03/2023 (índice 018, 019 Samai) 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el departamento del Huila propuso la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”4; en tanto que el Ministerio de Educación propuso 
las exceptivas previas5 de “falta de legitimación en la causa por pasiva”, “prescripción” y 
“caducidad”. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la causa 
por pasiva, prescripción y caducidad, se clasifican como excepciones perentorias 

                                                           
1 Índice 021 Samai 
2 Índice 017 Samai 
3 Índice 016 Samai 
4 Índice 017 Samai, archivo 17 
5 Índice 016 Samai, archivo 15 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/06D90CB83768A8B77E427437590A6FCF52FF154E12BB8F52B60691950F1B0035/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/40F439728D5F0AB274131755336A491080B7CCF5F39718BDC627A244E0F6956D/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/6F7F12FF919E499306E135B146C290147A05296FEFCD62E9D4F4173F41976784/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/6F7F12FF919E499306E135B146C290147A05296FEFCD62E9D4F4173F41976784/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/6F7F12FF919E499306E135B146C290147A05296FEFCD62E9D4F4173F41976784/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/6F7F12FF919E499306E135B146C290147A05296FEFCD62E9D4F4173F41976784/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/17B4DE5D45C8CDC5E1DE3FD462340F42998C381D62AFBB1A3845B2BF3102248F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/99EA2DF514533961F4BBA30B68019D615BCD0DFC182C87284F137DBA8480B0EA/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/768DBBAD9F6D5E6F61BEC58663EB699F4CEB8228935AEB714BFF48B733DEB97C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/402D7B480F9CD3DB7C1329854D840EED4F3F9D4C06C5788CC8F20E98B7AA163C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/D41EDEBC51C537CD408A947444C61F0E99A09B5E9FABA85FFDEB0947A8772705/2
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nominadas (parágrafo 2º del artículo 175 del CAPCA), por lo tanto, se resolverán en la 
sentencia. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda y la contestación del Ministerio de Educación, se advierte la 
existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; 
por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 
2021 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada 
en el presente asunto; amén de que esta última disposición establece que, incluso cuando 
se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá 
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizará de forma virtual. 
 

1.3.1. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 

La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video. 
 

Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea 
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 
de la Ley 2213 de 2022. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DIFERIR el estudio de las excepciones de “Falta de legitimación en la causa 
por pasiva” presentada por las entidades demandadas, así como de “prescripción” y 
“caducidad” formuladas por el Ministerio de Educación Nacional. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí). 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
CUARTO: RECONOCER personería al abogado SERGIO ANDRÉS CÉSPEDES MORA, 
portador de la Tarjeta Profesional 208.050 del C. S. de la J., como apoderado principal 
del departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente6. 
 
A su vez, reconocer personería al abogado LUIS BAYARDO CHARRY MEDINA portador 
de la Tarjeta Profesional 244.766 del C. S. de la J., como apoderado principal del 
departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente7; teniéndose como revocado el poder del abogado SERGIO ANDRÉS 
CÉSPEDES MORA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMÍN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal 
de la Nación –Ministerio de Educación –Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente8. 
 
A su vez, reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER TOVAR MÉNDEZ, 
portador de la Tarjeta Profesional 301.946 del C. S. de la J., como apoderado sustituto 
de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el 
expediente9. 
 

NOTIFÍQUESE 
 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el código QR 
que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | Validador de 
documentos 

  

 

                                                           
6 Índice 017 Samai, archivo 18 
7 Índice 020 Samai, archivo 29 
8 Índice 016 Samai, archivo 15, pp. 44-65 
9 Índice 016 Samai, archivo 15, pp. 38-39 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/2085920D23E58F94A64EB26E888A26DD382A09DE7573B1CD21BD98F5409CFD9F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/E18F3C129C7B4B2E7F203CAF8953666A71C0C50F13E139D90CB208CDF9D553A5/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/D41EDEBC51C537CD408A947444C61F0E99A09B5E9FABA85FFDEB0947A8772705/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042600/D41EDEBC51C537CD408A947444C61F0E99A09B5E9FABA85FFDEB0947A8772705/2
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00427 00 

DEMANDANTE: VIYANIRA SAENZ GONZÁLEZ 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto  el Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3,  allegaron  
escrito de contestación de  la demanda y; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 07/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 08/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 28/11/2022  

Índice 13 DPTO HUILA 28/11/2022 

ANDJE 28/11/2022 

MIN. PUBLICO 28/11/2022 

TÉRMINOS (Índice 20) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 Índice 18, Índice 19 

 
 
 
 

                                                      
1 Índice 20 Samai 
2 Índice 16 archivo 15 Samai 
3 Índice 17 Samai: archivo 19, archivo 21 
4 Índice 18 archivo 40 Samai, Índice 19 archivo 42 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/D02BA8E7C102F6CB2A55C74C0E8512020DA604CA0A5A721F0519E0991DD2BA36/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/5FB6D1D99F4496938C11975311CF6FC1AF0256D0C4DF1245B10196E989606F75/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/FDF3D77C733470DB30B359D2C49C5BA7F76AD4A0A6194528616FA3032E4DB2FE/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/174676C11087C0EA96095339599B672B12D94CD0483DE5240E4DD1FD455830ED/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/D860CB510229A4B9E152470AF6390D19566D830F96CE63508CA28CC20BD676FA/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/2E022F4348609DF5146E43A68E4F56996DA5F8285265D4B68C7E2508E4A8BE11/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/174676C11087C0EA96095339599B672B12D94CD0483DE5240E4DD1FD455830ED/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/37EB0E1FE8AC04C64CD4F72E2D4710FF11942C066779193095681BC45CC966CB/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/20EA71FD729B504309F214F750B65797B6A9EFB7C97BEBD366ECB00323678C97/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/C2AFAD9A2D9C2F6FAFA9A0C1D1A8C4D476639DF4354CEF965EB94600A5E832D0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/D860CB510229A4B9E152470AF6390D19566D830F96CE63508CA28CC20BD676FA/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/2E022F4348609DF5146E43A68E4F56996DA5F8285265D4B68C7E2508E4A8BE11/1
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso las excepciones de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”5 e “inepta demanda por falta de cumplimiento 
de requisitos para demandar”6, mientras que el Ministerio de Educación no formuló. 
 
De entrada, el despacho advierte que la excepción de “falta de legitimación en la 
causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa íntimamente 
relacionados con el fundamento central de la controversia, por lo que su estudio 
deberá diferirse para la sentencia. 
  

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar7 

 

El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada 
por la parte accionante el 24 de agosto de 2021, por conducto del oficio 
HUI2021EE031052 de fecha 6 de septiembre de 2021, notificado electrónicamente 
a la apoderada del demandante; acto administrativo que “contiene una 
fundamentación clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar 
la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la indemnización que reclama 

por la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 2021”, por lo que considera que se 
trata de un acto administrativo que resuelve de fondo y de manera oportuna  la 
petición y es susceptible de control judicial. 
 

Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son actos 

definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar 
la actuación”. 
 

El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son 
los únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la 

continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir 
y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.” 

 

Es por ello que dicha corporación precisó8: 
 

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de 
diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas 
de la Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de 
competencia para modificar el tipo de vinculación de la demandante y el consecuente 

                                                      
5 Índice 17 archivo 19 Samai, pp. 10-11. 
6 Índice 17 archivo 21 Samai 
7 Índice 17 archivo 21 Samai 
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/20EA71FD729B504309F214F750B65797B6A9EFB7C97BEBD366ECB00323678C97/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/C2AFAD9A2D9C2F6FAFA9A0C1D1A8C4D476639DF4354CEF965EB94600A5E832D0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/C2AFAD9A2D9C2F6FAFA9A0C1D1A8C4D476639DF4354CEF965EB94600A5E832D0/1
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régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque la Gobernación de 
Cundinamarca afirmó que carecía de competencia para resolver sobre el asunto 
puesto a su consideración, se echa de menos la remisión de la petición al área o 
autoridad que consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a 
la actuación administrativa en la medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, 
constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser demandado, conforme lo 
dispone el artículo 43 del CPACA” 

 

Pues bien, el Despacho considera que el HUI2021EE031052 de fecha 6 de 
septiembre de 2021 es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, 
puesto que no decidió directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible 
continuar la actuación administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial 
realizó una enunciación de disposiciones normativas relacionadas con las 
condiciones de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes 
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó que 
carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda9 y la contestación del Ministerio de Educación10 se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 

                                                      
9 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 
10 Índice 16 archivo 15 Samai, p. 14. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/8D25AF6061447450180173ACE159FD23CC9EF5DCD1A9A6FF90F099D8E0AFEF79/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/37EB0E1FE8AC04C64CD4F72E2D4710FF11942C066779193095681BC45CC966CB/1
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el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepción de “inepta demanda por falta de 
cumplimiento de requisitos para demandar” propuesta por el Departamento del 
Huila. 
 
SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido 
en el artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente11 y; reconocer personería a la abogada ÁNGELA VIVIANA MOLINA 
MURILLO, portadora de la Tarjeta Profesional 295.622 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente12. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA ANGÉLICA QUINTERO 
VIEDA, portadora de la tarjeta profesional 110.537 expedida por el Consejo Superior 
de la Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en 
los términos y para los fines del poder obrante en el expediente13. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 
 
 
 

                                                      
11 Índice 16 archivo 16 Samai 
12 Índice 16 archivo 17 Samai 
13 Índice 17 archivo 22 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/0E4362CE48437C5C499E319A183096D65F9642902795AC1CA548F688CF2CC254/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/37453996B794E0B64E6E940968D21BD3A088F3D9909801A802494AE292CDCD3A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/FF758C6AB73A6C19FC43BBA8A9679CD4C5F8EC027D0D560D0618BACDE81E4690/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00435 00 

DEMANDANTE: MAGDA ROSALÍA VELÁSQUEZ LÓPEZ 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto  el Departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3,  allegaron  
escrito de contestación de  la demanda; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 07/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 08/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 28/11/2022  

Índice 13 DPTO HUILA 28/11/2022 

ANDJE 28/11/2022 

MIN. PUBLICO 28/11/2022 

TÉRMINOS (Índice 21) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 Índice 18, Índice 20 

 
 
 
 
 

                                                      
1 Índice 21 Samai 
2 Índice 16 Samai: archivo 15, archivo 16 
3 Índice 19 Samai 
4 Índice 18 Samai, Índice 20 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/905CADB02EA12473FE33F277FCD22A64C4431F1872DD309CD96CDD242EFEBD33/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/1F15BEDAFDD61F532CE5419FFA5981056CF4C0B74FA52743299B23E16AA2D287/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/09B266359EC374914FA73E834F15BADA26278383FCE067B50675718AFEB1723C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/E1BF2AF1B4AE5F19DD7EE69F178BBF671161507B37D183A56CF81C692F4BE551/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/C679A71C0EC35AFC4261AECFA88C42887C98300E7AB74D9DDB2119B90C1D204D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/C1C3F2FA8877BE74F8BA25C7CF43983FD2915D613CA12B48607CFC1D4457277A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/E1BF2AF1B4AE5F19DD7EE69F178BBF671161507B37D183A56CF81C692F4BE551/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/73F226841EAF44CD5A8196F82A0EBF04655DCFA84AE04490BCA4A603D271512B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/F815E0112D511B6F981A24500DE020658C1F927094EA7B6F673B7188BE999350/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/0A711B86F3CFC07EB5E0D90789465C90D7A8B9784641932C7FC58C513F319013/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/C679A71C0EC35AFC4261AECFA88C42887C98300E7AB74D9DDB2119B90C1D204D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/C1C3F2FA8877BE74F8BA25C7CF43983FD2915D613CA12B48607CFC1D4457277A/1
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso las excepciones de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”5 e “inepta demanda por falta de cumplimiento 
de requisitos para demandar”6, mientras que el Ministerio de Educación no formuló. 
 
De entrada, el despacho advierte que la excepción de “falta de legitimación en la 
causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa íntimamente 
relacionados con el fundamento   central de la controversia, por lo que su estudio 
deberá diferirse para la sentencia. 
  

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar7 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada 
por la parte accionante el 30 de agosto de 2021, por conducto del oficio 
HUI2021EE031467 de fecha 8 de septiembre de 2021, notificado electrónicamente 
a la apoderada del demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentación 

clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar la cesantías de la docente aquí 
demandante del año 2020 y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación de 

intereses al 31 de enero del año 2021”, por lo que considera que se trata de un acto 
administrativo que resuelve de fondo y de manera oportuna  la petición y es 
susceptible de control judicial. 
 

Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son actos 

definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar 
la actuación”. 

 

El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son 
los únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la 

continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir 
y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.” 

 

Es por ello que dicha corporación precisó8: 
 

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre 
de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernación 
de Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de competencia para modificar 
el tipo de vinculación de la demandante y el consecuente régimen de cesantías aplicable. 
Ahora bien, aunque la Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia 
para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de menos la remisión de 

                                                      
5 Índice 16 archivo 15 Samai, p. 13. 
6 Índice 16 archivo 16 Samai 
7 Índice 16 archivo 16 Samai 
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/73F226841EAF44CD5A8196F82A0EBF04655DCFA84AE04490BCA4A603D271512B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/F815E0112D511B6F981A24500DE020658C1F927094EA7B6F673B7188BE999350/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/F815E0112D511B6F981A24500DE020658C1F927094EA7B6F673B7188BE999350/1
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la petición al área o autoridad que consideraba competente, es decir, que el oficio 
demandado puso fin a la actuación administrativa en la medida en que impidió su 
continuación y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser 
demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA” 

 

Pues bien, el Despacho considera que el HUI2021EE031467 de fecha 8 de 
septiembre de 20219 es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, 
puesto que no decidió directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible 
continuar la actuación administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial 
realizó una enunciación de disposiciones normativas relacionadas con las 
condiciones de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes 
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó que 
carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda10 y la contestación del Ministerio de Educación11 se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 

                                                      
9 Índice 16 archivo 24 Samai 
10 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 
11 Índice 19 archivo 29 Samai, p. 14. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/EA6580EB80EE29AC4E91D35D2AC40EFAD5085A1EE14926B6DFF41B4D4BC9F22E/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/00E9734B2A40A7A420782FEF7DB9CA654031BB975B63EDE7E99D92396A8B93ED/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/0A711B86F3CFC07EB5E0D90789465C90D7A8B9784641932C7FC58C513F319013/1
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Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepción de “inepta demanda por falta de 
cumplimiento de requisitos para demandar” propuesta por el Departamento del 
Huila. 
 
SEGUNDO: DIFERIR para la sentencia el estudio de la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido 
en el artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente12 y; reconocer personería a la abogada ÁNGELA VIVIANA MOLINA 
MURILLO, portadora de la Tarjeta Profesional 295.622 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente13. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada ELENOHORA LLANOS DIAZ, 
portadora de la tarjeta profesional 142.731 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los 
términos y para los fines del poder obrante en el expediente14. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                      
12 Índice 19 archivo 30 Samai 
13 Índice 19 archivo 29 Samai 
14 Índice 16 archivo 22 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/4414BC705BC509C7F1F4F0DD1D31A102BD6C66524F1141F1D1C68DF4B43A2927/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/4414BC705BC509C7F1F4F0DD1D31A102BD6C66524F1141F1D1C68DF4B43A2927/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043500/7310786A5633E6CAEDB3922BDF6A4F20D7683C630981A84EF554A2D16C15B8F7/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00438 00 

DEMANDANTE: LEONARDO ANDRES MEDINA CÁRDENAS 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para contestar 
la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de resolución 
de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir sentencia anticipada, 
respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando que tanto el 
Departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3,  allegaron  escrito de 
contestación de  la demanda; la parte actora  se pronunció  sobre  las excepciones4, tal y 
como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 13/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 14/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 19/09/2022  

Índice 7 DPTO HUILA 19/09/2022 

ANDJE 19/09/2022 

MIN. PUBLICO 19/09/2022 

TÉRMINOS (Índice 15) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

19/09/2022 21/09/2022 03/11/2022 21/11/2022 Índice 13, Índice 14 

 
 
 
 
 

 
1 Índice 15 Samai 
2 Índice 13 Samai, documento 22 
3 Índice 11 Samai, documento 12 
4 Índice 14 Samai, Índice 12 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043800/6621BB70DC80137FBB915468D1E0CF150567C0A84B42A670396B057966A36309/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043800/5640012EBD5BE356F05D7F9B3A3B263E4D4DF70AB48C4CB647FDBCA1B05017B0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043800/BB2E70CFDE5589E346671CF88F0739FA75024077CF69AF06E10444C9938BB50F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043800/D2946FD60E18A42EE69F7124F933B9063B617F14153A7DA343B8DBDE69A7C5AF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043800/D2946FD60E18A42EE69F7124F933B9063B617F14153A7DA343B8DBDE69A7C5AF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043800/9A9C6CEC6B94EFD90A755D721B5A97E16554C34995DA2E9845AB7631FF6A00FE/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043800/D9C556F5C3D120102E646067089AC97A7F62213C88E592783F0E78F000B2B147/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043800/4B02BB8FFE60429778231DCA05C211D4CA561456799C28EE592A0D27F6FD3E51/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220043800/D2EC4D141CCDE144C7EC32EA8F46B459C18BEB0C2967CA684ABE7406A38ED4BA/1
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Ministerio de Educación5 propuso como excepciones previas las 
de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y el Departamento del Huila no 
propuso.  
 

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales 
 
El Ministerio de Educación indica que la declaratoria de nulidad de acto administrativo ficto 
que se pretende es inexistente, en la medida que la entidad emitió respuesta.  
 
De las pruebas oportunamente allegadas al expediente, se tiene que la parte actora 
pretende la nulidad del acto administrativo ficto configurado el día 1 de diciembre de 2021 
frente a la petición elevada ante el Departamento del Huila el día 30 de agosto de 20216. 
 
En la medida que en el expediente no reposa prueba de que la entidad haya emitido 
respuesta a la petición elevada por la parte demandante, la exceptiva propuesta por la 
entidad demandada no está llamada a prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda y la contestación del Ministerio de Educación se advierte la existencia 
de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, 
no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que 
adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, 
amén de que esta última disposición establece que, incluso cuando se reúnan los 
presupuestos para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá convocar a 
audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 
180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema 
de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y 
sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y 
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 

 
5 Índice 11, archivo 12, p. 18 
6 Índice 3, archivo 4 (pág. 39-41) 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 
44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a 
esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o 
dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a 
través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso 
e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el 
mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 
2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “ineptitud de la demanda 
por falta de requisitos formales” presentada por el Ministerio de Educación Nacional – 
Fomag. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, 
la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el 
artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería a la abogada MARLIN CONDE GARZON, portadora 
de la Tarjeta Profesional 83.526 del C. S. de la J., como apoderada del DEPARTAMENTO 
DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente7. 

 
7 Índice 13 archivo 28 Samai 
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QUINTO: RECONOCER personería al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, 
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal del 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN en los términos y para los fines del poder general obrante 
en el expediente y; reconocer personería al abogado XAVIER PEREZ FERNANDEZ, 
portador de la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de 
la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el 
expediente8.  
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
8 Índice 11 archivo 17 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00444 00 

DEMANDANTE: MARIBEL GUZMÁN SÁNCHEZ 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para contestar 
la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de resolución 
de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir sentencia anticipada, 
respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando que tanto el 
Departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3,  allegaron  escrito de 
contestación de  la demanda; la parte actora  se pronunció  sobre  las excepciones4, tal y 
como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 13/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 14/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 19/09/2022  

Índice 7 DPTO HUILA 19/09/2022 

ANDJE 19/09/2022 

MIN. PUBLICO 19/09/2022 

TÉRMINOS (Índice 15) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

19/09/2022 21/09/2022 03/11/2022 21/11/2022 Índice 12, Índice 14 

 
 
 
 
 

 
1 Índice 15 Samai 
2 Índice 13 Samai, documento 22 
3 Índice 11 Samai, documento 12 
4 Índice 14 Samai, Índice 12 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220044400/2B5B45BECB0CDB7E85FB8ACBEDD335874958CBAE6059B73DFA6492FBD87F2F42/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220044400/2DA12AD9B2427A2EF3EA42266B53A1105306236E34A396E4361F08A070FD64E5/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220044400/0A36A5FE4267A1A893EEF8F31011BD2466889C81CEDC75F0A92616C8F3ED01E0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220044400/122880E89197B5BD84D8FA5817575F30125C5B61D104EDC7D448F15666E299D1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220044400/122880E89197B5BD84D8FA5817575F30125C5B61D104EDC7D448F15666E299D1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220044400/FC55838F5D3E2D1D41566AF18C14EDC13C181217DF9D390F49400829B1A457D0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220044400/A49019C1415477DFCAD455E3F3E5BED205ED7708C7A12AAB06430D9D8AA34080/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220044400/670ACA9B2FF52E23A865FD257FCD7FC27BC611030A883072B68B106F103BFE35/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220044400/409C862D26EA316917DD353A73A68019F383F0D071860B7633D8D016B0AAD47B/1
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Ministerio de Educación5 y el Departamento del Huila6 propusieron 
como excepción previa la de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales. 
 

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales 
 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada por la 
parte accionante el 15 de septiembre de 2021, por conducto del oficio HUI2021EE033863 
de fecha 20 de septiembre de 2021, notificado electrónicamente a la apoderada del 
demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentación clara y suficiente sobre la 

falta de competencia legal para consignar la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 
y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 

2021”, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo la 
petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es menester indicar que el artículo 43 de la Ley 1437 de 2011 señala que son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan 
imposible continuar la actuación. 
 
El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, 
siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación del 
procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la 
potestad para modificar la realidad con su contenido.7” 
 
Es por ello que dicha corporación precisó8: 
 
“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de 
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernación de 
Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de competencia para modificar el tipo de 
vinculación de la demandante y el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque 
la Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia para resolver sobre el asunto 
puesto a su consideración, se echa de menos la remisión de la petición al área o autoridad que 
consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en 
la medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo 
pasible de ser demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA” 

 
Pues bien, el Despacho considera que el oficio de fecha 20 de septiembre de 2021, es un 
acto de trámite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidió directa o 
indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuación administrativa, 
en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de disposiciones 
normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las prestaciones 

 
5 Índice 11 Samai, documento 12 
6 Índice 13 Samai, documento 23 
7 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 
2020, radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN A, 
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve 
(2019), Radicación número: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).  
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sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a la 
Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda y la contestación del Ministerio de Educación se advierte la existencia 
de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, 
no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que 
adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, 
amén de que esta última disposición establece que, incluso cuando se reúnan los 
presupuestos para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá convocar a 
audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 
180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema 
de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y 
sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y 
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 
44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a 
esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o 
dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a 
través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso 
e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el 
mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 
2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,  
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “ineptitud de la demanda 
por falta de requisitos formales” presentada por las entidades demandadas. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, 
la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el 
artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA ANGELICA QUINTERO VIEDA, 
portadora de la Tarjeta Profesional 110.537 del C. S. de la J., como apoderada del 
DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente9. 
 
QUINTO: RECONOCER personería al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RÍOS, 
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal del 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN en los términos y para los fines del poder general obrante 
en el expediente y; reconocer personería al abogado XAVIER PÉREZ FERNÁNDEZ, 
portador de la Tarjeta Profesional 384.521 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de 
la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el 
expediente10 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

 
9 Índice 13 archivo 24 Samai 
10 Índice 11 archivo 17 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00473 00 

DEMANDANTE: WILLIAM RENÉ HOYOS ROSALES 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto el Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3,  allegaron  
escrito de contestación de  la demanda; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 21/11/2022 Índice 10 

NOT. ESTADO 22/11/2022 Índice 12 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 28/11/2022  

Índice 13 DPTO HUILA 28/11/2022 

ANDJE 28/11/2022 

MIN. PUBLICO 28/11/2022 

TÉRMINOS (Índice 23) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 Índice 20, Índice 22 

 
 
 
 
 

                                                      
1 Índice 23 Samai 
2 Índice 17 archivo 18 Samai 
3 Índice 21 archivo 40 Samai 
4 Índice 20 Samai, Índice 22 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/51E56E9765FA0E0DDC100E09DF6CB50E26FCAA005453B2D4C415653ADDFF904F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/EDD18743DDEFA24F2BF590D14C88C7D536BFF6C7B5DC0A4BA947805AB3BB2EC0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/02722803E135E4E537B84F9B44791461A4A794C6BC75EB883FE1ACAC88EF5227/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/48C10CB132986AEEE7E40F58FBF998A044ABD34A0D51FDCC1F1558AD757EE114/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/BDE64B71370328E9CC3BEDD28D44968027586D0B7107E4B14DEEC0EE772C6FE7/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/BDE64B71370328E9CC3BEDD28D44968027586D0B7107E4B14DEEC0EE772C6FE7/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/48C10CB132986AEEE7E40F58FBF998A044ABD34A0D51FDCC1F1558AD757EE114/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/6619E56E17240A7A011CA78F086AC1D7C4EE7706687A64A0F62ED9C68CC07FE5/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/FB3A4AD0E3A91BF1016FCFF323E2AC2E7248A14280BEFD40937ECCB710527626/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/BDE64B71370328E9CC3BEDD28D44968027586D0B7107E4B14DEEC0EE772C6FE7/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/283EFBFD3546151586172370E8B777158757DD4452A20DF1F6BC071A83301B67/1
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1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Ministerio de Educación propuso la excepción de “Ineptitud 
de la demanda por falta de requisitos formales” 5 mientras que el Departamento del 
Huila no formuló. 
 

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales 
 
Arguye que la demanda reclama la existencia y posterior nulidad de un acto 
administrativo ficto por la petición presentada el 9 de septiembre de 2021 ante el 
Departamento del Huila, no obstante, la Fiduprevisora S.A. dio respuesta a la 
solicitud, por lo tanto, no se configura la existencia del acto ficto conforme al artículo 
83 del CPACA. 
 
La parte actora al descorrer el traslado de las excepciones, manifestó que recibió 
un oficio del ente territorial donde manifiesta no tener competencia para reconocer 
y pagar la sanción moratoria reclamada y que trasladó la petición a la Fiduprevisora, 
coligiendo que se trata de un acto de trámite que no es susceptible de control 
judicial6. 
 
Al respecto, teniendo en cuenta que el Decreto 3752 de 2003 reguló lo 
correspondiente al proceso de afiliación de los docentes al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio fijando en el artículo 4º y 5º los requisitos y el 
trámite a surtir para tal propósito y; el artículo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que 
las prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serían reconocidas y 
pagadas por el Fondo del Magisterio, mediante la aprobación del proyecto de 
resolución por parte de quien lo administre, debiendo ser elaborado por la Secretaría 
de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se 
encuentre vinculado el docente. 
 
En ese orden de ideas, el acto administrativo expreso debía ser emitido por el 
Ministerio de Educación o el ente territorial, en este caso, el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA, a quien oportunamente la parte demandante remitió el oficio de fecha 9 de 
septiembre de 20217, la cual según Oficio No. HUI2021EE0350358 de fecha 21 de 
septiembre de 2021, fue remitida por competencia al ente territorial a la 
FIDUPREVISORA S.A., el cual no comporta un acto administrativo definitivo 
conforme lo precisa el artículo 43 del CPACA, porque no decide directa o 
indirectamente el fondo del asunto o hace imposible continuar la actuación 
susceptible de ser enjuiciado ante la Jurisdicción Contencioso Administrativa. 
 
                                                      
5 Índice 17 archivo 18 Samai, pp. 19-21 
6 Índice 20 Samai, p. 1 
7 Archivo 004, pp. 39-43 
8 Índice 21 archivo 42 Samai, pp. 9-13 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/6619E56E17240A7A011CA78F086AC1D7C4EE7706687A64A0F62ED9C68CC07FE5/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/BDE64B71370328E9CC3BEDD28D44968027586D0B7107E4B14DEEC0EE772C6FE7/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/572AE554095A78EECCCCEC67A4A186BC89DD72DF83AACE211BFDBE62252FF095/1
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En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; por lo tanto, se declarará no probada. 
  

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda9 y la contestación del Ministerio de Educación10 se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 

                                                      
9 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 33-34 
10 Índice 17 archivo 18 Samai, p. 23 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/B160231060938F2E9BE8A13C7DB23FAA07E6EB33409D2CF689A010C3EC00286A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/6619E56E17240A7A011CA78F086AC1D7C4EE7706687A64A0F62ED9C68CC07FE5/1
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En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepción de “Ineptitud de la demanda por 
falta de requisitos formales” propuesta por el Ministerio de Educación. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo 
estatuido en el artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO 
ACERO, portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente11 y; reconocer personería al abogado YEISON LEONARDO GARZÓN 
GÓMEZ, portador de la Tarjeta Profesional 218.185 del Consejo Superior de la 

                                                      
11 Índice 17 archivo 24 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/8AA2E492965F95B47B2DDCB28A85171F8AD96EE91416C71DE3E2B4CEF1DE9C8D/2
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Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente12. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada LILIANA TORRES LOZADA, 
portadora de la tarjeta profesional 91.143 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los 
términos y para los fines del poder obrante en el expediente13. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                                      
12 Índice 17 archivo 23 Samai 
13 Índice 21 archivo 47 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/34B3E3AD8D34BAF9B2E0AFA244633C392F709334006ADB411E28A7DBEB96B797/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047300/5A9190CA5DD551AD11749892EA4238823FEB7AAC664A0B1273C2F062B17A76B3/2
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 

DEMANDANTE: YANID HERNÁNDEZ MONTEALEGRE  
DEMANDADO: NACIÓN -MINISTERIO DE EDUCACIÓN- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN: 410013333006 2022 00475 00 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 

Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 

Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que 
tanto el departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3 dieron contestación a 
la demanda. La parte actora oportunamente se pronunció sobre las excepciones; tal y 
como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ÍNDICE SAMAI 

ADMISIÓN 21/11/2022 010 

NOT. ESTADO 22/10/2022 012 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 28/11/2022 013 

DPTO HUILA 28/11/2022 013 

ANDJE 28/11/2022 013 

MIN. PUBLICO 28/11/2022 013 

TÉRMINOS (Índice 023 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 (índice 019, 022 Samai) 

 
1.2. De las excepciones previas 

 

En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de 

legitimación en la causa por pasiva”, e “Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos 

para demandar”, en tanto que el Ministerio de Educación propuso la exceptiva previa de 
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”. 
 

De entrada, el despacho advierte que la excepción de “falta de legitimación en la causa por 

pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa íntimamente relacionados con el eje 
focal de la controversia, por lo que su estudio deberá diferirse para la sentencia. 
 

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El departamento del Huila señala que dio respuesta a la petición radicada por la 
accionante el 9 de septiembre de 2021, por conducto del oficio HUI2021EE034033 del 

                                                           
1 Índice 023 Samai 
2 Índice 017 Samai 
3 Índice 020 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/9883FCCCEC6DC31AE8FCEF2115ABBCCC7B3AF67167B99CD3FB0590F1E155DE2E/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/F1D85A12D2CD1A4C558026C53C857BFABEDCBD4B110C9D633149102B213B7C57/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/71EBE65DDC8ED70362B813134BE9EAE54CA9117FB99756CF3A76C34469D7102B/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/71EBE65DDC8ED70362B813134BE9EAE54CA9117FB99756CF3A76C34469D7102B/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/71EBE65DDC8ED70362B813134BE9EAE54CA9117FB99756CF3A76C34469D7102B/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/71EBE65DDC8ED70362B813134BE9EAE54CA9117FB99756CF3A76C34469D7102B/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/3E27EE7B4E094EEA9C0EEC328FECA976DE9430293444F25EA5B9F5F88105E77F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/2BE19B6B9D030AFF273075BA3C7C0DDE894BAD2FEB3E0A247214CE93CA11DF8D/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/57A71AC861FAC76907D2E1F55C46EE4E60FA55D626DC16D1D99867DA3A9ED383/1
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21 de septiembre del año 2021, notificado electrónicamente a la apoderada del 
demandante; misiva que “contiene una fundamentación clara y suficiente sobre la falta de competencia 

legal para consignar la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la 

indemnización que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 2021”4, por lo que 
considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo la petición y es 
susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es menester indicar que el artículo 43 de la ley 1437 de 2011 señala que son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan 
imposible continuar la actuación. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdicción, siendo estos los que 
“resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación del procedimiento administrativo, en 
razón a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su 
contenido.5” 

 
Es por ello que dicha corporación precisó: “En el presente caso se encuentra demandado el Oficio 

CE-2016590405 de 26 de diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones 
Educativas de la Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de competencia 
para modificar el tipo de vinculación de la demandante y el consecuente régimen de cesantías aplicable. 
Ahora bien, aunque la Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia para resolver 
sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de menos la remisión de la petición al área o autoridad 
que consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en 
la medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible 
de ser demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA”6 

 
Pues bien, el despacho considera que el oficio HUI2021EE0340337 del 21 de septiembre 
de 2021 es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidió 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuación 
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de 
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las 
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión de 
la solicitud a la Fiduprevisora. 
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales 
 
El Ministerio de Educación arguye que el acto ficto es inexistente, dado que el artículo 83 
del CPACA supedita su configuración a que hayan trascurridos tres meses contados a 
partir de la presentación de una petición, sin que se emita decisión de fondo.  
 
El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que, como ya se indicara, la 
reclamación administrativa se radicó el 9 de septiembre de 20218 ante el departamento 
del Huila; amén de que el oficio HUI2021EE034033 del 21 de septiembre de 2021 es un 
acto de trámite que no es pasible de control judicial. 
 

                                                           
4 Índice 017 Samai, archivo 019 
5 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN A, Consejero 
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación 
número: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).  
7 Índice 017 Samai, archivo 025 
8 Índice 003, archivo 4 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/26C47A87F67AB402FD4D5EFFA39035CCC3E99F22892026EC1FAAAAC303D55BE4/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/2EF0135BB47E4B2301629D8FB4FAC0DBFD830B4E6A28F7FDC98472291E19A5DA/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/EDBF2EF40F7B4418EA191291645CBA4834990628CFAA942D38E0348E2595D127/2
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Merced a lo anterior, la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se 
declare la existencia y la nulidad del acto ficto negativo. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda y la contestación del Ministerio de Educación, se advierte la 
existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; 
por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 
2021 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada 
en el presente asunto; amén de que esta última disposición establece que, incluso cuando 
se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá 
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizará de forma virtual. 
 

1.3.1. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 

La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video. 
 

Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea 
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 
de la Ley 2213 de 2022. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “inepta demanda por falta de 
cumplimiento de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por falta de 
requisitos formales” propuestas por el departamento del Huila y la Nación –Ministerio de 
Educación –Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, respectivamente. 
 
SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepción de “Falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el departamento del Huila. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí). 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada ELENOHORA LLANOS DÍAZ, 
portadora de la Tarjeta Profesional 142.731 del C. S. de la J., como apoderada principal 
del departamento del Huila en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente9. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del C. S. de la J., como apoderada principal 
de la Nación –Ministerio de Educación –Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente10. 
 
A su vez, reconocer personería a la abogada LILA VANSSA BARROSO DIZ, portador de 
la Tarjeta Profesional 261.807 del C. S. de la J., como apoderada sustituta de la cartera 
ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente11. 
 

NOTIFÍQUESE 
 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el código QR 
que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | Validador de 
documentos 

  

 

                                                           
9 Índice 017 Samai, archivo 26 
10 Índice 020 Samai, archivo 34 
11 Índice 020 Samai, archivo 33 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/019D699CEFE2A14B03742E98A89D25DD16AC273AF9BBD801E19111D55AB1A1C7/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/8AA2E492965F95B47B2DDCB28A85171F8AD96EE91416C71DE3E2B4CEF1DE9C8D/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220047500/BD783DC0DF2E7B9AFEB0073487405BDCBD00355C6CB2C37317F8D9EFE3D110C2/2
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00494 00 

DEMANDANTE: MARÍA YAMILE CERÓN CISNEROS 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para contestar 
la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de resolución 
de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir sentencia anticipada, 
respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando que el 
Departamento del Huila2 allegó  escrito de contestación de  la demanda, y el Ministerio de 
Educación guardó silencio; la parte actora  se pronunció  sobre  las excepciones3, tal y como 
se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 21/11/2022 Índice 10 

NOT. ESTADO 22/12/2022 Índice 12 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 28/11/2022  

Índice 13 DPTO HUILA 28/11/2022 

ANDJE 28/11/2022 

MIN. PUBLICO 28/11/2022 

TÉRMINOS (Índice 19) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 Índice 18 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Departamento del Huila4 propusieron como excepción previa la 
de inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar. 

 
1 Índice 19 Samai 
2 Índice 17 Samai, documento 18 
3 Índice 18 Samai 
4 Índice 17 Samai, documento 19 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/25CD948A6E9B960C376540FFCAF9AF4E68C840FE3E398408232B8CA933C3F428/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/2EED49AAF89905A956C93BA98DB21F3EFFDA48D132E7DAD39A1BBA51D6CD314D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/572442F3276C96D8F1D0717F37283A7801A8E8006B7E60AADB215AC2F487577C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/4A7078D99D640165B90E8BFBC996DB39DC426875C7868C6F6598975FC6F4948D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/4A7078D99D640165B90E8BFBC996DB39DC426875C7868C6F6598975FC6F4948D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/0C581ACD198F1A64C37B698BEB64DE3C857028A08676D3E0B023FD846A053D8D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/7E9B8C43975413185F29217A13BCFE1D7173F1F98C06536BBF89A06B4F383021/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/DE76354C168AB7FAD327078F53F7CB38CB178B047CBF9513811BD785B7E65DF2/1
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1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada por la 
parte accionante el 15 de septiembre de 20215, por conducto del oficio HUI2021EE033183 
de fecha 17 de septiembre de 2021, notificado electrónicamente a la apoderada del 
demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentación clara y suficiente sobre la 
falta de competencia legal para consignar la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 
y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 

2021”, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo la 
petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es menester indicar que el artículo 43 de la Ley 1437 de 2011 señala que son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan 
imposible continuar la actuación. 
 
El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, 
siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación del 

procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la 
potestad para modificar la realidad con su contenido.6” 
 
Es por ello que dicha corporación precisó7: 
 
“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de 
2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la Gobernación de 
Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de competencia para modificar el tipo de 
vinculación de la demandante y el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque 
la Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia para resolver sobre el asunto 
puesto a su consideración, se echa de menos la remisión de la petición al área o autoridad que 
consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en 
la medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo 
pasible de ser demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA” 

 
Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2022EE033183 de 17 de septiembre de 
20228, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidió 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuación 
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de 
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las 
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a 
la Fiduprevisora.  
 

 
5 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 43. 
6 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 
2020, radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN A, 
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve 
(2019), Radicación número: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).  
8 Índice 17 documento 25 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/794F34B1A6E81A234AC7281767225B9F70566A2C4456905746DE463E301E1EA3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/77294BD2C04C1E827F11D00BDC21A03F63341D2C78645ACF97E3255FBE143D73/1
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Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda se advierte la existencia de solicitudes probatorias, además de las 
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en 
el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir 
sentencia anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 
180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema 
de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y 
sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y 
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 
44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a 
esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o 
dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a 
través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso 
e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el 
mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 
2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “inepta demanda por falta 
de cumplimiento de requisitos para demandar.” presentada por el Departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, 
la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el 
artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES DÍAZ 
GUERRERO, portadora de la Tarjeta Profesional 336.833 del C. S. de la J., como 
apoderada del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder 
obrante en el expediente9. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
 

 

 

 

 

 
9 Índice 17 archivo 26 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220049400/17FE8598B2123B95D02385A80704F4239AF68DF5408BEF48CE3C6F676220FA37/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00536 00 

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA CALDERÓN ALVIRA 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto  el Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3,  allegaron  
escrito de contestación de  la demanda y; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 07/09/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 08/09/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 28/11/2022  

Índice 13 DPTO HUILA 28/11/2022 

ANDJE 28/11/2022 

MIN. PUBLICO 28/11/2022 

TÉRMINOS (Índice 16) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 Índice 12, Índice 15 

 
 
 
 
 

                                                      
1 Índice 16 Samai 
2 Índice 11 archivo 12 Samai 
3 Índice 13 Samai: archivo 16, archivo 17 
4 Índice 12 archivo 14 Samai, Índice 15 archivo 30 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/D02BA8E7C102F6CB2A55C74C0E8512020DA604CA0A5A721F0519E0991DD2BA36/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/5FB6D1D99F4496938C11975311CF6FC1AF0256D0C4DF1245B10196E989606F75/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220042700/FDF3D77C733470DB30B359D2C49C5BA7F76AD4A0A6194528616FA3032E4DB2FE/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/419F6E28A2E017E47ED504188FB032FF01D18E615DE8E58845BBC1059105D191/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/603BA7DB89755F8EE2B5D7BB317A0B2C1D68B59046E382DB3AE14D0D9AC358D1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/49F249548C7EB8604717290AB30C3ED1BDD1F218270E7C27072A2E559B4ECF6D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/419F6E28A2E017E47ED504188FB032FF01D18E615DE8E58845BBC1059105D191/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/DBCDAC89990E9E0CD483FF2959926ADEDE0A12AF78DB7A063C2435BB87F77608/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/B00D4260AB528018408802252DEF2617CBE7F650D7F1F70436204E5D56A49158/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/76C519E3C38F6E73769F1CE2E6D8412AF28511C7D0F2239DE977F10CA4090998/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/603BA7DB89755F8EE2B5D7BB317A0B2C1D68B59046E382DB3AE14D0D9AC358D1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/49F249548C7EB8604717290AB30C3ED1BDD1F218270E7C27072A2E559B4ECF6D/1
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso las excepciones de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”5 e “inepta demanda por falta de cumplimiento 
de requisitos para demandar”6, mientras que el Ministerio de Educación formuló 
“ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales” 7. 
 
De entrada, el despacho advierte que la excepción de “falta de legitimación en la 
causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa íntimamente 
relacionados con el fundamento central de la controversia, por lo que su estudio 
deberá diferirse para la sentencia. 
  

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales8 

 
En la exceptiva propuesta, el Ministerio de Educación trae a colación aspectos 
fácticos que corresponden a un proceso judicial distinto al que nos ocupa, en 
relación con pretensiones dirigidas a la declaratoria de nulidad del acto ficto 
configurado el 13 de octubre de 2021 frente a una petición presentada ante el 
Departamento del Choco-SEDCHOCO; por lo cual no está llamada a prosperar.  
 

1.2.2. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar9 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada 
por la parte accionante el 22 de julio de 2021, por conducto del oficio 
HUI2022EE001068 de fecha 18 de enero de 2022, notificado electrónicamente a la 
apoderada del demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentación 
clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar la cesantías de 
la docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la indemnización que 
reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 2021”, por lo que 
considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo y de manera 
oportuna  la petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o 
hagan imposible continuar la actuación”. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son 
los únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o 

                                                      
5 Índice 13 archivo 16 Samai, pp. 10-11 
6 Índice 13 archivo 17 Samai 
7 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 18-19 
8 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 18-19 
9 Índice 13 archivo 17 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/B00D4260AB528018408802252DEF2617CBE7F650D7F1F70436204E5D56A49158/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/76C519E3C38F6E73769F1CE2E6D8412AF28511C7D0F2239DE977F10CA4090998/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/DBCDAC89990E9E0CD483FF2959926ADEDE0A12AF78DB7A063C2435BB87F77608/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/DBCDAC89990E9E0CD483FF2959926ADEDE0A12AF78DB7A063C2435BB87F77608/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/76C519E3C38F6E73769F1CE2E6D8412AF28511C7D0F2239DE977F10CA4090998/1
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impiden la continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen 
la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su 
contenido.” 
 

Es por ello que dicha corporación precisó10: 
 

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-
2016590405 de 26 de diciembre de 2016, proferido por el Director de 
Personal de Instituciones Educativas de la Gobernación de 
Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de 
competencia para modificar el tipo de vinculación de la demandante y 
el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque la 
Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia 
para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de 
menos la remisión de la petición al área o autoridad que consideraba 
competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación 
administrativa en la medida en que impidió su continuación y, por lo 
tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser 
demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA” 

 

Pues bien, el Despacho considera que los oficios HUI2022EE001068 de fecha 18 
de enero y HUI2022EE001713 de 22 de enero de 202211, son actos de trámite que 
no son pasibles de control judicial, puesto que no decidieron directa o 
indirectamente el fondo del asunto o hicieron imposible continuar la actuación 
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación 
de disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento 
de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y 
dispuso la remisión de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda12 y la contestación del Ministerio de Educación13 se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 

                                                      
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 
11 Índice 13 archivo 22 Samai, Índice 13 archivo 20 Samai 
12 Archivo 004 Expediente Electrónico OneDrive, pp. 32-33 
13 Índice 11 archivo 12 Samai, p. 21 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/027A6E122F181E420D80E97F105C0A3F38903B4C1351A0FBAADA09BCF543410C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/77BDA3FC12D1909BBFF847FB768A4464F8F835308A0F2CBA4407E64DD175E13A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/DBCDAC89990E9E0CD483FF2959926ADEDE0A12AF78DB7A063C2435BB87F77608/2
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anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 

 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepción de “ineptitud de la demanda por 
falta de requisitos formales” e “inepta demanda por falta de cumplimiento de 
requisitos para demandar” propuestas por el Ministerio de Educación y el 
Departamento del Huila, respectivamente. 
 
SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido 
en el artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO 
ACERO, portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente14 y; reconocer personería a la abogada YEINI KATHERIN CEFERINO 
VANEGAS, portadora de la Tarjeta Profesional 290.472 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente15. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES 
SANDOVAL PUENTES, portadora de la tarjeta profesional 277.081 expedida por el 

                                                      
14 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 52.77 
15 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 47-51 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/DBCDAC89990E9E0CD483FF2959926ADEDE0A12AF78DB7A063C2435BB87F77608/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/DBCDAC89990E9E0CD483FF2959926ADEDE0A12AF78DB7A063C2435BB87F77608/2
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Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO 
DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente16. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 
 
 
 
 

                                                      
16 Índice 13 archivo 27 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/7F83B7C3AC6E06247F1E8855E19325B6428F2B4ACE32D9EF5B3269FB5F27BCB0/2
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00539 00 

DEMANDANTE: ARIEL AGUDELO MARCILLO ERAZO 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para contestar 
la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de resolución 
de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir sentencia anticipada, 
respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando que tanto el 
Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3, allegaron escrito de 
contestación de la demanda y; la parte actora se pronunció sobre las excepciones, tal y 
como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 23/11/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 24/11/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 02/12/2022  

Índice 7  DPTO HUILA 02/12/2022 

ANDJE 02/12/2022 

MIN. PUBLICO 02/12/2022 

TÉRMINOS (Índice 16) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

02/12/2022 06/12/2022 09/02/2023 24/02/2023 Índice 12, Índice 15 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”4 e “inepta demanda por falta de cumplimiento de 

 
1 Índice 16 Samai 
2 Índice 13 archivo 25 Samai 
3 Índice 11 Samai: archivo 12, archivo 13 
4 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 8-9 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/ED0C891FA8114E66B2CF6F5BA924531242630CA9CB1C75F7787FAFE5146C2528/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/3FB1E5DBAED74A63AF73019C2E0059499695079ABCFD4AF4B5C7128E2359CF96/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/F132ED2C584D7D66A23AE385DDCE8AB302E243BF815BE315145B29BB992E0DF7/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/CDA8D062BBA77F6C1A3F461421308A92D21D9D3CAC537FA4C96E910AEFA974A4/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/CD057B313BD6BFD0C45FFBDD55A2216C3903C93ED987676A650F5F969309716C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/FB1979A6A90ABF3A809394AA9CD5E4F310D5D3A107E649CDB051038410FD81DE/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/CDA8D062BBA77F6C1A3F461421308A92D21D9D3CAC537FA4C96E910AEFA974A4/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/6597A4D944063204954DF1051E4C324D31AC75C27E59E20E712075C145115AF7/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/20C6AD60BA091FA99FF272397D78CB7D11B5D7A255765270F91DF35B8D280233/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/F5054C0823AA8839A2542289F22FE24F4894BF12113089CEF8337B7A346DC44A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053600/B00D4260AB528018408802252DEF2617CBE7F650D7F1F70436204E5D56A49158/1
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requisitos para demandar 5, mientras que el Ministerio de Educación formuló “ineptitud de 
la demanda por falta de requisitos formales”6. 
 
De entrada, el despacho advierte que la excepción de “falta de legitimación en la causa por 
pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa íntimamente relacionados con el 
fundamento central de la controversia, por lo que su estudio deberá diferirse para la 
sentencia. 
  

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales 

 
En la exceptiva propuesta, el Ministerio de Educación trae a colación aspectos fácticos que 
corresponden a un proceso judicial distinto al que nos ocupa, en relación con pretensiones 
dirigidas a la declaratoria de nulidad del acto ficto configurado el 13 de octubre de 2021 
frente a una petición presentada ante el Departamento del Choco-SEDCHOCO; por lo cual 
no está llamada a prosperar.  
 

1.2.2. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada por la 
parte accionante el 13 de enero de 2022, por conducto del oficio HUI2022EE001713 de 
fecha 22 de enero de 2022, notificado electrónicamente a la apoderada del demandante; 
acto administrativo que “contiene una fundamentación clara y suficiente sobre la falta de 
competencia legal para consignar la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 
y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero 
del año 2021”, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de 
fondo y de manera oportuna  la petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son actos 
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible 
continuar la actuación”. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, 
siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación 
del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y 
tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.” 
 
Es por ello que dicha corporación precisó7: 
 

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 
26 de diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones 
Educativas de la Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la 
entidad carecía de competencia para modificar el tipo de vinculación de la 

 
5 Índice 11 archivo 13 Samai 
6 Índice 13 archivo 25 Samai, pp. 18-19  
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/F5054C0823AA8839A2542289F22FE24F4894BF12113089CEF8337B7A346DC44A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/6597A4D944063204954DF1051E4C324D31AC75C27E59E20E712075C145115AF7/1
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demandante y el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, 
aunque la Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia 
para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de menos 
la remisión de la petición al área o autoridad que consideraba competente, es 
decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en la 
medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, constituye un acto 
administrativo definitivo pasible de ser demandado, conforme lo dispone el 
artículo 43 del CPACA” 

 
Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2022EE001713 de fecha 22 de enero 
de 20228, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidió 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuación 
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de 
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las 
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a 
la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda y la contestación del Ministerio de Educación se advierte la existencia 
de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, 
no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que 
adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, 
amén de que esta última disposición establece que, incluso cuando se reúnan los 
presupuestos para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá convocar a 
audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 
180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema 
de audio y video.  
 

 
8 Índice 11 documento 18 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/027A6E122F181E420D80E97F105C0A3F38903B4C1351A0FBAADA09BCF543410C/1


 
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN: 410013333006 2022 00539 00 

 

Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y 
sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y 
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 
44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a 
esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o 
dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a 
través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso 
e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el 
mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 
2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepción de “ineptitud de la demanda por falta de 
requisitos formales” e “inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar” propuestas por el Ministerio de Educación y el Departamento del Huila, 
respectivamente. 
 
SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, 
la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el 
artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la Judicatura, como 
apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los fines del 
poder general obrante en el expediente9 y; reconocer personería al abogado JULIAN 
ERNESTO LUGO ROSERO, portador de la Tarjeta Profesional 326.858 del Consejo 
Superior de la Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los 
términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente10. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada LAURA MELISSA POLANIA ROJAS, 
portadora de la tarjeta profesional 305.793 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y 
para los fines del poder obrante en el expediente11. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 
 
 
 
 
 

 
9 Índice 13 archivo 27 Samai, 
10 Índice 13 archivo 26 Samai 
11 Índice 11 archivo 22 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/AD11C57E6F705FE3A848A79FF442D80FF432B8E3534CF0B508B542CDE921E878/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/A4C38A209D2FC6ABC7BB1B88C6DF687405033462215D1DA76D6BA532D56A3721/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220053900/CDAFC570750AF8BF87602B047F87F26604B1757CD624277FAC3069AD5C63F4E1/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)   
 
 
DEMANDANTE: EDGAR CULMA VIZCAYA 
DEMANDADOS:  NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013333006 2022 00540 00 
 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio2, traslado de la demanda3, reforma4 y excepciones, encontrando que 
tanto el DEPARTAMENTO DEL HUILA5 como el MINISTERIO DE EDUCACIÓN6, 
allegaron escrito de contestación de la demanda y; la parte actora se pronunció sobre las 
excepciones7; tal y como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 23/11/2022 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 24/11/2022 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 02/12/2022 

Índice 7 Samai 
DPTO HUILA 02/12/2022 

ANDJE 02/12/2022 

MIN. PUBLICO 02/12/2022 

TÉRMINOS (Índice 16 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

02/12/2022 06/12/2022 09/02/2023 24/02/2023 
Índice 12 documento 23 
Índice 15 documento 30 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, según constancia secretarial de fecha 11 de agosto de 20238, 
dentro del término concedido por ley para tal efecto las demandadas contestaron la 
demanda. El MINISTERIO DE EDUCACIÓN propuso como excepción previa “ineptitud 
de la demanda por falta de requisitos formales”9, mientras que el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA formuló la que denominó “inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos 
para demandar” y “falta de legitimación en la causa por pasiva”10.  
 

                                                           
1 Índice 16 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 11 documentos 13 y 14 Samai  
6 Índice 13 documento 26 Samai 
7 Índice 12 documento 23 
  Índice 15 documento 30 
8 Índice 16 Samai 
9 Índice 13 documento 26 Samai 
10 Índice 11 documentos 13 y 14 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/2DE9B612B76564317FCBC52B811530EC060F661E9FC5492A8F91B4841465519C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/C685A74732E12B4B01644D25B8758DCB759AF1D68EC7C1C56BA20BC9FC12968D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/749A22C576564370190494E44BCF3CEC158BA0E8285931A59713FF1192B2ACC4/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/7281156AC54AA1DEA13C0E5F05ADEA1F0499B64E4E4C70B0DBADC23773F243F8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/BC65056C35FC8532D4FEDD78052346F8863C0EDDD2C7499017A0F66A494055D0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/358825CFEEFA01B579A5898113B6A64CFE3B594E5546B3A4DDB86A4285239784/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/7281156AC54AA1DEA13C0E5F05ADEA1F0499B64E4E4C70B0DBADC23773F243F8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/1BC503565262C26CBC26CEEB848BCCB67E1074FB825FA7A1466DA397294C2075/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/0F4F6FC3D11A87D42BBBDA82A4944BB1281FA6FDD07CFF7DB74F5216DCD69BD1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/ABB644B58F73654A7A1871D76544A4FEBADC24D282DF73B58AECCFFA1E3C19D0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/BC65056C35FC8532D4FEDD78052346F8863C0EDDD2C7499017A0F66A494055D0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/358825CFEEFA01B579A5898113B6A64CFE3B594E5546B3A4DDB86A4285239784/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/7281156AC54AA1DEA13C0E5F05ADEA1F0499B64E4E4C70B0DBADC23773F243F8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/ABB644B58F73654A7A1871D76544A4FEBADC24D282DF73B58AECCFFA1E3C19D0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/1BC503565262C26CBC26CEEB848BCCB67E1074FB825FA7A1466DA397294C2075/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054000/0F4F6FC3D11A87D42BBBDA82A4944BB1281FA6FDD07CFF7DB74F5216DCD69BD1/1
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Ahora bien, en vista que la excepción de falta de legitimación en la causa por pasiva 
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la acción, sino la pretensión 
(derecho sustancial reclamado por el accionante)11, será analizada en la etapa de 
sentencia.  
 

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.  
 
En la exceptiva propuesta, el MINISTERIO DE EDUCACIÓN trae a colación aspectos 
fácticos que corresponden a un proceso judicial distinto al que nos ocupa, en relación con 
pretensiones dirigidas a la declaratoria de nulidad del acto ficto configurado el 13 de 
octubre de 2021 frente a una petición presentada ante el DEPARTAMENTO DEL 
CHOCO-SEDCHOCO12; por lo cual no está llamada a prosperar.  
 

1.2.2. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El DEPARTAMENTO DEL HUILA señala que fue emitida respuesta a la parte actora 
indicándole que no tiene ninguna injerencia en el traslado de recursos de los docentes 
afiliados al FOMAG ni la liquidación ni el pago de los intereses de las cesantías de los 
docentes, siendo competencia de la FIDUPREVISORA S.A. Considera que dicho acto 
administrativo sí contiene una decisión de fondo y oportuna, por lo que debió ser 
demandado y no optar por pretender la declaratoria de nulidad de un acto administrativo 
ficto que no corresponde a la realidad.  
 
El artículo 43 de la ley 1437 de 2011 señala que son actos definitivos los que decidan 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuación.  
 
El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la 

continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y 
tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.13” 
 
En el subjudice, se demanda el acto ficto configurado el día 14 de abril de 2022 
producto de la falta de respuesta a la petición de fecha 13 de enero de 2022 con 
radicado HUI2021ER00088514. De la revisión de las documentales allegadas por el ente 
territorial, se evidencia comunicación de fecha 22 de enero de 2022 dirigida a la 
apoderada mediante la cual se da respuesta a la petición referida15. El ente territorial a 
través del referido oficio informa a los apoderados demandantes que esa secretaría de 
educación no realiza la liquidación ni el pago de los intereses en favor de cada docente, 
que no tiene competencia para suministrar respuesta de fondo a las peticiones y que la 
solicitud fue remitida a la FIDUPREVISORA S.A. 
 
De tal manera, el DEPARTAMENTO DEL HUILA con esa respuesta no decidió directa ni 
indirectamente el fondo del asunto, sino que se limitó a remitir la comunicación a la 
FIDUPREVISORA S.A., por lo que, no corresponde a un acto definitivo susceptible de 
ser enjuiciado ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo.  
 

                                                           
11 Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, sección segunda, subsección "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil 
diez (2010), radicación número: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ 
ARANGUREN 
12 Índice 13 documento 26 Samai, pág. 18-19. 
13 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
14 Índice 3 documento 5 Samai pág. 42. 
15 Índice 11 documento 17 Samai 
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En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; y por lo tanto, se declarará no probada. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda16 y la contestación del MINISTERIO DE EDUCACIÓN17 se avizora 
solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no 
se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que 
adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el 
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de 
que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma 
simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto 
en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 

                                                           
16 Índice 3 documento 5 Samai, pág. 32-33 
17 Índice 13 documento 26 Samai, pág. 21. 
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En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de “Ineptitud de la 
demanda por falta de requisitos formales” e “Inepta demanda por falta de cumplimiento 
de requisitos para demandar” presentadas por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN y el 
DEPARTAMENTO DEL HUILA, respectivamente, de conformidad con la parte motiva de 
la presente providencia. 

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepción de “Falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con la parte 
motiva de la presente providencia. 

TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día martes 14 de febrero de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 
2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada LAURA MELISSA POLANIA ROJAS,  
portadora de la Tarjeta Profesional 305.793 del C. S. de la J., como apoderada del 
DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente18. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal 
del MINISTERIO DE EDUCACIÓN en los términos y para los fines del poder general 
obrante en el expediente y; reconocer personería al abogado JULIAN ERNESTO LUGO 
ROSERO, portador de la Tarjeta Profesional 326.858 del C. S. de la J., como apoderado 
sustituto de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial 
obrante en el expediente19. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez  

 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                           
18 Índice 11 documento 19 y 18 Samai 
19 Índice 13 documento 27 y 28 Samai 
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MDZkODhmYmQtMDQxZC00N2QxLTgxNWItYzQwMTljYjk4NDM2%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00541 00 

DEMANDANTE: NURY SALAMANCA GALLARDO 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto  el Departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3,  allegaron  
escrito de contestación de  la demanda y; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 23/11/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 24/11/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 02/12/2022  

Índice 7 DPTO HUILA 02/12/2022 

ANDJE 02/12/2022 

MIN. PUBLICO 02/12/2022 

TÉRMINOS (Índice 16) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

02/12/2022 06/12/2022 09/02/2023 24/02/2023 Índice 12, Índice 15 

 
 
 
 

                                                      
1 Índice 16 Samai 
2 Índice 11 Samai: archivo 12, archivo 13 
3 Índice 13 archivo 25 Samai 
4 Índice 12 Samai, Índice 15 Samai  
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso las excepciones de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”5 e “inepta demanda por falta de cumplimiento 
de requisitos para demandar”6, mientras que el Ministerio de Educación formuló 
“ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales” 7. 
 
De entrada, el despacho advierte que la excepción de “falta de legitimación en la 
causa por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa íntimamente 
relacionados con el fundamento central de la controversia, por lo que su estudio 
deberá diferirse para la sentencia. 
  

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales8 

 
En la exceptiva propuesta, el Ministerio de Educación trae a colación aspectos 
fácticos que corresponden a un proceso judicial distinto al que nos ocupa, en 
relación con pretensiones dirigidas a la declaratoria de nulidad del acto ficto 
configurado el 13 de octubre de 2021 frente a una petición presentada ante el 
Departamento del Choco-SEDCHOCO; por lo cual no está llamada a prosperar.  
 

1.2.2. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar9 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada 
por la parte accionante el 18 de enero de 2022, por conducto del oficio 
HUI2021EE001713 de fecha 22 de enero siguiente, notificado electrónicamente a 
la apoderada del demandante; acto administrativo que “contiene una 
fundamentación clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar 
la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la 
indemnización que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del 
año 2021”, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve 
de fondo y de manera oportuna  la petición y es susceptible de control judicial. 
 

Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o 
hagan imposible continuar la actuación”. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son 
los únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o 

                                                      
5 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 8-9 
6 Índice 11 archivo 13 Samai 
7 Índice 13 archivo 25 Samai, pp. 18-19 
8 Índice 13 archivo 25 Samai, pp. 18-19 
9 Índice 11 archivo 13 Samai 
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impiden la continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen 
la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su 
contenido.” 
 
Es por ello que dicha corporación precisó10: 
 

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-
2016590405 de 26 de diciembre de 2016, proferido por el Director de 
Personal de Instituciones Educativas de la Gobernación de 
Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de 
competencia para modificar el tipo de vinculación de la demandante y 
el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque la 
Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia 
para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de 
menos la remisión de la petición al área o autoridad que consideraba 
competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación 
administrativa en la medida en que impidió su continuación y, por lo 
tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser 
demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA” 

 

Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2021EE001713 de fecha 22 de 
enero de 202211, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, puesto 
que no decidió directa o indirectamente el fondo del asunto o hicieron imposible 
continuar la actuación administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial 
realizó una enunciación de disposiciones normativas relacionadas con las 
condiciones de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes 
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó que 
carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda12 y la contestación del Ministerio de Educación13 se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 

                                                      
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 
11 Índice 11 archivo 19 Samai 
12 Índice 3 archivo 4, pp. 32-33 
13 Índice 13 archivo 25 Samai, p. 21 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054100/027A6E122F181E420D80E97F105C0A3F38903B4C1351A0FBAADA09BCF543410C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054100/4E625B7DE68DE92E75407E71E3CB162A715E0B0736E9E69481F274599F67FC77/2
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que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 
 

R E S U E L V E: 
 
 
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepción de “ineptitud de la demanda por 
falta de requisitos formales” e “inepta demanda por falta de cumplimiento de 
requisitos para demandar” propuestas por el Ministerio de Educación y el 
Departamento del Huila, respectivamente. 
 
SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido 
en el artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente14 y; reconocer personería al abogado JULIAN ERNESTO LUGO 
ROSERO, portador de la Tarjeta Profesional 326.858 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente15. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada LAURA MELISSA POLANIA 
ROJAS, portadora de la tarjeta profesional 305.793 expedida por el Consejo 

                                                      
14 Índice 13 archivo 27 Samai 
15 Índice 13 archivo 26 Samai  

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054100/AD11C57E6F705FE3A848A79FF442D80FF432B8E3534CF0B508B542CDE921E878/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054100/B4AFBCF909943121A05609197C3D6FE04FFAFCCB2AC7E44AB53BC48071B808DE/1
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Superior de la Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL 
HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente16. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 
 
 
 
 

                                                      
16 Índice 11 archivo 14 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054100/D356EF25A3658C736636ADED9CD44D8678FFD5140A4250F2A8C9714DB7EA89D2/1


 
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO 
RADICACIÓN: 41 001 33 33 006 2022 00537 00 

1 

Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
DEMANDANTE: MESIAS ANIBAL MUÑOZ GUERRERO  
DEMANDADO: NACIÓN -MINISTERIO DE EDUCACIÓN- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN: 410013333006 2022 00543 00 

 
 
 

I. CONSIDERACIONES 
 
De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda, reforma y excepciones, encontrando que 
tanto el departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3 dieron contestación a 
la demanda. La parte actora oportunamente se pronunció sobre las excepciones; tal y 
como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ÍNDICE SAMAI 

ADMISIÓN 23/11/2022 004 

NOT. ESTADO 24/11/2022 006 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 02/12/2022 007 

DPTO HUILA 02/12/2022 007 

ANDJE 02/12/2022 007 

MIN. PUBLICO 02/12/2022 007 

TÉRMINOS (Índice 018 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

02/12/2022 06/12/2022 09/02/2023 24/02/2023 (índice 016, 017 Samai) 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”4, e “Inepta demanda por falta de cumplimiento de 
requisitos para demandar” 5, en tanto que el Ministerio de Educación propuso la exceptiva 
previa de “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”6. 
 
De entrada, el despacho advierte que la excepción de “falta de legitimación en la causa 
por pasiva” se fundamenta en argumentos de defensa íntimamente relacionados con el 
eje focal de la controversia, por lo que su estudio deberá diferirse para la sentencia. 
 

                                                           
1 Índice 018 Samai 
2 Índice 012 Samai 
3 Índice 014 Samai 
4 Índice 12 Samai, archivo 13 
5 Índice 12 Samai, archivo 14 
6 Índice 14 Samai, archivo 26 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/F92E5DC871F3DD8812BDB0DBDC8C4F165B5BC483C825747692AE629FD000CE22/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/F63AC71C1665046C03537DC91FC7B42FB99049A82C7EBD91B0D08891B55A8035/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/20F0D9D2AFDB1DFBF14C9F46B89AA3507E030EA98CE955727B6AADCAA86106D1/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/20F0D9D2AFDB1DFBF14C9F46B89AA3507E030EA98CE955727B6AADCAA86106D1/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/20F0D9D2AFDB1DFBF14C9F46B89AA3507E030EA98CE955727B6AADCAA86106D1/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/20F0D9D2AFDB1DFBF14C9F46B89AA3507E030EA98CE955727B6AADCAA86106D1/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/5F55E803869043741849A23380AE36172B0CF7B17F11DFB6B2B4E478942BA1E4/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/20AF8E9796B463464436B6245456A3E351B04B9DA38AD897DBB8943E29AEB99E/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/0AD8813D59198AAE340E47FE150D249601A0CCFC76EBE7C5BF61F64A4E57F9E7/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/D630BBD7FAFEAD9B3E6F6B1EB45B0BC9B8BD58EA5DE6FC9065866FEAFA1366B1/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/789838A6D6D995448E465935E4C49E8F95F349432F58C5CF468433136048D32C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/2DE8E7A51414C34E0B88281DAB2052DADD765C95220AD6BAA3A2407BF3EDE704/2
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1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El departamento del Huila señala que dio respuesta a la petición radicada por la 
accionante por conducto de los oficios HUI2022EE001068 del 18 de enero de 2022, 
HUI2022EE001713 del 22 de enero de 2022, HUI2022EE001884 del 24 de enero de 2022 
notificado electrónicamente a la apoderada del demandante; misiva que “contiene una 

fundamentación clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar la cesantías de la 
docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación 

de intereses al 31 de enero del año 2021”7, por lo que considera que se trata de un acto 
administrativo que resuelve de fondo la petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es menester indicar que el artículo 43 de la ley 1437 de 2011 señala que son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan 
imposible continuar la actuación. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdicción, siendo estos los que 
“resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación del procedimiento 
administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para 
modificar la realidad con su contenido.8” 

 
Es por ello que dicha corporación precisó: “En el presente caso se encuentra demandado el 
Oficio CE-2016590405 de 26 de diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de 
Instituciones Educativas de la Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad 
carecía de competencia para modificar el tipo de vinculación de la demandante y el consecuente 
régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque la Gobernación de Cundinamarca afirmó que 
carecía de competencia para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de 
menos la remisión de la petición al área o autoridad que consideraba competente, es decir, que 
el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en la medida en que impidió su 
continuación y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser demandado, 
conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA”9 

 
Pues bien, el oficio No. HUI2022EE00106810 del 18 de enero de 2022 atañe a un traslado 
de una petición realizada por otro docente (Oliver Díaz Cárdenas), el oficio 
HUI2022EE001884 del 24 de enero de 202211 informa a la apoderada que la solicitud de 
pago de indemnización moratoria fue atendida con el oficio HUI2022EE001068 del 18 de 
enero de 2022; por lo que no resuelven de fondo la solicitud de la demandante. 
 
Igual sucede con el oficio HUI2022EE00171312 del 22 de enero de 2022, pues a pesar 
de tener como asunto “Respuesta a su solicitud pago – INDEMN MORATORIA, se avizora 
que es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, dado que no decidió directa 
o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuación 
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de 
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las 
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión de 
la solicitud a la Fiduprevisora. 
 

                                                           
7 Índice 12 Samai, archivo 14 
8 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
9 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN A, Consejero 
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación 
número: 25000-23-42-000-2017-01685-01(4025-17).  
10 Índice 012 Samai, archivo 16 
11 Índice 012 Samai, archivo 18 
12 Índice 012 Samai, archivo 22 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/789838A6D6D995448E465935E4C49E8F95F349432F58C5CF468433136048D32C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/8353168D098F154906B78319111943DEF1A8F3938EA1A7BB8462B605938E10B7/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/23A389C75BFDB492314DC3B20244891A888CF5CCEB52DBFD3C57E70F87881A7A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/027A6E122F181E420D80E97F105C0A3F38903B4C1351A0FBAADA09BCF543410C/2
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Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales 
 
El Ministerio de Educación13 arguye que el acto ficto es inexistente, dado que el artículo 
83 del CPACA supedita su configuración a que hayan trascurridos tres meses contados 
a partir de la presentación de una petición, sin que se emita decisión de fondo.  
 
El despacho no acoge dichos planteamientos, dado que, como ya se indicara, la 
reclamación administrativa se radicó el 13 de enero de 202214 ante el departamento del 
Huila; amén de que el oficio HUI2022EE001713 del 22 de enero de 2022 (por el cual 
alega el ente territorial dar respuesta), es un acto de trámite que no es pasible de control 
judicial. 
 
Merced a lo anterior, la demanda satisface los requisitos formales al solicitarse que se 
declare la existencia y la nulidad del acto ficto negativo. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda y la contestación del Ministerio de Educación, se advierte la 
existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; 
por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 
2021 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada 
en el presente asunto; amén de que esta última disposición establece que, incluso cuando 
se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá 
convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizará de forma virtual. 
 

1.3.1. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video. 
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 

                                                           
13 Índice 014 Samai, archivo 26 
14 Índice 003, archivo 4 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/2DE8E7A51414C34E0B88281DAB2052DADD765C95220AD6BAA3A2407BF3EDE704/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/7571539AE0DEA318262619C9E45146B76B9ED5EDC1117DBF1B7A173BB5AFF7A4/2
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En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea 
con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 
de la Ley 2213 de 2022. 
 
Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva, 
 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “inepta demanda por falta de 
cumplimiento de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por falta de 
requisitos formales” propuestas por el departamento del Huila y la Nación –Ministerio de 
Educación –Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, respectivamente. 
 
SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepción de “Falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el departamento del Huila. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí). 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES 
SANDOVAL PUENTES, portadora de la Tarjeta Profesional 277.081 del C. S. de la J., 
como apoderada principal del departamento del Huila en los términos y para los fines del 
poder obrante en el expediente15. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMÍN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal 
de la Nación –Ministerio de Educación –Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente16. 
 

                                                           
15 Índice 012 Samai, archivo 19 
16 Índice 014 Samai, archivo 28 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054300/CD62A69E3B27B4DAD4F9BA1907B474713B3E6BD493771BEABDF6ED632E5B6B96/2
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A su vez, reconocer personería al abogado JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO, 
portador de la Tarjeta Profesional 326.858 del C. S. de la J., como apoderado sustituto 
de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder especial obrante en el 
expediente17. 
 

NOTIFÍQUESE 
 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el código QR 
que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | Validador de 
documentos 

  

 

                                                           
17 Índice 014 Samai, archivo 27 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00545 00 

DEMANDANTE: MAYRA MELBA ORTIZ ISAZA  
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para contestar 
la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de resolución 
de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir sentencia anticipada, 
respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando que tanto el 
Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3, allegaron escrito de 
contestación de la demanda y; la parte actora se pronunció sobre las excepciones, tal y 
como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 23/11/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 24/11/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 02/12/2022  

Índice 7  DPTO HUILA 02/12/2022 

ANDJE 02/12/2022 

MIN. PUBLICO 02/12/2022 

TÉRMINOS (Índice 15) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

02/12/2022 06/12/2022 09/02/2023 24/02/2023 Índice 13, Índice 14 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”4 e “inepta demanda por falta de cumplimiento de 

 
1 Índice 15 Samai 
2 Índice 11 archivo 12 Samai 
3 Índice 12 Samai: archivo 19, archivo 20 
4 Índice 12 archivo 19 Samai, pp. 8-9 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/DB8C73411CAF036DC458D87220E5FEF89222EC9EF13985E12FE94108A349DDCE/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/DAB2D3DEDDE9C50F5B225909B35E35B7128E341A8E4B8694AE4555B7B4B4BA1E/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/BC21EAA9F5DED3E151DC494A7EB00EF215F4541B5CCB2F3127EA9E6C8583A95F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/51DE945D6A8BD21F6DDB5FC280A54A4D4EBEF76C175AF7A58AE97D393CEE13D6/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/7D04553FB8CABD92DA20696E88E0ACEFF5DCCD5E94B28EEE1FBC19453695A5C0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/D8020D66A1D532B9491DEA0B8453CBE3ACA54F5ACA95025E1B0F3DA1418FE4B3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/51DE945D6A8BD21F6DDB5FC280A54A4D4EBEF76C175AF7A58AE97D393CEE13D6/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/996B91E9026409AD554F073D55DC3642FE440AABFF786A1208FBA1EB005EC3E8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/B4661BB1A1BCF3FE1C7CA42795EBFF224FA00E434E1A9A2FC1CDCE27E4EFDFEB/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/AF461B2A5B182DD414AACD77E0DB0CA87BCB02A0CB0E75CE21B3671CFBA1CA0C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/B4661BB1A1BCF3FE1C7CA42795EBFF224FA00E434E1A9A2FC1CDCE27E4EFDFEB/1
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requisitos para demandar 5, mientras que el Ministerio de Educación formuló “ineptitud de 
la demanda por falta de requisitos formales”, “falta de legitimación en la causa por pasiva”, 
“prescripción” y “caducidad”6. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la causa 
por pasiva, caducidad y prescripción, se clasifican como excepciones perentorias 
nominadas (parágrafo 2° del artículo 175 del CPACA), por lo tanto, se resolverán en la 
sentencia.  
  

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales 
 
El Ministerio de Educación indica que la declaratoria de nulidad de acto administrativo ficto 
que se pretende es inexistente, en la medida que la entidad emitió respuesta.  
 
De las pruebas oportunamente allegadas al expediente, se tiene que la parte actora 
pretende la nulidad del acto administrativo ficto configurado el día 14 de abril de 2022 frente 
a la petición elevada ante el Departamento del Huila el día 13 de enero de 20227. 
 
En la medida que en el expediente no reposa prueba de que la entidad haya emitido 
respuesta a la petición elevada por la parte demandante, la exceptiva propuesta por la 
entidad demandada no está llamada a prosperar. 
 

1.2.2. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada por la 
parte accionante el 13 de enero de 2022, por conducto del oficio HUI2022EE003133 de 
fecha 04 de febrero de 2022, notificado electrónicamente a la apoderada del demandante; 
acto administrativo que “contiene una fundamentación clara y suficiente sobre la falta de 
competencia legal para consignar la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 
y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero 
del año 2021”, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve de 
fondo y de manera oportuna  la petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son actos 
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible 
continuar la actuación”. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, 
siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación 
del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y 
tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.” 
 

 
5 Índice 12 archivo 20 Samai 
6 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 27 
7 Índice 3, archivo 4 Samai  

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/AF461B2A5B182DD414AACD77E0DB0CA87BCB02A0CB0E75CE21B3671CFBA1CA0C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/996B91E9026409AD554F073D55DC3642FE440AABFF786A1208FBA1EB005EC3E8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/30D23D3ECD8FBE637FF298B6598B9F48286FB687F41391AD619EBA742BCEDB18/1
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Es por ello que dicha corporación precisó8: 
 

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 
26 de diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones 
Educativas de la Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la 
entidad carecía de competencia para modificar el tipo de vinculación de la 
demandante y el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, 
aunque la Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia 
para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de menos 
la remisión de la petición al área o autoridad que consideraba competente, es 
decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en la 
medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, constituye un acto 
administrativo definitivo pasible de ser demandado, conforme lo dispone el 
artículo 43 del CPACA” 

 
Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2022EE003133 de fecha 04 de febrero 
de 20229, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, puesto que no decidió 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hizo imposible continuar la actuación 
administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de 
disposiciones normativas relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las 
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a 
la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda y la contestación del Ministerio de Educación se advierte la existencia 
de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, 
no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que 
adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, 
amén de que esta última disposición establece que, incluso cuando se reúnan los 
presupuestos para adecuar el trámite, el juez o magistrado ponente podrá convocar a 
audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 
180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 

 
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 
9 Índice 12 archivo 24 Samai 
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La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema 
de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y 
sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y 
respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 
44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a 
esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el artículo 4 de la Ley 2213 
de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o 
dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a 
través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso 
e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el 
mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 
2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepción de “ineptitud de la demanda por falta de 
requisitos formales” e “inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar” propuestas por el Ministerio de Educación y el Departamento del Huila, 
respectivamente. 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “Falta de 
legitimación en la causa por pasiva” presentada por el Departamento del Huila y Ministerio 
de Educación, y las de “prescripción” y “caducidad” propuestas por esta última, de 
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.  
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 2023, 
para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, 
la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el 
artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 258.462 del Consejo Superior de la Judicatura, como 
apoderada principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los fines del 
poder general obrante en el expediente10 y; reconocer personería a la abogada LINA 
PAOLA REYES HERNÁNDEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 278.713 del Consejo 
Superior de la Judicatura, como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los 
términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente11. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada LAURA MELISSA POLANIA ROJAS, 
portadora de la tarjeta profesional 305.793 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y 
para los fines del poder obrante en el expediente12.  
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
 

 
 
 
 
 

 
10 Índice 11 archivo 17 Samai, 
11 Índice 11 archivo 16 Samai 
12 Índice 12 archivo 23 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/8AA2E492965F95B47B2DDCB28A85171F8AD96EE91416C71DE3E2B4CEF1DE9C8D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/FD331B20EF4B6D221A0DD990FC3818030CC67F9D980B71CA0BC0D0A4ECA40883/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220054500/52749495AA301A2A7B1152CDD0521DAE0CC692324B288B273EC68243B37BA729/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
DEMANDANTE:  MARÍA YANETH RAMOS CALDERÓN 
DEMANDADO:   NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:         410013331006 2023 00014 00 

  
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos para 
contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del artículo 
175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite de resolución de 
excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a sentencia sin necesidad de 
agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación del auto 
admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, reforma4 y 
excepciones, encontrando que tanto el Ministerio de Educación5 como el Municipio de Neiva6, 
allegaron escrito de contestación de la demanda; la parte actora se pronunció oportunamente 
sobre las excepciones propuestas7, tal y como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 24/04/2023 Índice 10 Samai 

NOT. ESTADO 25/04/2023 Índice 12 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 02/05/2023 

Índice 14 Samai 
MUN. NEIVA 02/05/2023 

ANDJE 02/05/2023 

MIN. PUBLICO 02/05/2023 

TÉRMINOS  (Índice 16 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

02/05/2023 04/05/2023 20/06/2023 05/07/2023 
Índice 18 documento 19 
Índice 21 documento 28 

 
 

1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Municipio de Neiva no propuso excepciones, mientras que el Ministerio 
de Educación formuló “falta de legitimación en la causa por pasiva”, “prescripción” y “caducidad”8. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la causa por 
pasiva, caducidad y prescripción, se clasifican como excepciones perentorias nominadas 
(parágrafo 2° del artículo 175 del CPACA), por lo tanto, se resolverán en la sentencia.  
 
   
 
 

                                                           
1 Índice 23 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 17 documento 17 Samai 
6 Índice 19 documento 21 Samai  
7 Índice 18 documento 19 Samai 
  Índice 21 documento 28 Samai 
8 Índice 17 documento 18 Samai, páginas 34 – 36  

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/E3764C2D56A902DD972689B78960EEEA785DA345364D7A17883AD25352696EB0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/84F156D3C9E791735183E40C103A2923D189DDA1621C6FFB15B6397CF9DFF80B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/1E9CFABE03D6CAED3142276C2132BCAA34F3AFDF8A467C6E729C3CE6279CC80C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/50C41206DDDA6FE4B9FFDE09AD3251CC2A4CA73F07CCB434405F4B81CC4E9F21/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/F92CC36A0A05F921D4B68D61DD700745BB9623A267BE1BB41A06CC279929698F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/0B86A50DF332C6294959ED81D6EAC396955DB78EE4B88C271A8AEABB35973477/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/4E2F0ACF25A273703EFDA4E3A25FCAF847E05D87893097E0FE06D99244D8E83F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/E062E71E0C10BC7D7A93BA5D3056C939CC44752393BD65B44AFE536ECFC13D43/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/50C41206DDDA6FE4B9FFDE09AD3251CC2A4CA73F07CCB434405F4B81CC4E9F21/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/F92CC36A0A05F921D4B68D61DD700745BB9623A267BE1BB41A06CC279929698F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/8A56FF8BCB1464A70883FA66C6BFD4139F54CC2FD46344169B44F54F7C74A997/1
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1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda9 y la contestación del Ministerio de Educación10 se advierte la existencia 
de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se 
reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 
182A del CPACA para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, amén de que esta última 
disposición establece que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, 
el juez o magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.  
  
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 
del CPACA, la cual se realizará en forma virtual.  
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de los 
intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o herramientas 
tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual se conecten los 
sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y sólo 
se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y respetuosa 
con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin 
concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben cumplir 
con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a esta 
agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la ejecutoria del 
presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o dar 
traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so pena de 
tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a través 
de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso e informar 
cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los memoriales o 
actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado 
a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “Falta de legitimación 
en la causa por pasiva”, “prescripción” y “caducidad” presentadas por el Ministerio de Educación, 
de conformidad con la parte motiva de la presente providencia. 

                                                           
9 Índice 3 documento 4 Samai, página 31-32. 
10 Índice 17 documento 18 Samai, página 37. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/1CC2BF9642A26A393EB2DEB563301AB8DE6D2C8BCBD68E210614F699943C3977/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/8A56FF8BCB1464A70883FA66C6BFD4139F54CC2FD46344169B44F54F7C74A997/1
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SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día martes 14 de febrero de 2023, para la 
realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se 
realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el artículo 
201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ REPIZO, 
portador de la Tarjeta Profesional 205.541 del C. S. de la J., como apoderado del MUNICIPIO DE 
NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente11. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, portadora 
de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal de la NACIÓN – 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente y; 
reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ, portador de la Tarjeta 
Profesional 301.946 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los 
términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente12. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez  
 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo 
SAMAI. La autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas 
escaneando el código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el 
siguiente enlace: SAMAI | Validador de documentos 

 

 

 

 

 

                                                           
11 Índice 19 documento 25 y 26 Samai 
12 Índice 17 documento 18 Samai, página 38-65. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MDZkODhmYmQtMDQxZC00N2QxLTgxNWItYzQwMTljYjk4NDM2%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/07A44E83ED104841A14FBE827BC4708394E8C7C446CF2CC8F145F40787DA04C8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/E34378617D311170B4EB74AB8DCFB6707F3A25826C489A3A16CAA06749777343/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230001400/8A56FF8BCB1464A70883FA66C6BFD4139F54CC2FD46344169B44F54F7C74A997/1


 
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN: 41 001 33 33 006 2023 00022 00 

1 

Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
DEMANDANTE: JEISON MARTÍNEZ MONTEALEGRE 
DEMANDADO:  NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013331006 2023 00022 00 

  
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos para 
contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del artículo 
175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite de resolución de 
excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a sentencia sin necesidad de 
agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación del auto 
admisorio2, traslado de la demanda3, reforma4 y excepciones, encontrando que tanto el Ministerio 
de Educación5 como el Departamento del Huila6, allegaron  escrito de contestación de  la 
demanda y; la parte actora se pronunció oportunamente sobre las excepciones propuestas por el 
Departamento del Huila 7; tal y como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 27/02/2023 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 28/02/2023 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 08/03/2023 

Índice 8 Samai 
DPTO HUILA 08/03/2023 

ANDJE 08/03/2023 

MIN. PUBLICO 08/03/2023 

TÉRMINOS  (Índice 16 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

08/03/2023 10/03/2023 02/05/2023 16/05/2023 Índice 14 documento 24 

 
 

1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Departamento del Huila8 propuso la excepción de “falta de legitimación 
en la causa por pasiva”, mientras que el Ministerio de Educación formuló “falta de legitimación en 
la causa por pasiva”, “prescripción” y “caducidad”9. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la causa por 
pasiva, caducidad y prescripción, se clasifican como excepciones perentorias nominadas 
(parágrafo 2° del artículo 175 del CPACA), por lo tanto, se resolverán en la sentencia.  
 
 
 
 

                                                           
1 Índice 16 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 11 documento 11 Samai 
6 Índice 13 documento 15 Samai 
7  Índice 14 documento 24 Samai 
8 Índice 13 documento 16 Samai 
9 Índice 20 documento 30 Samai, páginas 34 – 36  

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/06B46D21A161D677E6C6B77D7A17B9DF255E5CB4C797F140001D3CDA0A2A5B57/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/A5A491D51CC62B59560C643B80D3B35BF6A7C8B9C9F083B3F2ECE75731602625/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/BEDA8BAC5CD41B932D2EF0E6AB982BEBE8486AEF1D3968F18052CB5AA04B939F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/B9D344D920941EB1E81F68E5CE463AE9675479166FD4BB8E0AAC4BFABC875163/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/BA264C226444313C19DB1A68AE398A5DF0220BC3D6D42F4702CDC8A8021BF526/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/B9D344D920941EB1E81F68E5CE463AE9675479166FD4BB8E0AAC4BFABC875163/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/CC3564793BBF40DCEEF2E9BA7FCC8D60A894B5359B2E228784CFB35BD4D9FD38/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/372AE9FB918F9C73CAC12F90770D70A849038B542D33C1063783894ECF2FD281/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/BA264C226444313C19DB1A68AE398A5DF0220BC3D6D42F4702CDC8A8021BF526/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/134CE153CDE9E73115F59BD4CEC9183039A926A95A349CB40BBF2F9C314E8CD4/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041500/D1085CFB30B0CA6B9BECBE54AFAEA9BA928085574D4F9CEE3D92232419DEE5EB/1
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1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda10 y la contestación del Ministerio de Educación11 se advierte la existencia 
de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se 
reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adicionó el artículo 
182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, amén de que 
esta última disposición establece que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar 
el trámite, el juez o magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera 
necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 
de la Ley 1437 de 2011, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de los 
intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o herramientas 
tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual se conecten los 
sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y sólo 
se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y respetuosa 
con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin 
concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben cumplir 
con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a esta 
agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la ejecutoria del 
presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o dar 
traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so pena de 
tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a través 
de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso e informar 
cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los memoriales o 
actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado 
a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “Falta de legitimación 
en la causa por pasiva” presentada por el Departamento del Huila y Ministerio de Educación, y 

                                                           
10 Índice 3 documento 4 Samai, página 32-33. 
11 Índice 11 documento 12 Samai, página 37. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/A7387B3EA72BD2A759246E44B5939D9AA50133610513ED3D17453B7F8118E93B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/C66EB6EEE891C8B54FE783FBFB202598DB35A9D58195317B3A8A727556794B0C/1
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las de “prescripción” y “caducidad” propuestas por esta última, de conformidad con la parte motiva 
de la presente providencia. 

SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día martes 14 de febrero de 2023, para la 
realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se 
realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el artículo 
201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
CUARTO: RECONOCER personería al abogado SERGIO ANDRÉS CÉSPEDES MORA, 
portador de la Tarjeta Profesional 208.050 del C. S. de la J., como apoderado del 
DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente12. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, portadora 
de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal del NACIÓN – 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente y; 
reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ, portador de la Tarjeta 
Profesional 301.946 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los 
términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente13. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez  
 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo 
SAMAI. La autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas 
escaneando el código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el 
siguiente enlace: SAMAI | Validador de documentos 

 

 

 

                                                           
12 Índice 13 documento 17 y 18 Samai 
13 Índice 11 documento 12 Samai, página 38-65. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MDZkODhmYmQtMDQxZC00N2QxLTgxNWItYzQwMTljYjk4NDM2%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/12114F71E8358753FF68085EE887483A314256BC6F4317F77B746D7F5E883610/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/C8FD86695682320C973C08C76F0DCF91603C50B8B0BB4BD28DA8B70223F96F82/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002200/C66EB6EEE891C8B54FE783FBFB202598DB35A9D58195317B3A8A727556794B0C/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2023 00024 00 

DEMANDANTE: ISABEL CRISTINA ANACONA CASTRO 

DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto el Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3 como,  
allegaron  escrito de contestación de  la demanda y; la parte actora  se pronunció  
sobre  las excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 27/02/2023 Índice 4 

NOT. ESTADO 28/02/2023 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 08/03/2023  

Índice 8 DPTO HUILA 08/03/2023 

ANDJE 08/03/2023 

MIN. PUBLICO 08/03/2023 

TÉRMINOS (Índice 15) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

08/03/2023 10/03/2023 02/05/2023 16/05/2023 Índice 12, Índice 14 

 
 
 
 

                                                      
1 Índice 15 Samai 
2 Índice 11 archivo 12 Samai 
3 Índice 13 archivo 16 Samai 
4 Índice 12 Samai, Índice 14 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/A4A1BA67BA093CF35F33721E4709BCCE0B69670420171415B153E385B6EDB370/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/3160314C5A527CCE9F27429A4E39FD632CA295D52281597FC99FCFDFD5969D0C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/7E5B28096E6BBEA1B6E1C1652D8AA4BB6A8424DE9B24CCEE66B397512DB576AD/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/B92843C00346A81D684E94A6C18EDC9E05B5ADB2392A062D71F2837F9A4C114C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/9E9C70A9A1F34654DF39C3F7C776299B31D7C5AB96F3EF219330E83D36B18654/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/7CE58B201C4BDF327EE39024C130E3C840D7D5986CA733C98695A6703AF32661/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/B92843C00346A81D684E94A6C18EDC9E05B5ADB2392A062D71F2837F9A4C114C/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/ACDC038736D93388EBD80221DD3D1C1E9E55DC7BF8E16D4AA24748EECE2C1A5F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/225A27F02F5543C7F81D35CCC9343B583EB5C3537EAD2DDE6CAF9F8D7C734B40/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/9E9C70A9A1F34654DF39C3F7C776299B31D7C5AB96F3EF219330E83D36B18654/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/7CE58B201C4BDF327EE39024C130E3C840D7D5986CA733C98695A6703AF32661/2
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Ministerio de Educación propuso como excepciones “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, “prescripción” y “caducidad” 5 y; el 
Departamento del Huila6 la “falta de legitimación en la causa por pasiva” 7. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la 
causa por pasiva, caducidad y prescripción, se clasifican como excepciones 
perentorias nominadas (parágrafo 2º del artículo 175 del CAPCA), por lo tanto, se 
resolverán en la sentencia.  
  

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda8 y la contestación del Ministerio de Educación9 se advierte la 
existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 

                                                      
5 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 34-36 
6 Índice 18 archivo 19 Samai, pp. 13-14 
7 Índice 13 archivo 16 Samai 
8 Archivo 004 Exp. Electrónico OneDrive, pp. 32-33 
9 Índice 11 archivo 12 Samai, p. 37 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/ACDC038736D93388EBD80221DD3D1C1E9E55DC7BF8E16D4AA24748EECE2C1A5F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/20DCED63E94B56BC7FA5E354176FDFDC44E46FA9719234AC54148ADB247C2956/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/225A27F02F5543C7F81D35CCC9343B583EB5C3537EAD2DDE6CAF9F8D7C734B40/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/ACDC038736D93388EBD80221DD3D1C1E9E55DC7BF8E16D4AA24748EECE2C1A5F/2
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sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”, propuestas por el Departamento del Huila y el 
Ministerio de Educación y; “caducidad” y “prescripción” propuestas por esta última. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo 
estatuido en el artículo 201 del CPACA. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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CUARTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente10 y; reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER TOVAR 
MENDEZ, portador de la Tarjeta Profesional 301.946 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente11. 
 
QUINTO: RECONOCER personería al abogado LEONARDO ZARATE QUESADA, 
portador de la tarjeta profesional 338.447 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los 
términos y para los fines del poder obrante en el expediente12. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 
 
 
 
 

                                                      
10 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 38-39 
11 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 44-65 
12 Índice 13 archivo 21 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/ACDC038736D93388EBD80221DD3D1C1E9E55DC7BF8E16D4AA24748EECE2C1A5F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/ACDC038736D93388EBD80221DD3D1C1E9E55DC7BF8E16D4AA24748EECE2C1A5F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002400/D4CC5C52740D77DCC1C65BE1AD8D8E9981D404F245BEB2C39D4ADB69401A7AC1/2
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
DEMANDANTE:   WILDER NARVÁEZ FIERRO 
DEMANDADO:    NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL:   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:          410013331006 2023 00025 00 

  
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos para 
contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del artículo 
175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite de resolución de 
excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a sentencia sin necesidad de 
agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación del auto 
admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, reforma4 y 
excepciones, encontrando que tanto el Departamento del Huila5 como el Ministerio de 
Educación6, allegaron escrito de contestación de la demanda; la parte actora se pronunció 
oportunamente sobre las excepciones propuestas por el Departamento del Huila7, tal y como se 
ilustra en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 02/03/2023 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 03/03/2023 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 13/03/2023 

Índice 11 Samai 
DPTO HUILA 13/03/2023 

ANDJE 13/03/2023 

MIN. PUBLICO 13/03/2023 

TÉRMINOS  (Índice 16 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

13/03/2023 15/03/2023 05/05/2023 16/05/2023 Índice 10 documento 24 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso las excepciones de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”8 e “inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos 
para demandar” 9, mientras que el Ministerio de Educación formuló “falta de legitimación en la 
causa por pasiva”, “prescripción” y “caducidad” 10. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la causa por 
pasiva, caducidad y prescripción, se clasifican como excepciones perentorias nominadas 
(parágrafo 2° del artículo 175 del CPACA), por lo tanto, se resolverán en la sentencia.  
 
 

                                                           
1 Índice 16 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 7 documento 9 Samai 
6 Índice 14 documento 27 Samai 
7 Índice 10 documento 24 Samai 
8 Índice 7 documento 10 Samai 
9 Índice 7 documento 11 Samai 
10 Índice 14 documento 28 Samai, páginas 34 – 36  

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/9D6C5D988892888C720762F62AC26308A4D6687A4E0B4F0CDA21FFD8A91C0833/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/D8DEDDD00554499D775E46338182390A9AD023D275125B574C4E9EECD93A1A38/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/771CEC6A32497908318247F72FCDF44AB7B7C0B86D3B371E372544A9E88B71A0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/3DC5128A5E8074C434E2DBE9E3595569A461CC3804929BC9F69A812EFBC09B63/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/73E928595106651F1C14CA44E69B8BD60954B898DF8A84D0B48155EE7D003D45/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/3DC5128A5E8074C434E2DBE9E3595569A461CC3804929BC9F69A812EFBC09B63/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/7B53746E8442797B372D38EEC8F131519B602E847ED60DC3627D064C64B01CB0/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/DD0CA33A5E6D035A593FBCCEF83200F76269C38238C4C160D23601E3572C6EED/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/73E928595106651F1C14CA44E69B8BD60954B898DF8A84D0B48155EE7D003D45/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/954E655E9D9813AF3A6408F3B47DD9B8AE2D6E8C016FA98C98D8257B59295A4D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/542B92D384D26112B66362288E17F11376D96F8279DA8DD4A31D0BD245993C41/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/04FA15F3332CA6ABACBCA915DE8DDDE3784DB3EA07DE7A32700A85D4A1C6714C/1
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1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada por la parte 
accionante el 29 de julio de 202211, por conducto del oficio HUI2022EE028341 de fecha 17 de 
agosto de 2022, notificado electrónicamente a la apoderada del demandante; acto administrativo 
que “contiene una fundamentación clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para 
consignar la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la indemnización 
que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 2021”, por lo que considera 
que se trata de un acto administrativo que resuelve de fondo y de manera oportuna  la petición y 
es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son actos definitivos 
los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la 
actuación”.  
  
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son los únicos 
susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, siendo 
estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la continuación del 
procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la 
potestad para modificar la realidad con su contenido.12” 
 
Es por ello que dicha corporación precisó13:  
  

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de 
diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas 
de la Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de 
competencia para modificar el tipo de vinculación de la demandante y el 
consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque la Gobernación 
de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia para resolver sobre el asunto 
puesto a su consideración, se echa de menos la remisión de la petición al área o 
autoridad que consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin 
a la actuación administrativa en la medida en que impidió su continuación y, por lo 
tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser demandado, 
conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA”  

 
Pues bien, el Despacho considera que los oficios HUI2022EE028264 de 9 de agosto de 202214 y 
HUI2022EE028341 de fecha 17 de agosto de 202215, son actos de trámite que no son pasibles 
de control judicial, puesto que no decidieron directa o indirectamente el fondo del asunto o 
hicieron imposible continuar la actuación administrativa, en la medida en que si bien el ente 
territorial realizó una enunciación de disposiciones normativas relacionadas con las condiciones 
de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó que carecía de competencia y dispuso la remisión 
de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a prosperar. 
   

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda16 y la contestación del Ministerio de Educación17 se advierte la existencia 
de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se 
reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 
182A del CPACA para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, amén de que esta última 
                                                           
11 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 44. 
12 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael Francisco 
Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-000-2017-01685-
01(4025-17). 
14 Índice 7 documento 16 Samai 
15 Índice 7 documento 15 Samai 
16 Índice 3 documento 4 Samai, página 32-33. 
17 Índice 14 documento 28 Samai, página 37. 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/25A985D5C615E54994FDFBEE49B30E01AB8F5C4AE88617BCC6B582D3FE11751B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/7AF6C9DDFCB097387A19578A8FFDD813882A5D187B4E71EEABD4C2A24AFAFB92/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/D97F31AF323B4F50AAA0BD9FB48407A788F4F1D3635D2CFBD2392F5AB71EC51F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/25A985D5C615E54994FDFBEE49B30E01AB8F5C4AE88617BCC6B582D3FE11751B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/04FA15F3332CA6ABACBCA915DE8DDDE3784DB3EA07DE7A32700A85D4A1C6714C/1
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disposición establece que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, 
el juez o magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario.  
  
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 
del CPACA, la cual se realizará en forma virtual.  
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de los 
intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o herramientas 
tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual se conecten los 
sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, y sólo 
se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada y respetuosa 
con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin 
concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con sus 
colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben cumplir 
con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda podrá ser 
sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo a esta 
agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la ejecutoria del 
presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento o dar 
traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con la 
disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so pena de 
tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y diligencia a través 
de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines del proceso e informar 
cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de todos los memoriales o 
actuaciones que realicen a todas las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado 
a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “inepta demanda por falta de 
cumplimiento de requisitos para demandar” presentada por el Departamento del Huila, de 
conformidad con la parte motiva de la presente providencia. 

SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “Falta de legitimación 
en la causa por pasiva” presentada por el Departamento del Huila y Ministerio de Educación, y 
las de “prescripción” y “caducidad” propuestas por esta última, de conformidad con la parte motiva 
de la presente providencia. 

TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día martes 14 de febrero de 2023, para la 
realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se 
realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del juzgado 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: (haga clic aquí) 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MDZkODhmYmQtMDQxZC00N2QxLTgxNWItYzQwMTljYjk4NDM2%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el artículo 
201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES DIAZ 
GUERRERO, portadora de la Tarjeta Profesional 336.833 del C. S. de la J., como apoderada del 
DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente18. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, portadora 
de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal de la NACIÓN – 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO en los términos y para los fines del poder general obrante en el expediente y; 
reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER TOVAR MENDEZ, portador de la Tarjeta 
Profesional 301.946 del C. S. de la J., como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los 
términos y para los fines del poder especial obrante en el expediente19. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez  
 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo 
SAMAI. La autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas 
escaneando el código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el 
siguiente enlace: SAMAI | Validador de documentos 

 

 

 

 

                                                           
18 Índice 7 documento 18 y 19 Samai 
19 Índice 14 documento 28 Samai, página 38-65. 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/D2C86B7ECF965AB53BBF3E0817FC49F275B308A581FE7FD45AE065B5C2D33151/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/C8FD86695682320C973C08C76F0DCF91603C50B8B0BB4BD28DA8B70223F96F82/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230002500/04FA15F3332CA6ABACBCA915DE8DDDE3784DB3EA07DE7A32700A85D4A1C6714C/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2023 00036 00 

DEMANDANTE: LEONEL GUTIÉRREZ PEÑA 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto el Departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3,  allegaron  
escrito de contestación de la demanda y; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 02/03/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 03/03/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 13/03/2023  

Índice 8 DPTO HUILA 13/03/2023 

ANDJE 13/03/2023 

MIN. PUBLICO 13/03/2023 

TÉRMINOS (Índice 15) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

13/03/2023 15/03/2023 05/05/2023 19/05/2023 Índice 12, Índice 14 

 
 
 
 

                                                      
1 Índice 15 Samai 
2 Índice 11 archivo 12 Samai 
3 Índice 13 archivo 22 Samai 
4 Índice 12 Samai, Índice 14 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/388D32EC5C430F1FAA0887FF5BC056DC7BF680A575729F81B34B1C86B3B0ED3A/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/59E2737C6DB4DCD4A5B4FDB7AC7BB194F24F250C04EE2B36DB5DDDB65661886D/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/5E23DBC740D554811A368BBFEDD67DAD3EB5446F51EA4512E8B44298F1000F9F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/27DF46B928CE19EEB1789B764FD2623E862294CBAE91E8AC7C13B81258304E23/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/1B406B45F9A270B55ACAF1C24A48E299E771E715B8A15F47BBFA7281C51E9E22/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/15A42C690243D6CD0AC1B14E3FDFBD886308A990964B530DBFB59C4CAAC31043/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/27DF46B928CE19EEB1789B764FD2623E862294CBAE91E8AC7C13B81258304E23/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/C045066997FA95D4D5D48C4BBB452601C731DBFED46CE9452A6F8E1F55EDF52B/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/2B99405B36D71986E617B5F3DACC48CCB8EFC8159526BEF8B78F1B5E75225D09/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/1B406B45F9A270B55ACAF1C24A48E299E771E715B8A15F47BBFA7281C51E9E22/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/15A42C690243D6CD0AC1B14E3FDFBD886308A990964B530DBFB59C4CAAC31043/2
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1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva” 5, no obstante, ésta se soporta en argumentos 
de defensa íntimamente relacionados con el fundamento central de la controversia 
y se clasifica como excepción perentoria nominada (parágrafo 2º del artículo 175 
del CAPCA), por lo tanto, se resolverá en la sentencia.  
  

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda6 y la contestación del Ministerio de Educación7, se advierte la 
existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 

                                                      
5 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 13-14 
6 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 
7 Índice 13 archivo 22 Samai, p. 14 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/C045066997FA95D4D5D48C4BBB452601C731DBFED46CE9452A6F8E1F55EDF52B/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/C8B8DC4E6E0C54FF7D7A8DDF5BFB9A41FE630157ED10F81AB33227E02D9BB543/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/2B99405B36D71986E617B5F3DACC48CCB8EFC8159526BEF8B78F1B5E75225D09/2
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En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
 
PRIMERO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo 
estatuido en el artículo 201 del CPACA. 
 
CUARTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente8 y; reconocer personería a la abogada ÁNGELA VIVIANA MOLINA 
MURILLO, portador de la Tarjeta Profesional 295.622 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente9. 
 
QUINTO: RECONOCER personería al abogado LEONARDO ZARATE QUESADA, 
portador de la tarjeta profesional 338.447 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los 
términos y para los fines del poder obrante en el expediente10. 
 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                      
8 Índice 13 archivo 23 Samai 
9 Índice 13 archivo 24 Samai 
10 Índice 11 archivo 16 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/0E4362CE48437C5C499E319A183096D65F9642902795AC1CA548F688CF2CC254/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/059D3F2EA46E6858E3D783704A51E2252ECB69C33F8E6B548204B90CA3E3FEA2/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003600/3B9931819786937F5A8B80505000D5A5F47594B72878BEE1122EB7002776AB32/2
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)   
 
 
DEMANDANTE: ÁNGELA OYOLA CRUZ 
DEMANDADOS: NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013333006 2023 00039 00 
 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, 
reforma4 y excepciones, encontrando que tanto el DEPARTAMENTO DEL HUILA5 como 
el MINISTERIO DE EDUCACIÓN6 dieron cumplimiento al deber establecido en el 
numeral 14 del artículo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el inciso segundo del 
artículo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaría prescindió del traslado7 y, la 
parte actora descorrió el traslado8; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 03/03/2023 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 06/03/2023 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 14/03/2023 

Índice 9 Samai 
DPTO HUILA 14/03/2023 

ANDJE 14/03/2023 

MIN. PUBLICO 14/03/2023 

TÉRMINOS (Índice 16 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

14/03/2023 16/03/2023 08/05/2023 23/05/2023 
Índice 12 documentos 12 y 13 
Índice 15 documentos 29 y 30 

 
 

1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, las entidades demandadas DEPARTAMENTO DEL HUILA y 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN no propusieron excepciones previas.   
 
 
 
 

                                                           
1 Índice 16 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 13 documento 14 Samai 
6 Índice 14 documento 25 Samai 
7 Ley 1437 de 2011, artículo 201 A, adicionado por el artículo 51 de la Ley 2080 de 2021 
8 Índice 12 documentos 12 y 13 
  Índice 15 documentos 29 y 30 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/5CADB7AAD64703157DBD28C6D24F83DBA054185151952239106CED4926F9C31F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/AA4CAC8FF2132E98097BD51284A6E1CF02EED2B114268D7996F0B5D13BBF33E9/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/65D37F5DE4B7F46F065A162A1D2D2B24392B6C8DDC760124759FDA61730CB1E1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/EC70E0B67DEEED027EEC900EAAC210355962D5EAFE3E6639376A7F50206259BD/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/FEFC6DA306E00DDE5BC26E5122E3EA12A1D865896C6110A9EA82A2D517239311/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/FE32DA5E8983302393D54651FB15BEF5F7762FCD8AA3D374B1AA2FEF50C4236D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/AA4CAC8FF2132E98097BD51284A6E1CF02EED2B114268D7996F0B5D13BBF33E9/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/6ED203684D11AB6E321AFD728F0030E2710ED2DF2F2B16A3ED52B029EEC11737/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/BF8927CE86BCD230FBBB81828C1D3FF01A4378B9F576592A7D6BA69E83064900/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/65D37F5DE4B7F46F065A162A1D2D2B24392B6C8DDC760124759FDA61730CB1E1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/EC70E0B67DEEED027EEC900EAAC210355962D5EAFE3E6639376A7F50206259BD/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/FEFC6DA306E00DDE5BC26E5122E3EA12A1D865896C6110A9EA82A2D517239311/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/FE32DA5E8983302393D54651FB15BEF5F7762FCD8AA3D374B1AA2FEF50C4236D/1
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1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda9 y la contestación del MINISTERIO DE EDUCACIÓN10 se avizora 
solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no 
se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que 
adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el 
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de 
que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma 
simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto 
en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

                                                           
9 Índice 3 Samai. 
10 Índice 14 documento 26 Samai, pág. 14. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/F8F88FB4E3D4E6540407FC0C2EFEEF055070F9F934D9F710C783B17878E198B5/1
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R E S U E L V E: 

PRIMERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí) 

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 

TERCERO: RECONOCER personería al abogado GUILLERMO TOVAR TOVAR, 
portador de la Tarjeta Profesional 339.407 del C. S. de la J., como apoderado del 
DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el 
expediente11. 
 
CUARTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal 
del MINISTERIO DE EDUCACIÓN en los términos y para los fines del poder general 
obrante en el expediente y; reconocer personería a la abogada ANGELA VIVIANA 
MOLINA MURILLO, portadora de la Tarjeta Profesional 295.622 del C. S. de la J., como 
apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder 
especial obrante en el expediente12. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez  

 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

 

                                                           
11 Índice 13 documento 22 Samai 
12 Índice 14 documento 28 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/BD2E2EA387AC54BEF5095B902DC0419BE7350943EED9F933EB55650644A796F9/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230003900/56090DCBC407866E8292F44A720184479F733BAAFC8C770EF299CC071398BA1B/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)   
 
 
DEMANDANTE: BERTULIA ACHURY ROCHA 
DEMANDADOS: NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013333006 2023 00050 00 
 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, 
reforma4 y excepciones, encontrando que tanto el MINISTERIO DE EDUCACIÓN5 como 
el DEPARTAMENTO DEL HUILA6 dieron cumplimiento al deber establecido en el 
numeral 14 del artículo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el inciso segundo del 
artículo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaría prescindió del traslado7 y, la 
parte actora descorrió el traslado8; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 14/03/2023 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 15/03/2023 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 22/03/2023 

Índice 8 Samai 
DPTO HUILA 22/03/2023 

ANDJE 22/03/2023 

MIN. PUBLICO 22/03/2023 

TÉRMINOS (Índice 15 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

22/03/2023 24/03/2023 15/05/2023 30/05/2023 
Índice 12 documentos 17 y 18  
Índice 14 documentos 32 y 33 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, según constancia secretarial de fecha 17 de agosto de 20239, 
dentro del término concedido por ley para tal efecto el MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
propuso las excepciones de “falta de legitimación en la causa por pasiva” e “ineptitud de 
la demanda por falta de requisitos formales”10, mientras el DEPARTAMENTO DEL HUILA 

                                                           
1 Índice 15 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 11 documento 11 Samai 
6 Índice 13 documento 19 Samai 
7 Ley 1437 de 2011, artículo 201 A, adicionado por el artículo 51 de la Ley 2080 de 2021 
8 Índice 12 documentos 17 y 18 Samai 
  Índice 14 documentos 32 y 33 Samai 
9 Índice 15 Samai 
10 Índice 11 documento 12 Samai, pág. 20-23. 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/741876D75E95E58DCCBE6F97070D714C027669B7E0E2B781CF906B334EA07F35/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/71EB2F7751A89A82CE5113277EEEB0D5DE44F4C9C34BA7F40F87BB4F2210C2A2/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/E48B7F71B9DA47AC34E2A21CBF8D708E40FB596294D79B08708527E79F76193B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/29C579A60ACB4410CF073A803F00FAE63D7115E8C3120812E875D2F8AD1F0747/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/EDC6ED261CBFDCD3B2BB5D05A38D1076F28D79FC8A2C0291867F273DC4C8762B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/EDC6ED261CBFDCD3B2BB5D05A38D1076F28D79FC8A2C0291867F273DC4C8762B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/AE64607EDCD5172F8BFCC0DC073AB32E39FC918E67A500481F3CE6E793B0FFDF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/AE64607EDCD5172F8BFCC0DC073AB32E39FC918E67A500481F3CE6E793B0FFDF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/29C579A60ACB4410CF073A803F00FAE63D7115E8C3120812E875D2F8AD1F0747/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/80DB0DB1FAD694F372E75F5B509B71976311D37DB59F26BC45A59FCCA155F704/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/6413F2841BC18030879A7AE59CE6BD450A3C4FB6DEF7DD63C136AD0712A023D5/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/EDC6ED261CBFDCD3B2BB5D05A38D1076F28D79FC8A2C0291867F273DC4C8762B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/EDC6ED261CBFDCD3B2BB5D05A38D1076F28D79FC8A2C0291867F273DC4C8762B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/AE64607EDCD5172F8BFCC0DC073AB32E39FC918E67A500481F3CE6E793B0FFDF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/AE64607EDCD5172F8BFCC0DC073AB32E39FC918E67A500481F3CE6E793B0FFDF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/29C579A60ACB4410CF073A803F00FAE63D7115E8C3120812E875D2F8AD1F0747/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/12D5D1526A7B794BE990A5715AA03A2589EC1F28F4FDF3801E547FDBCCAB5906/1
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formuló “falta de legitimación en la causa por pasiva” 11 e “inepta demanda por falta de 
cumplimiento de requisitos para demandar”12. 
 
Ahora bien, en vista que la excepción de falta de legitimación en la causa por pasiva 
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la acción, sino la pretensión 
(derecho sustancial reclamado por la accionante)13, será analizada en la etapa de 
sentencia.  
 

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales 
 
El MINISTERIO DE EDUCACIÓN indica que se predica la exceptiva propuesta por la 
inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el presente proceso.  
Agrega que, FIDUPREVISORA S.A. dio respuesta a la solicitud de indemnización 
moratoria.  
 
Al respecto, debe precisarse que la entidad demandada en la argumentación de su 
excepción no hace referencia al caso concreto donde se pueda advertir la inexistencia 
del acto ficto demandado, por lo que ante tal falencia probatoria la consecuencia lógica 
es declararla no probada, teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 167 de la Ley 
1564 de 2011. 
 
En todo caso, en gracia de discusión, revisado el escrito de demanda, se reclama la 
existencia y nulidad del acto ficto configurado el día 04 de noviembre de 2022 
producto de la falta de respuesta a la petición de fecha 03 de agosto de 2022, a 
través del cual el DEPARTAMENTO DEL HUILA negó el reconocimiento y pago de la 
sanción moratoria por no consignación de las cesantías conforme lo establecido en el 
artículo 99 de la Ley 50 de 1990, petición debidamente adjuntada a la demanda14. 
 
En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; por lo tanto, se declarará no probada. 
 

1.2.2. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El DEPARTAMENTO DEL HUILA señala que fue emitida respuesta a la petición radicada 
por la parte accionante el 03 de agosto de 2022, por conducto del oficio 
HUI2022EE029891 del día 22 de agosto de 2022, notificado electrónicamente a la 
apoderada de la demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentación 
clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar la cesantías de la 
docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la indemnización que reclama por 
la no cancelación de intereses al 31 de enero del año 2021” por lo que considera que se 
trata de un acto administrativo que resuelve de fondo y de manera oportuna  la petición 
y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son actos 
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible 
continuar la actuación”. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 

                                                           
11 Índice 13 documento 20 Samai, pág. 14-15 
12 Índice 13 documento 21 Samai 
13 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, sección segunda, subsección "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil 
diez (2010), radicación número: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ 
ARANGUREN 
14 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 40-45 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/36FD1A59A2DF60FEDC8EE8F16DE5341BA43D71F4461239186071621CC8DC291C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/2E259C67CC844BA783CA90950BA3A0E2590C34CC1053D5CF6496580596272C5A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/6D84FEAC132551A7B258846349C53C8F213F834A37C0AE35F5004441EF4C6A2B/1
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Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden 
la continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del 
tema a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.15” 
 
Es por ello que dicha corporación precisó16:  
  

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de 
diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la 
Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de competencia 
para modificar el tipo de vinculación de la demandante y el consecuente régimen de 
cesantías aplicable. Ahora bien, aunque la Gobernación de Cundinamarca afirmó que 
carecía de competencia para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa 
de menos la remisión de la petición al área o autoridad que consideraba competente, es 
decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación administrativa en la medida en que 
impidió su continuación y, por lo tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible 
de ser demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA”  

 
Pues bien, el Despacho considera que los oficios HUI2022EE029049 de 12 de agosto de 
202217 y HUI2022EE029891 del fecha 22 de agosto de 202218, son actos de trámite que 
no son pasibles de control judicial, puesto que no decidieron directa o indirectamente el 
fondo del asunto o hicieron imposible continuar la actuación administrativa, en la medida 
en que si bien el ente territorial realizó una enunciación de disposiciones normativas 
relacionadas con las condiciones de reconocimiento de las prestaciones sociales de los 
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó 
que carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda19 y la contestación del MINISTERIO DE EDUCACIÓN20 se avizora 
solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no 
se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que 
adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el 
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de 
que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video.  

                                                           
15 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael Francisco 
Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-000-2017-01685-
01(4025-17). 
17 Índice 13 documento 26 Samai 
18 Índice 13 documento 23 Samai 
19 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 32-33 
20 Índice 11 documento 12 Samai, pág. 24-25. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/986C9B1F1894A155D93B1137D12D44C738CCD146EFD7C77170ACBA6A503FE8E8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/B9495F7DEA14070994FBE8B7EBB2540B3EFC2B07E85CB66D8EA9507825086A64/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/6D84FEAC132551A7B258846349C53C8F213F834A37C0AE35F5004441EF4C6A2B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/12D5D1526A7B794BE990A5715AA03A2589EC1F28F4FDF3801E547FDBCCAB5906/1
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Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma 
simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto 
en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de “ineptitud de la 
demanda por falta de requisitos formales” e “inepta demanda por falta de cumplimiento 
de requisitos para demandar” presentadas por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN y el 
DEPARTAMENTO DEL HUILA, respectivamente, de conformidad con la parte motiva de 
la presente providencia. 

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepción de “falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN y el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia. 

TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: NO RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES DIAZ 
GUERRERO, portadora de la Tarjeta Profesional 336.833 del C. S. de la J., como 
apoderada del DEPARTAMENTO DEL HUILA. REQUERIR a la profesional del derecho 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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para que en el término de cinco (5) días hábiles siguientes a la presente decisión acredite 
la condición de apoderada que indica ostentar.  
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal 
de la NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los términos y para los fines del 
poder general obrante en el expediente y; reconocer personería a la abogada GINA 
PAOLA GARCIA FLOREZ, portadora de la Tarjeta Profesional 366.593 del C. S. de la 
J., como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del 
poder especial obrante en el expediente21. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez  

 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

 

                                                           
21 Índice 11 documento 15 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005000/93B20BBCF37A201F63451D490786A7810B84EE19C4925028D0192569C6EFCD12/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2023 00057 00 

DEMANDANTE: LUZ MARY ALMARIO RODRÍGUEZ 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 

 
I. CONSIDERACIONES 

 
De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto el Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3,  allegaron  
escrito de contestación de la demanda y; la parte actora  se pronunció 
exclusivamente sobre  las excepciones del ente territorial4, tal y como se ilustra  en 
el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 13/03/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 14/03/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 21/03/2023  

Índice 7 DPTO HUILA 21/03/2023 

ANDJE 21/03/2023 

MIN. PUBLICO 21/03/2023 

TÉRMINOS (Índice 15) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

21/03/2023 23/03/2023 12/05/2023 29/05/2023 Índice 14 

 
 
 

                                                      
1 Índice 15 Samai 
2 Índice 11 archivo 12 Samai 
3 Índice 12: archivo 18, archivo 19 
4 Índice 14 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/AAAF90C1CA74597B428D7E37E0758F65B0543DCEBC80FE3D255BD4095F495BA0/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/A59752582F5D592599C6D61625F2127C7621FA4160E182681A589578F1EF27EC/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/529BE57E56AB8145B280C28995208C5B5CF34FBC84C34AFF8DCD53E23829FA0B/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005700/A8D33A7BAD5C5372243706234DD82739A54A979087F6D81A1796E84A7BD31336/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005700/A1982F789DF940E617C7E61E44E9C289510296F537A342BA86E7C3A1AAD63EC4/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005700/A8D33A7BAD5C5372243706234DD82739A54A979087F6D81A1796E84A7BD31336/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005700/3A96981FAEC4FCD6E5AA247E71C222BB40E1233BDA12AE567D9DEAF0E00C9BFF/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005700/67545517FBCDFF604424AE0C574F37C87B1F98E7391E668A256E544A40F76210/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005700/7387F6B9AAAAE472F241B90CC263F0F66B3E3465C3F4424CB500923774FACCCA/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005700/A1982F789DF940E617C7E61E44E9C289510296F537A342BA86E7C3A1AAD63EC4/2
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva” 5 e “ineptitud de la demanda por falta de 
requisitos para demandar”6, mientras que el Ministerio de Educación presentó 
“ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales” 7 y “falta de legitimación 
en la causa por pasiva” 8 
 
De entrada, es menester indicar que la falta de legitimación en la causa por pasiva 
se soporta en argumentos de defensa íntimamente relacionados con el fundamento 
central de la controversia y se clasifica como excepción perentoria nominada 
(parágrafo 2º del artículo 175 del CAPCA), por lo tanto, se resolverá en la sentencia.  
 

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar9 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada 
por la parte accionante el 11 de agosto de 2022, por conducto del oficio 
HUI2022EE030488 de fecha 22 de agosto siguiente, notificado electrónicamente a 
la apoderada del demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentación 

clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar la cesantías de la docente aquí 
demandante del año 2020 y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación de 

intereses al 31 de enero del año 2021”, por lo que considera que se trata de un acto 
administrativo que resuelve de fondo y de manera oportuna  la petición y es 
susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son actos 

definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar 
la actuación”. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son 
los únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la 

continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir 
y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.” 

 
Es por ello que dicha corporación precisó10: 
 

                                                      
5 Índice 12 archivo 18 Samai, p. 13 
6 Índice 12 archivo 19 Samai 
7 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 20-21 
8 Índice 11 archivo 12 Samai, p. 23 
9 Índice 12 archivo 19 Samai 
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 
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Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2022EE030488 de fecha 22 de 
agosto de 202211, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, puesto 
que no decidió directa o indirectamente el fondo del asunto o hicieron imposible 
continuar la actuación administrativa, en la medida en que si bien el ente territorial 
realizó una enunciación de disposiciones normativas relacionadas con las 
condiciones de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes 
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó que 
carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales12 
 
Arguye que la demanda reclama la existencia y posterior nulidad de un acto 
administrativo ficto por la petición presentada el 12 de noviembre ante el 
Departamento del Huila, no obstante, tanto el ente territorial como la Fiduprevisora 
S.A. dieron respuesta a la solicitud, por lo tanto, no se configura la existencia del 
acto ficto conforme al artículo 83 del CPACA. 
 
Al respecto, teniendo en cuenta que el Decreto 3752 de 2003 reguló lo 
correspondiente al proceso de afiliación de los docentes al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio fijando en el artículo 4º y 5º los requisitos y el 
trámite a surtir para tal propósito y; el artículo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que 
las prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serían reconocidas y 
pagadas por el Fondo del Magisterio, mediante la aprobación del proyecto de 
resolución por parte de quien lo administre, debiendo ser elaborado por la Secretaría 
de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se 
encuentre vinculado el docente. 
 
En ese orden de ideas, el acto administrativo expreso debía ser emitido por el 
Ministerio de Educación o el ente territorial, en este caso, el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA, a quien oportunamente la parte demandante remitió el oficio de fecha 11 de 
agosto de 202213, la cual según Oficio HUI2022EE030488 de fecha 22 de agosto 
de 202214, fue remitida por competencia al ente territorial a la FIDUPREVISORA 
S.A., el cual no comporta un acto administrativo definitivo conforme lo precisa el 
artículo 43 del CPACA, porque no decide directa o indirectamente el fondo del 
asunto o hace imposible continuar la actuación susceptible de ser enjuiciado ante la 
Jurisdicción Contencioso Administrativa. 
 

                                                      
11 Índice 12 archivo 20 Samai 
12 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 20-21 
13 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 39-44 
14 Índice 12 archivo 20 Samai 
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Ahora bien, debe recodar el Despacho que al tenor del artículo 167 del CGP, 
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el 
efecto jurídico que ellas persiguen; asimismo, el parágrafo 1 del artículo 175 del 
CPACA, impone a la entidad pública demandada la carga de allegar el expediente 
administrativo que contenga los antecedentes de la actuación objeto del proceso y 
que se encuentren en su poder. 
 
Por lo anterior, llama la atención que el Ministerio de Educación invoque esta 
excepción previa asegurando mediar respuesta sin que allegue prueba de la 
expedición de un acto administrativo debidamente notificado a la demandante en 
respuesta a la petición presentada el 11 de agosto de 2022 allegada por la parte 
actora, de tal forma que controvirtiera en forma efectiva la manifestación realizada 
por el extremo activo de la litis sobre la configuración del acto ficto o presunto, bajo 
los derroteros del artículo 83 del CPACA. 
 
En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; por lo tanto, se declarará no probada. 
  

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda15 y la contestación del Ministerio de Educación16, se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 

                                                      
15 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 
16 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 24-25 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “ineptitud de la demanda 
por falta de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por falta de 
requisitos formales” propuestas por el Departamento del Huila y el Ministerio de 
Educación, respectivamente. 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por las demandadas. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido 
en el artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente17 y; reconocer personería a la abogada GINA PAOLA GARCÍA FLOREZ, 
portador de la Tarjeta Profesional 366.593 del Consejo Superior de la Judicatura, 
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines 
del poder especial obrante en el expediente18. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada ELENOHORA LLANOS DÍAZ, 
portadora de la tarjeta profesional 142.731 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los 
términos y para los fines del poder obrante en el expediente19. 
 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                      
17 Índice 11 archivo 16 Samai 
18 Índice 11 archivo 15 Samai 
19 Índice 12 archivo 26 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 

 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2023 00058 00 

DEMANDANTE: PAUBLA ANDREA MARTÍNEZ MARTÍNEZ 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto el Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3,  allegaron  
escrito de contestación de la demanda y; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 14/03/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 15/03/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 22/03/2023  

Índice 8 DPTO HUILA 22/03/2023 

ANDJE 22/03/2023 

MIN. PUBLICO 22/03/2023 

TÉRMINOS (Índice 15) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

22/03/2023 24/03/2023 15/05/2023 30/05/2023 Índice 13, Índice 14 

 
 
 
 
 
 

                                                      
1 Índice 15 Samai 
2 Índice 11 archivo 12 Samai 
3 Índice 12 archivo 18 Samai 
4 Índice 13 Samai, Índice 14 Samai 
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1.2. De las excepciones previas 
 

En el presente asunto, el Ministerio de Educación presentó “ineptitud de la demanda 
por falta de requisitos formales” 5 y “falta de legitimación en la causa por pasiva” 6 

mientras que el Departamento del Huila no propuso. 
 
De entrada, es menester indicar que la falta de legitimación en la causa por pasiva 
se soporta en argumentos de defensa íntimamente relacionados con el fundamento 
central de la controversia y se clasifica como excepción perentoria nominada 
(parágrafo 2º del artículo 175 del CAPCA), por lo tanto, se resolverá en la sentencia.  
 

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales7 
 
Arguye que la demanda reclama la existencia y posterior nulidad de un acto 
administrativo ficto por la petición presentada el 12 de noviembre ante el 
Departamento del Huila, no obstante, tanto el ente territorial como la Fiduprevisora 
S.A. dieron respuesta a la solicitud, por lo tanto, no se configura la existencia del 
acto ficto conforme al artículo 83 del CPACA. 
 
La parte actora al descorrer el traslado de las excepciones, manifestó que recibió 
un oficio del ente territorial donde manifiesta no tener competencia para reconocer 
y pagar la sanción moratoria reclamada y que trasladó la petición a la Fiduprevisora, 
coligiendo que se trata de un acto de trámite que no es susceptible de control 
judicial8. 
 
Al respecto, teniendo en cuenta que el Decreto 3752 de 2003 reguló lo 
correspondiente al proceso de afiliación de los docentes al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio fijando en el artículo 4º y 5º los requisitos y el 
trámite a surtir para tal propósito y; el artículo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que 
las prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serían reconocidas y 
pagadas por el Fondo del Magisterio, mediante la aprobación del proyecto de 
resolución por parte de quien lo administre, debiendo ser elaborado por la Secretaría 
de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se 
encuentre vinculado el docente. 
 
En ese orden de ideas, el acto administrativo expreso debía ser emitido por el 
Ministerio de Educación o el ente territorial, en este caso, el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA, a quien oportunamente la parte demandante remitió el oficio de fecha 11 de 
agosto de 20229, la cual según Oficio No HUI2021EE030914 de fecha 2 de 

                                                      
5 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 20-21 
6 Índice 11 archivo 12 Samai, p. 23 
7 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 20-21 
8 Índice 13 Samai, p. 1 
9 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 38-42 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005800/87DC5798EB41AA764AAAA097C814C76C07FD92A525C79B35734ADADACB412A21/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005800/87DC5798EB41AA764AAAA097C814C76C07FD92A525C79B35734ADADACB412A21/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/008FABADD9C9679E7EA1E59F13D095229E3BA982065DC6EFB0359A093450DE32/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005800/ED33051B4E8BA5B449306C09DD8D9D08EBAB5BCFEC1E7EAB9BFE4CB638F96BB7/2
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septiembre de 202210, fue remitida por competencia al ente territorial a la 
FIDUPREVISORA S.A., el cual no comporta un acto administrativo definitivo 
conforme lo precisa el artículo 43 del CPACA, porque no decide directa o 
indirectamente el fondo del asunto o hace imposible continuar la actuación 
susceptible de ser enjuiciado ante la Jurisdicción Contencioso Administrativa. 
 
Ahora bien, debe recodar el Despacho que al tenor del artículo 167 del CGP, 
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el 
efecto jurídico que ellas persiguen; asimismo, el parágrafo 1 del artículo 175 del 
CPACA, impone a la entidad pública demandada la carga de allegar el expediente 
administrativo que contenga los antecedentes de la actuación objeto del proceso y 
que se encuentren en su poder. 
 
Por lo anterior, llama la atención que el Ministerio de Educación invoque esta 
excepción previa asegurando mediar respuesta sin que allegue prueba de la 
expedición de un acto administrativo debidamente notificado a la demandante en 
respuesta a la petición presentada el 11 de agosto de 2022 allegada por la parte 
actora, de tal forma que controvirtiera en forma efectiva la manifestación realizada 
por el extremo activo de la litis sobre la configuración del acto ficto o presunto, bajo 
los derroteros del artículo 83 del CPACA. 
 
En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; por lo tanto, se declarará no probada. 
  

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda11 y la contestación del Ministerio de Educación12, se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 
 
 
 

                                                      
10 Índice 12 archivo 21 Samai, pp. 10-14 
11 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 
12 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 24-25 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005800/2C0BCFFD157F83EF62D073A93AA205AF28C86E428E45575AD16AE1385C58451F/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230005800/87DC5798EB41AA764AAAA097C814C76C07FD92A525C79B35734ADADACB412A21/2
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1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepción de “ineptitud de la demanda por 
falta de requisitos formales” propuesta por el Ministerio de Educación. 
 
SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Ministerio de Educación. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido 
en el artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente13 y; reconocer personería a la abogada GINA PAOLA GARCÍA FLOREZ, 
portador de la Tarjeta Profesional 366.593 del Consejo Superior de la Judicatura, 
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines 
del poder especial obrante en el expediente14. 
 
SEXTO: RECONOCER personería al abogado GUILLERMO TOVAR TOVAR, 
portador de la tarjeta profesional 339.407 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los 
términos y para los fines del poder obrante en el expediente15. 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 

                                                      
13 Archivo 16 Exp. Electrónico OneDrive, pp. 11-32 
14 Archivo 15 Exp. Electrónico OneDrive 
15 Archivo 27 Exp. Electrónico OneDrive 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)   
 
 
DEMANDANTE: HERNANDO PERDOMO SÁNCHEZ 
DEMANDADOS: NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013333006 2023 00067 00 
 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, 
reforma4 y excepciones, encontrando que tanto el DEPARTAMENTO DEL HUILA5 como 
el MINISTERIO DE EDUCACIÓN6, allegaron escrito de contestación de la demanda y; la 
parte actora se pronunció únicamente sobre las excepciones del Departamento del 
Huila7; tal y como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 13/03/2023 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 14/03/2023 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 21/03/2023 

Índice 7 Samai 
DPTO HUILA 21/03/2023 

ANDJE 21/03/2023 

MIN. PUBLICO 21/03/2023 

TÉRMINOS (Índice 16 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

21/03/2023 23/03/2023 12/05/2023 29/05/2023 
Índice 13 documento 27 y 

28 Samai 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el DEPARTAMENTO DEL HUILA propuso como excepción la que 
denominó “inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar”8 y 
“falta de legitimación en la causa por pasiva”9.  

                                                           
1 Índice 16 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 11 documento 11 Samai 
6 Índice 14 documento 29 Samai 
7 Índice 13 documento 27 y 28 Samai 
8 Índice 11 documento 13 Samai 
9 Índice 11 documento 12 Samai, pág. 11 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/4D6AC7DC3E38BEE5A967A308E3A2FD0BCDA416AD08F132744E2D1535955AF8A3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/349C9A8F591F4B6F272039D414934BBE272DC6E6854F7AB094B8922D232AC95F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/EFD232CBAFE44B2B71486D28B765334C0542EE24AA0447CD9D32E9FFD10B17C3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/7050F98CCE645136858EC23E058B061BD1234D15E7F3D124F572A950B3BF5DE1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/67A6EB903E6E6270E2ED733A02319D84EB6C2036C504198A287908BEC8B3B1CF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/487F338D96EE0014D6FABA727813DF459EA3BD0DA8B758614966D13C8518E1C3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/487F338D96EE0014D6FABA727813DF459EA3BD0DA8B758614966D13C8518E1C3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/7050F98CCE645136858EC23E058B061BD1234D15E7F3D124F572A950B3BF5DE1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/6FF41E7FDDF09329CFCD5D24BDC08C9496AAF72D130F939307352FBB2CAE476B/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/E9DD4F17F931D0728B05EFC80AAC3150E0C9A5816134BADF6581A76943517678/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/67A6EB903E6E6270E2ED733A02319D84EB6C2036C504198A287908BEC8B3B1CF/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/487F338D96EE0014D6FABA727813DF459EA3BD0DA8B758614966D13C8518E1C3/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/F9BB7AD1D0155C052E314AC1FB8F16D4D22D1A00B782F81105A58975CEE7F96C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/558DA210D7CCBB0E7D699300D4C0488525F6AB923FFC597CC4150E888632F861/1
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Ahora bien, en vista que la excepción de falta de legitimación en la causa por pasiva 
incoada por la demandada, no ataca el ejercicio de la acción, sino la pretensión (derecho 
sustancial reclamado por el accionante)10, será analizada en la etapa de sentencia.  
 

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para demandar 
 
El DEPARTAMENTO DEL HUILA señala que fue emitida respuesta a la parte actora 
indicándole que no tiene ninguna injerencia en el traslado de recursos de los docentes 
afiliados al FOMAG ni la liquidación ni el pago de los intereses de las cesantías de los 
docentes, siendo competencia de la FIDUPREVISORA S.A. Considera que dicho acto 
administrativo sí contiene una decisión de fondo y oportuna, por lo que debió ser 
demandado y no optar por pretender la declaratoria de nulidad de un acto administrativo 
ficto que no corresponde a la realidad.  
 
El artículo 43 de la ley 1437 de 2011 señala que son actos definitivos los que decidan 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuación.  
 
El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los 
únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la 

continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir y 
tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.11” 
 
En el subjudice, se demanda el acto ficto configurado el día 30 de octubre de 2022 
producto de la falta de respuesta a la petición de fecha 29 de julio de 2022 con 
radicado HUI2021ER02252412. De la revisión de las documentales allegadas por el ente 
territorial, se evidencia comunicación de fecha 11 de agosto de 2022 dirigida a la 
apoderada mediante la cual se da respuesta a la petición referida13. El ente territorial a 
través del referido oficio informa a los apoderados demandantes que esa secretaría de 
educación no realiza la liquidación ni el pago de los intereses en favor de cada docente, 
que no tiene competencia para suministrar respuesta de fondo a las peticiones y que la 
solicitud fue remitida a la FIDUPREVISORA S.A. 
 
De tal manera, el DEPARTAMENTO DEL HUILA con esa respuesta no decidió directa ni 
indirectamente el fondo del asunto, sino que se limitó a remitir la comunicación a la 
FIDUPREVISORA S.A., por lo que, no corresponde a un acto definitivo susceptible de 
ser enjuiciado ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo.  
 
En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; y por lo tanto, se declarará no probada. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda14 se avizora solicitudes probatorias, además de las pruebas 
documentales aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el 
artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 
para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a fijar como 

                                                           
10 Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, sección segunda, subsección "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil 
diez (2010), radicación número: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ 
ARANGUREN 
11 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 13 de agosto de 2020, 
radicación 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) 
12 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 45. 
13 Índice 11 documento 18 Samai 
14 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 32-33 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/CCB0D0EFAA1F36886871089CAD8BB77E3E76C23E1980399D0BE4BCC5B2C692F6/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/1693BD619EF273E2511C575D03C161E883B45AB26C44CF5DDB7EDE01CF39CF10/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/CCB0D0EFAA1F36886871089CAD8BB77E3E76C23E1980399D0BE4BCC5B2C692F6/1
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fecha para la audiencia de inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la 
que se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma 
simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto 
en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “inepta demanda por falta 
de cumplimiento de requisitos para demandar” presentada por el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia. 

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepción de “falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con la parte 
motiva de la presente providencia. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada MARÍA DE LOS ÁNGELES DIAZ 
GUERRERO, portadora de la Tarjeta Profesional 336.833 del C. S. de la J., como 
apoderada del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder 
obrante en el expediente15. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal 
del MINISTERIO DE EDUCACIÓN en los términos y para los fines del poder general 
obrante en el expediente y; reconocer personería a la abogada LINDA MARÍA GRACIA 
ALGARRA, portadora de la Tarjeta Profesional 310.837 del C. S. de la J., como 
apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder 
especial obrante en el expediente16. 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez  

 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

 

                                                           
15 Índice 11 documento 16 Samai 
16 Índice 14 documento 31 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/72789DFB1352BB8F7A3C6C78C7C2A2A459FCB460BCB8B79C62989B66FE9DDB8D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006700/F7A074D36D04745182313B345E0EFF52F68E32F0D4984C72F544160A2FF1DB74/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2023 00069 00 

DEMANDANTE: NERY ERAZO ORTEGA 

DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto el Departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3,  allegaron  
escrito de contestación de  la demanda y; la parte actora  se pronunció  
exclusivamente sobre las excepciones del ente territorial4, tal y como se ilustra  en 
el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 24/03/2023 Índice 4 

NOT. ESTADO 27/03/2023 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 10/04/2023  

Índice 8 DPTO HUILA 10/04/2023 

ANDJE 10/04/2023 

MIN. PUBLICO 10/04/2023 

TÉRMINOS (Índice 14) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

10/04/2023 12/04/2023 26/05/2023 09/06/2023 Índice 12 

 
 
 

                                                      
1 Índice 14 Samai 
2 Índice 11 archivo 12 Samai 
3 Índice 13 archivo 21 Samai 
4 Índice 12 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/B7307095FA37242FCDE9FA4C190BDA59F934CFAAAC9C53E4086CB6E1E63529B8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/4ACDF2758B22900D73DD717C8A51171F339448C21F85A065884FCD12972C85EE/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/0885F75FC6E9FA97C469BD3E2C7B46E6EB98284EF04DA5A9A90FCCCE576AE64C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/17899E5C95A0B5FF3F63A2D4686793847E5D73FB886D977C4F5C1E3DF55B08A2/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/54BB8E098E962C129F015D51F00EF9F0067B1B106FDA198C0969A7DA98E942B1/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/17899E5C95A0B5FF3F63A2D4686793847E5D73FB886D977C4F5C1E3DF55B08A2/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/438038A889EE85CC67EEA02462DF676B525637B70A11425401BF35334C27F3D8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/9CAEAB6567B0F02FB7E70DDD9188AEA82F3641E5D84034F51E2122ECF12B577A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/54BB8E098E962C129F015D51F00EF9F0067B1B106FDA198C0969A7DA98E942B1/1
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Ministerio de Educación propuso como excepciones “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, “prescripción” y “caducidad” 5 y; el 
Departamento del Huila6 la “falta de legitimación en la causa por pasiva” 7. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la 
causa por pasiva, caducidad y prescripción, se clasifican como excepciones 
perentorias nominadas (parágrafo 2º del artículo 175 del CAPCA), por lo tanto, se 
resolverán en la sentencia.  
  

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda8 y la contestación del Ministerio de Educación9 se advierte la 
existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 

                                                      
5 Índice 13 archivo 21 Samai, pp. 34-36 
6 Índice 18 archivo 19 Samai, pp. 13-14 
7 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 32-42 
8 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 
9 Índice 13 archivo 21 Samai, p. 37 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/9CAEAB6567B0F02FB7E70DDD9188AEA82F3641E5D84034F51E2122ECF12B577A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620220041700/20DCED63E94B56BC7FA5E354176FDFDC44E46FA9719234AC54148ADB247C2956/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/438038A889EE85CC67EEA02462DF676B525637B70A11425401BF35334C27F3D8/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/46C6F94BE8868C94B91CDE6414BD9B4D41F9FD98091478B825D801ADB101EBAB/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/9CAEAB6567B0F02FB7E70DDD9188AEA82F3641E5D84034F51E2122ECF12B577A/1
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sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva”, propuestas por el Departamento del Huila y el 
Ministerio de Educación y; “caducidad” y “prescripción” propuestas por esta última. 
 
SEGUNDO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo 
estatuido en el artículo 201 del CPACA. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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CUARTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente10 y; reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER TOVAR 
MENDEZ, portador de la Tarjeta Profesional 301.946 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente11. 
 
QUINTO: RECONOCER personería al abogado IVÁN BUSTAMANTE ALARCÓN, 
portador de la tarjeta profesional 75.909 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los 
términos y para los fines del poder obrante en el expediente12. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 
 
 
 
 

                                                      
10 Índice 13 archivo 21 Samai, pp. 44-65 
11 Índice 13 archivo 21 Samai, pp. 38-39 
12 Índice 11 archivo 14 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/9CAEAB6567B0F02FB7E70DDD9188AEA82F3641E5D84034F51E2122ECF12B577A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/9CAEAB6567B0F02FB7E70DDD9188AEA82F3641E5D84034F51E2122ECF12B577A/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230006900/7FE58F2AEF66CB9CA989CF896E4974078DD9C8FA5AE56A215BC5D6B2F6BC1FA2/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)   
 
 
DEMANDANTE: CARMENSA NAVARRO CHARRY 
DEMANDADOS: NACIÓN – MEN- FOMAG Y OTRO 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013333006 2023 00070 00 
 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos 
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la ley 2080 de 2021, artículos 51 y 42, que modificó el parágrafo 2 del 
artículo 175 y adicionó el artículo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableció el trámite 
de resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a 
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la secretaría de este Despacho1, se realizó un control de la notificación 
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada2, traslado de la demanda3, 
reforma4 y excepciones, encontrando el MINISTERIO DE EDUCACIÓN5 dio cumplimiento 
al deber establecido en el numeral 14 del artículo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo 
ordena el inciso segundo del artículo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaría 
prescindió del traslado6 y, la parte actora descorrió el traslado7; tal y como se discrimina 
en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 17/03/2023 Índice 4 Samai 

NOT. ESTADO 21/03/2023 Índice 6 Samai 

NOTIFICACIÓN 
ART. 199 y 200 

FOMAG 27/03/2023 

Índice 9 Samai 
DPTO HUILA 27/03/2023 

ANDJE 27/03/2023 

MIN. PUBLICO 27/03/2023 

TÉRMINOS (Índice 15 Samai) 

NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP 

27/03/2023 29/03/2023 18/05/2023 02/06/2023 
Índice 12 documentos 19 y 20 

Samai 

 
1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, según constancia secretarial de fecha 17 de agosto de 20238, el 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN propuso las excepciones de “falta de legitimación en la 
causa por pasiva”9 e “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”10, mientras 
el DEPARTAMENTO DEL HUILA contestó por fuera del término de la demanda11.  

                                                           
1 Índice 15 Samai 
2 Ley 1437 de 2011, artículos 199 y 200 
3 Ley 1437 de 2011, artículo 172 
4 Ley 1437 de 2011, artículo 173 
5 Índice 11 documento 13 Samai 
6 Ley 1437 de 2011, artículo 201 A, adicionado por el artículo 51 de la Ley 2080 de 2021 
7 Índice 12 documentos 19 y 20 Samai 
8 Índice 15 Samai 
9 Índice 11 documento 14 Samai, pág. 23. 
10 Índice 11 documento 14 Samai, pág. 20-21. 
11 Índice 13 documento 21 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/90FC08BF8CD23954640D80861F9948942CA0A6AE954AB940769DDD70CC8B953F/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/29B1F43302E79503289C396A28AA3FE1F4D86E9969DA85DA29DD20B855468F9C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/BFEDCDF973091B297E84A3BFD5E30CFBBF78AB18B557C001BDADE38884BAD0D4/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/39CBA59D4F9D38F0B4285A8AAAE1C7A5F0A09C2E0E4E605A97DF04804BF78D86/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/B1A6C4CC2685E2AE9B8EF2140D31DD12403CACFA4950C1F51F5D3AD5CBCC83DA/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/B1A6C4CC2685E2AE9B8EF2140D31DD12403CACFA4950C1F51F5D3AD5CBCC83DA/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/E0C663BA76798DD785A3B4FAE68F1B2A8E979F33E7E89C64A674C6A563B4B521/1
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Ahora bien, en vista que la excepción de falta de legitimación en la causa por pasiva 
incoada por la demandada, no ataca el ejercicio de la acción, sino la pretensión (derecho 
sustancial reclamado por la accionante)12, será analizada en la etapa de sentencia.  
 

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales 
 
El MINISTERIO DE EDUCACIÓN indica que se predica la exceptiva propuesta por la 
inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el presente proceso.  
Agrega que, FIDUPREVISORA S.A. dio respuesta a la solicitud de indemnización 
moratoria.  
 
Al respecto, debe precisarse que la entidad demandada en la argumentación de su 
excepción no hace referencia al caso concreto donde se pueda advertir la inexistencia 
del acto ficto demandado, por lo que ante tal falencia probatoria la consecuencia lógica 
es declararla no probada, teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 167 de la Ley 
1564 de 2011. 
 
En todo caso, en gracia de discusión, revisado el escrito de demanda, se reclama la 
existencia y nulidad del acto ficto configurado el día 12 de noviembre de 2022 
producto de la falta de respuesta a la petición de fecha 11 de agosto de 2022, a 
través del cual el DEPARTAMENTO DEL HUILA negó el reconocimiento y pago de la 
sanción moratoria por no consignación de las cesantías conforme lo establecido en el 
artículo 99 de la Ley 50 de 1990, petición debidamente adjuntada a la demanda13. 
 
En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; por lo tanto, se declarará no probada. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 

Revisada la demanda14 y la contestación del MINISTERIO DE EDUCACIÓN15 se avizora 
solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no 
se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2020 que 
adicionó el artículo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el 
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de 
que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaría realizará la conexión de 
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual 
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria, 
sistema de audio y video.  
 

                                                           
12 Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, sección segunda, subsección "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil 
diez (2010), radicación número: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ 
ARANGUREN 
13 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 38-42. 
14 Índice 3 documento 4 Samai, pág. 32-33 
15 Índice 11 documento 14 Samai, pág. 24-25. 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/5AF3866495E334E1F977933384C30F1EA0F05CA95BBEA22165D40FAC3A2E8CC6/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/5AF3866495E334E1F977933384C30F1EA0F05CA95BBEA22165D40FAC3A2E8CC6/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/36310E1E062B24D2606B8B4C62E162C95D04BA82A2136318E7A9D4DCFA32DF2C/1
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Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar cerrados, 
y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe ser ordenada 
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se 
tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser sancionadas al tenor del 
artículo 44 de la ley 1564 de 2012. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse con 
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben 
cumplir con lo establecido en el artículo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda 
podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá manifestarlo 
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la 
ejecutoria del presente auto. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento 
o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en formato PDF y con 
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho 
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demás partes e intervinientes, so 
pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación con 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y 
diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales digitales para los fines 
del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio electrónico, dar copia de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma 
simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto 
en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción previa de “ineptitud de la demanda 
por falta de requisitos formales” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN, de 
conformidad con la parte motiva de la presente providencia. 

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepción de “falta de legitimación en la causa por 
pasiva” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN, de conformidad con la parte 
motiva de la presente providencia. 

TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre de 
2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 
de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del 
juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexión: 
(haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en 
el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: NO RECONOCER personería al abogado LEONARDO ZARATE QUESADA, 
portador de la Tarjeta Profesional 338.447 del C. S. de la J., como apoderado del 
DEPARTAMENTO DEL HUILA. REQUERIR al profesional del derecho para que en el 
término de cinco (5) días hábiles siguientes a la presente decisión acredite la condición 
de apoderado que indica ostentar.  
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
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SEXTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, 
portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del C. S. de la J., como apoderada principal 
de la NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los términos y para los fines del 
poder general obrante en el expediente y; reconocer personería a la abogada GINA 
PAOLA GARCIA FLOREZ, portadora de la Tarjeta Profesional 366.593 del C. S. de la 
J., como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del 
poder especial obrante en el expediente16. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez  

 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

 

 

                                                           
16 Índice 11 documento 17 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007000/824F13EEBB223948FE883A025901D811B77E3BC90AD7A70A93C8811590A46F88/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2023 00071 00 

DEMANDANTE: DOLLY CALDERON ENCISO 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto el Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3,  allegaron  
escrito de contestación de la demanda y; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 13/03/2022 Índice 4 

NOT. ESTADO 14/03/2022 Índice 6 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 21/03/2023  

Índice 7 DPTO HUILA 21/03/2023 

ANDJE 21/03/2023 

MIN. PUBLICO 21/03/2023 

TÉRMINOS (Índice 15) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

21/03/2023 23/03/2023 12/05/2023 29/05/2023 Índice 12, Índice 14 

 
 
 
 

                                                      
1 Índice 15 Samai 
2 Índice 11 archivo 12 Samai 
3 Índice 13: archivo 20, archivo 21 
4 Índice 12 Samai, Índice 14 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/AAAF90C1CA74597B428D7E37E0758F65B0543DCEBC80FE3D255BD4095F495BA0/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/A59752582F5D592599C6D61625F2127C7621FA4160E182681A589578F1EF27EC/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/529BE57E56AB8145B280C28995208C5B5CF34FBC84C34AFF8DCD53E23829FA0B/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/ACF76E1F9412159F0C890D3600A0295003FCD961632486A0EBBBBC940E275B79/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/96920AF636246EB46F6A3E8214F4B9E6C788C1799F72CCB639A145DD9B7EEBF1/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/BFA6B42241885F27C036F9D488C11FB0AD1F3E20AA20655610EFAA50AF02D066/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/ACF76E1F9412159F0C890D3600A0295003FCD961632486A0EBBBBC940E275B79/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/008FABADD9C9679E7EA1E59F13D095229E3BA982065DC6EFB0359A093450DE32/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/AA0F90B0D43A21ABC0901557C46BED3AEC96DBC2C06F1FA8768277999578A9B7/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/399C26F98618617BD1CD9B69A10820200E700B035E8B3AA37135933CB5B25D72/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/96920AF636246EB46F6A3E8214F4B9E6C788C1799F72CCB639A145DD9B7EEBF1/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/BFA6B42241885F27C036F9D488C11FB0AD1F3E20AA20655610EFAA50AF02D066/2
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1.2. De las excepciones previas 

 
En el presente asunto, el Departamento del Huila propuso la excepción de “falta de 
legitimación en la causa por pasiva” 5 e “ineptitud de la demanda por falta de 
requisitos para demandar”6, mientras que el Ministerio de Educación presentó 
“ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales” 7 y “falta de legitimación 
en la causa por pasiva” 8 
 
De entrada, es menester indicar que la falta de legitimación en la causa por pasiva 
se soporta en argumentos de defensa íntimamente relacionados con el fundamento 
central de la controversia y se clasifica como excepción perentoria nominada 
(parágrafo 2º del artículo 175 del CAPCA), por lo tanto, se resolverá en la sentencia.  
 

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar9 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada 
por la parte accionante el 11 de agosto de 2022, por conducto del oficio 
HUI2021EE031919 de fecha 2 de septiembre siguiente, notificado electrónicamente 
a la apoderada del demandante; acto administrativo que “contiene una 
fundamentación clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar 
la cesantías de la docente aquí demandante del año 2020 y el pago de la 
indemnización que reclama por la no cancelación de intereses al 31 de enero del 
año 2021”, por lo que considera que se trata de un acto administrativo que resuelve 
de fondo y de manera oportuna  la petición y es susceptible de control judicial. 
 
Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son 
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o 
hagan imposible continuar la actuación”. 
 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son 
los únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o 
impiden la continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen 
la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su 
contenido.” 
 

                                                      
5 Índice 13 archivo 20 Samai, pp. 8-9 
6 Índice 13 archivo 21 Samai 
7 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 20-21 
8 Índice 11 archivo 12 Samai, p. 23 
9 Índice 13 archivo 21 Samai 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/AA0F90B0D43A21ABC0901557C46BED3AEC96DBC2C06F1FA8768277999578A9B7/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/399C26F98618617BD1CD9B69A10820200E700B035E8B3AA37135933CB5B25D72/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/008FABADD9C9679E7EA1E59F13D095229E3BA982065DC6EFB0359A093450DE32/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/008FABADD9C9679E7EA1E59F13D095229E3BA982065DC6EFB0359A093450DE32/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/399C26F98618617BD1CD9B69A10820200E700B035E8B3AA37135933CB5B25D72/2
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Es por ello que dicha corporación precisó10: 
 

“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-
2016590405 de 26 de diciembre de 2016, proferido por el Director de 
Personal de Instituciones Educativas de la Gobernación de 
Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de 
competencia para modificar el tipo de vinculación de la demandante y 
el consecuente régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque la 
Gobernación de Cundinamarca afirmó que carecía de competencia 
para resolver sobre el asunto puesto a su consideración, se echa de 
menos la remisión de la petición al área o autoridad que consideraba 
competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a la actuación 
administrativa en la medida en que impidió su continuación y, por lo 
tanto, constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser 
demandado, conforme lo dispone el artículo 43 del CPACA” 

 
Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2021EE031919 de fecha 2 de 
septiembre de 202211, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, 
puesto que no decidió directa o indirectamente el fondo del asunto o hicieron 
imposible continuar la actuación administrativa, en la medida en que si bien el ente 
territorial realizó una enunciación de disposiciones normativas relacionadas con las 
condiciones de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes 
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó que 
carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
 

1.2.2. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales12 
 
Arguye que la demanda reclama la existencia y posterior nulidad de un acto 
administrativo ficto por la petición presentada el 12 de noviembre ante el 
Departamento del Huila, no obstante, tanto el ente territorial como la Fiduprevisora 
S.A. dieron respuesta a la solicitud, por lo tanto, no se configura la existencia del 
acto ficto conforme al artículo 83 del CPACA. 
 
La parte actora al descorrer el traslado de las excepciones, manifestó que recibió 
un oficio del ente territorial donde manifiesta no tener competencia para reconocer 
y pagar la sanción moratoria reclamada y que trasladó la petición a la Fiduprevisora, 

                                                      
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 
11 Índice 13 archivo 26 Samai 
12 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 20-21 

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/EE5DFF60812339F4DB40105A8B1BDC002D4361E0C3FEF48D3B79FBE8CEF114D3/2
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coligiendo que se trata de un acto de trámite que no es susceptible de control 
judicial13. 
 
Al respecto, teniendo en cuenta que el Decreto 3752 de 2003 reguló lo 
correspondiente al proceso de afiliación de los docentes al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio fijando en el artículo 4º y 5º los requisitos y el 
trámite a surtir para tal propósito y; el artículo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que 
las prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serían reconocidas y 
pagadas por el Fondo del Magisterio, mediante la aprobación del proyecto de 
resolución por parte de quien lo administre, debiendo ser elaborado por la Secretaría 
de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se 
encuentre vinculado el docente. 
 
En ese orden de ideas, el acto administrativo expreso debía ser emitido por el 
Ministerio de Educación o el ente territorial, en este caso, el DEPARTAMENTO DEL 
HUILA, a quien oportunamente la parte demandante remitió el oficio de fecha 11 de 
agosto de 202214, la cual según Oficio No HUI2021EE031919 de fecha 2 de 
septiembre de 202215, fue remitida por competencia al ente territorial a la 
FIDUPREVISORA S.A., el cual no comporta un acto administrativo definitivo 
conforme lo precisa el artículo 43 del CPACA, porque no decide directa o 
indirectamente el fondo del asunto o hace imposible continuar la actuación 
susceptible de ser enjuiciado ante la Jurisdicción Contencioso Administrativa. 
 
Ahora bien, debe recodar el Despacho que al tenor del artículo 167 del CGP, 
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el 
efecto jurídico que ellas persiguen; asimismo, el parágrafo 1 del artículo 175 del 
CPACA, impone a la entidad pública demandada la carga de allegar el expediente 
administrativo que contenga los antecedentes de la actuación objeto del proceso y 
que se encuentren en su poder. 
 
Por lo anterior, llama la atención que el Ministerio de Educación invoque esta 
excepción previa asegurando mediar respuesta sin que allegue prueba de la 
expedición de un acto administrativo debidamente notificado a la demandante en 
respuesta a la petición presentada el 11 de agosto de 2022 allegada por la parte 
actora, de tal forma que controvirtiera en forma efectiva la manifestación realizada 
por el extremo activo de la litis sobre la configuración del acto ficto o presunto, bajo 
los derroteros del artículo 83 del CPACA. 
 
En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposición de la excepción 
quedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tácito negativo de la 
autoridad competente; por lo tanto, se declarará no probada. 

                                                      
13 Índice 12 Samai, p. 1 
14 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 38-42 
15 Índice 13 archivo 26 Samai 
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1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 

 
Revisada la demanda16 y la contestación del Ministerio de Educación17, se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 

                                                      
16 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 
17 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 34-25 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
 
PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “ineptitud de la demanda 
por falta de requisitos para demandar” e “ineptitud de la demanda por falta de 
requisitos formales” propuestas por el Departamento del Huila y el Ministerio de 
Educación, respectivamente. 
 
SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, propuesta por el Departamento del Huila. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido 
en el artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente18 y; reconocer personería a la abogada GINA PAOLA GARCÍA FLOREZ, 
                                                      
18 Índice 11 archivo 14 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007100/649C8F47F46691A4B23F7BBA5046ACBD8F76CBEBE44F749A81ACF6033B1F0452/2
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portador de la Tarjeta Profesional 366.593 del Consejo Superior de la Judicatura, 
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines 
del poder especial obrante en el expediente19. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada LAURA MELISSA POLANÍA 
ROJAS, portadora de la tarjeta profesional 305.793 expedida por el Consejo 
Superior de la Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL 
HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente20. 
 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 

 

 

                                                      
19 Índice 11 archivo 15 Samai 
20 Índice 13 archivo 23 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2023 00074 00 

DEMANDANTE: MARIA ODETTE VERU QUESADA 

DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto el Ministerio de Educación2 como el Departamento del Huila3,  allegaron  
escrito de contestación de  la demanda y; la parte actora  se pronunció sobre las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 24/04/2023 Índice 4  

NOT. ESTADO 25/04/2023 Índice 6  

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 02/05/2023  

Índice 8 DPTO HUILA 02/05/2023 

ANDJE 02/05/2023 

MIN. PUBLICO 02/05/2023 

TÉRMINOS (Índice 15) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

02/05/2023 04/05/2023 20/06/2023 05/07/2023 Índice 12, Índice 14 

 

1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, el Ministerio de Educación propuso como excepciones “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, “prescripción” y “caducidad” 5 y; el 

                                                      
1 Índice 15 Samai 
2 Índice 11 archivo 12 Samai 
3 Índice 13: archivo 16, archivo 17 
4 Índice 12 Samai, Índice 14 Samai 
5 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 34-36 
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Departamento del Huila6 la “falta de legitimación en la causa por pasiva” 7 e 
“ineptitud de la demanda por falta de requisitos para demandar”8. 
 
De entrada, el despacho advierte que las excepciones de falta de legitimación en la 
causa por pasiva, caducidad y prescripción, se clasifican como excepciones 
perentorias nominadas (parágrafo 2º del artículo 175 del CAPCA), por lo tanto, se 
resolverán en la sentencia.  
 

1.2.1. Inepta demanda por falta de cumplimiento de requisitos para 
demandar9 

 
El Departamento del Huila señala que fue emitida respuesta a la petición radicada 
por la parte accionante el 11 de agosto de 2022, por conducto del oficio 
HUI2022EE031910 de fecha 2 de septiembre siguiente, notificado electrónicamente 
a la apoderada del demandante; acto administrativo que “contiene una fundamentación 

clara y suficiente sobre la falta de competencia legal para consignar la cesantías de la docente aquí 
demandante del año 2020 y el pago de la indemnización que reclama por la no cancelación de 

intereses al 31 de enero del año 2021”, por lo que considera que se trata de un acto 
administrativo que resuelve de fondo y de manera oportuna  la petición y es 
susceptible de control judicial. 
 
La parte actora al descorrer el traslado de las excepciones, manifestó que recibió 
un oficio del ente territorial donde manifiesta no tener competencia para reconocer 
y pagar la sanción moratoria reclamada y que trasladó la petición a la Fiduprevisora, 
coligiendo que se trata de un acto de trámite que no es susceptible de control 
judicial10. 
 
Al respecto, es necesario indicar que el artículo 43 del CPACA señala que “son actos 

definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar 
la actuación”. 

 
El Consejo de Estado ha señalado que, por regla general, los actos definitivos son 
los únicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situación jurídica o impiden la 

continuación del procedimiento administrativo, en razón a que contienen la esencia del tema a decidir 
y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.” 
Es por ello que dicha corporación precisó11: 
 

                                                      
6 Índice 18 archivo 19 Samai, pp. 13-14 
7 Índice 13 archivo 16 Samai, pp. 8-9 
8 Índice 13 archivo 17 Samai 
9 Índice 13 archivo 17 Samai 
10 Índice 14 Samai, p. 4 
11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, Consejero Ponente: Rafael 
Francisco Suárez Vargas, Bogotá, D. C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), Radicación número: 25000-23-42-
000-2017-01685-01(4025-17). 
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“En el presente caso se encuentra demandado el Oficio CE-2016590405 de 26 de 
diciembre de 2016, proferido por el Director de Personal de Instituciones Educativas 
de la Gobernación de Cundinamarca, en el cual se indicó que la entidad carecía de 
competencia para modificar el tipo de vinculación de la demandante y el consecuente 
régimen de cesantías aplicable. Ahora bien, aunque la Gobernación de 
Cundinamarca afirmó que carecía de competencia para resolver sobre el asunto 
puesto a su consideración, se echa de menos la remisión de la petición al área o 
autoridad que consideraba competente, es decir, que el oficio demandado puso fin a 
la actuación administrativa en la medida en que impidió su continuación y, por lo tanto, 
constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser demandado, conforme lo 
dispone el artículo 43 del CPACA” 

 
Pues bien, el Despacho considera que el oficio HUI2022EE031910 de fecha 2 de 
septiembre de 202212, es un acto de trámite que no es pasible de control judicial, 
puesto que no decidió directa o indirectamente el fondo del asunto o hicieron 
imposible continuar la actuación administrativa, en la medida en que si bien el ente 
territorial realizó una enunciación de disposiciones normativas relacionadas con las 
condiciones de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes 
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, concluyó que 
carecía de competencia y dispuso la remisión de la solicitud a la Fiduprevisora.  
 
Así las cosas, la exceptiva propuesta por la entidad demandada no está llamada a 
prosperar. 
  

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda13 y la contestación del Ministerio de Educación14 se advierte 
la existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 

                                                      
12 Índice 13 archivo 21 Samai 
13 Índice 3 archivo 4 Samai, pp. 32-33 
14 Índice 11 archivo 12 Samai, p. 37 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007400/0E7737133A4EF2F90FDD01A893773522E5C79BDB04DD57A8E34D1E7D0558585C/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007400/40138478C11BE4CAECA8EA7A2411A9AF1A2A574A691374C17C3998C8713B3BDA/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007400/3417F6FD426903CE52CC1D1C8F18CFB8BDBF74B09597A1ECED8C6CA2852FFD18/2
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Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
 
En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 

 
R E S U E L V E: 

 
PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción de “ineptitud de la demanda 
por falta de requisitos para demandar” propuesta por el Departamento del Huila. 
 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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SEGUNDO: DIFERIR a la etapa de sentencia el estudio de la excepción de “falta 
de legitimación en la causa por pasiva”, propuestas por el Departamento del Huila 
y el Ministerio de Educación y; “caducidad” y “prescripción” propuestas por esta 
última. 
 
TERCERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido 
en el artículo 201 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER personería a la abogada CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente15 y; reconocer personería al abogado FRANK ALEXANDER TOVAR 
MENDEZ, portador de la Tarjeta Profesional 301.946 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente16. 
 
SEXTO: RECONOCER personería a la abogada LAURA MELISSA POLANÍA 
ROJAS, portadora de la tarjeta profesional 305.793 expedida por el Consejo 
Superior de la Judicatura, como apoderada principal del DEPARTAMENTO DEL 
HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente17. 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 
Validador de documentos 

 

 
 

                                                      
15 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 45-65 
16 Índice 11 archivo 12 Samai, pp. 38-39 
17 Índice 13 archivo 18 Samai 

mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MTQzN2U1NmYtNDZmOC00MDZhLTk0OGQtYjdkNjk2MTk0NDFl%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007400/3417F6FD426903CE52CC1D1C8F18CFB8BDBF74B09597A1ECED8C6CA2852FFD18/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007400/3417F6FD426903CE52CC1D1C8F18CFB8BDBF74B09597A1ECED8C6CA2852FFD18/2
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230007400/E5B8949F2FAD11E6952A05EBBFF66B0028250249CEBEAC346C7C8F36C4D2B23B/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
Radicación: 410013333006 2023 00100 00 

 

Acción: EJECUTIVO 

Accionante: FABIO LOSADA PÉREZ   

Accionado: UGPP 

 
 

CONSIDERACIONES 
 
Mediante auto del 1 de junio de 20231 se dispuso a inadmitir la presente demanda.  
 
Según constancia secretarial de fecha 21 de junio de 20232, advierte que la parte actora 
dejó vencer en silencio el término concedido para subsanar las falencias advertidas. 
Posteriormente, el apoderado judicial allega mensaje de datos solicitando el retiro de la 
demanda3.  
 
El artículo 92 de la Ley 1564 de 2012 dispone que “El demandante podrá retirar la demanda 
mientras no se haya notificado a ninguno de los demandados. Si hubiere medidas cautelares 
practicadas, será necesario auto que autorice el retiro, en el cual se ordenará el levantamiento 
de aquellas y se condenará al demandante al pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes…” 

 
De acuerdo con la disposición normativa en cita, para que proceda el retiro de la demanda 
exige como presupuesto que la misma no se hubiere notificado a ninguno de los 
demandados, notificación que implica, necesariamente, la existencia de un auto 
admisorio; de tal manera, en la medida que en el presente asunto no se ha proferido auto 
que libre mandamiento de pago, resulta procedente la mencionada figura. 
 
En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva, 

 
RESUELVE: 

 
PRIMERO. ACEPTAR el retiro de la presente demanda. 
 
SEGUNDO: No hay lugar a la devolución de anexos como quiera la demanda fue 
presentada digitalmente. 
 
TERCERO: Archívese el expediente previas las anotaciones de rigor. 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 

 
Firmado electrónicamente en Samai 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez 

 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el código QR 

que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | Validador de 

documentos 
 

 

 
1 Índice 6 Samai 
2 Índice 10 Samai 
3 Índice 11 Samai 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230010000/24843217BAF6B47EC8F2711032EE7EAD14BD8EE1E979D683016C644C157B9A6D/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230010000/E506B8C2875B8835A01C4D3DAFF826731F35268FD6A740BE6FBC3FE0098CB3DC/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230010000/8B64BFB8879BB5D62045D956BDDD9AFD57B6BAF1FFFB7BD217FE49FFEDC4BD80/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 

DEMANDANTE:  JOSÉ ALBERTO PINZÓN Y OTROS 
DEMANDADO:  SEINGECOL SAS Y OTROS 
MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO 
RADICACIÓN:   410013333006 2023 00109 00 

 
 

1. ASUNTO 
 
Procede el Despacho a resolver un recurso.  
 

2. ANTECEDENTES 
 
En providencia de fecha 5 de junio de 20231 se negó el mandamiento ejecutivo solicitado 
en contra de SEINGECOL SAS, toda vez que pese a que se trata de obligaciones claras 
y expresas, las mismas no son actualmente exigibles, puesto que no ha fenecido el 
término de diez meses para su cumplimiento.  
 
Según constancia secretarial, el apoderado de la parte ejecutante el 26 de junio de 2023 
presentó recurso de apelación en contra de dicha providencia2.  
 
Efectivamente, inconforme con esa decisión, el referido mandatario judicial mediante 
escrito de fecha 26 de junio de 2023 presentó recurso de apelación en su contra3; no 
obstante, en el cuerpo del correo advierte que formula recurso de reposición y en subsidio 
el de apelación4.  
 

3. CONSIDERACIONES 
 

3.1. Procedencia del recurso 
 
Ab initio es preciso señalar que tratándose de procesos ejecutivos que se adelantan ante 
esta jurisdicción en vigencia de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, 
lo relacionado con el procedimiento a aplicar (mandamiento de pago, excepciones, 
realización de audiencias, procedencia, oportunidad, recursos, etc.) se rige por las 
normas previstas en el Código General del Proceso para el proceso ejecutivo, dado que 
dentro del CPACA si bien existen normas que regulan algunos aspectos generales de 
esta clase de procesos, no ocurre lo mismo frente al procedimiento a aplicar, razón por 
la que, la procedencia, oportunidad y trámite para la resolución de los recursos 
interpuestos será estudiada bajo las disposiciones del CGP.  
 
Lo anterior, en consonancia con lo previsto en el parágrafo 2 del artículo 243 de la Ley 
1437 de 2011 modificado por el artículo 80 de la Ley 2080 de 2021, según el cual: “En los 
procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la 
apelación procederá y se tramitará conforme a las normas especiales que lo regulan. En estos 
casos el recurso siempre deberá sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término 
previsto para recurrir”.  
 
Al respecto, el Consejo de Estado ha indicado que “los trámites que se surtan al interior de 
todo proceso de ejecución, incluyendo la presentación de excepciones5, realización de 

 
1 Archivo 006, OneDrive. 
2 Archivo 011, OneDrive. 
3 Archivo 010, OneDrive. 
4 Archivo 009, OneDrive. 
5 Ver artículo 442 de la Ley 1564 de 2012. 
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audiencias6, sustentaciones y trámite de recursos7, también se sujetarán a las previsiones y 
formalidades del Código General del Proceso, pues el proceso ejecutivo, se debe desarrollar con 
base en las disposiciones de éste último estatuto procesal y no del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dado que en la normatividad procesal 
administrativo, no existen normas o reglas especiales para este proceso especial de cobro 
ejecutivo”8.  
 
De acuerdo con ello, el artículo 318 del CGP prevé que “Salvo norma en contrario, el recurso 

de reposición procede contra los autos que dicte el juez, …”, es decir que, en principio, contra 
todos los autos que se profieran procede el recurso de reposición; el cual “…deberá 
interponerse por escrito dentro de los tres (3) días siguientes al de la notificación del auto” 
siempre que el auto se haya proferido por fuera de audiencia.  
 
En cuanto a la procedencia del recurso de apelación, el artículo 321 del CGP establece 
que son apelable, entre otros, el auto que “…niegue total o parcialmente el mandamiento de 

pago…”, y frente a su oportunidad, el artículo 322 ibídem dispone que “La apelación contra 
la providencia que se dicte fuera de audiencia deberá interponerse ante el juez que la dictó, en el 
acto de su notificación personal o por escrito dentro de los tres (3) días siguientes a su notificación 
por estado.” 
 
Pues bien, la providencia de fecha 5 de junio de 2023, que negó el mandamiento 
ejecutivo, fue notificada por Estado número 049 de 2023 el martes 6 de junio hogaño9 
cuya comunicación fue remitida al correo diegoabogado.o@gmail.com, por lo que, los 
recursos debieron ejercitarse a más tardar el viernes 9 de junio siguiente, control de 
términos que efectuó la Secretaría del Juzgado, según constancia de ejecutoria10 y que 
comprobó el Despacho analizando los supuestos de hecho de la presente providencia.  
 
Así las cosas, revisado el expediente se tiene que la parte ejecutante presentó recurso 
de reposición y en subsidio el de apelación, a través de la dirección de correo electrónico 
diegoabogado.o@gmail.com el día 26 de junio de 2023, a las 4:51 p.m.11. 
 
En consecuencia, basta comprobar los términos judiciales previamente expuestos para 
colegir que la ejecutante presentó en forma extemporánea los recursos, encontrándose 
debidamente ejecutoriada la providencia de fecha 5 de junio de 2023, y así lo declarará 
este Despacho.  
 
Por lo anteriormente dicho, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva,  
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: RECHAZAR por extemporáneo el recurso de reposición y en subsidio el de 
apelación interpuesto por el apoderado de la parte ejecutante contra el auto del 5 de junio 
de 2023, de conformidad con la parte motiva de este proveído.  
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 

 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 

 
6 Ver artículos 372 y 373 de la Ley 1564 de 2012. 
7 Ver artículos 321 a 330 del CGP. 
8 Consejo de Estado, Sección Segunda, Subsección B. Auto del 18 de mayo de 2017, Exp. 15001233300020130087002 (0577-2017) 
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.  
9 Archivo 007, OneDrive. 
10 Archivo 008, OneDrive. 
11 Archivo 009, OneDrive. 

mailto:diegoabogado.o@gmail.com
mailto:diegoabogado.o@gmail.com
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 

   
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2023 00153 00 

DEMANDANTE: WILMAR OLAYA SANTANILLA 

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICÍA NACIONAL – 
CASUR  

 
 

CONSIDERACIONES 
 
Según lo dispuesto en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, corresponde al juez admitir 
la demanda que reúna los requisitos legales y darle el trámite que corresponda. Así las 
cosas, conforme se avizora en la demanda, en la misma se determina como parte pasiva 
de la litis a “NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL – POLICÍA-NACIONAL - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO” (sic); 
de tal manera, teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado fue expedido 
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional – CASUR, entidad pública que 
cuenta con autonomía administrativa y presupuestal y por tanto, capacidad para 
comparecer al proceso para garantizar el derecho de contradicción, y con la cual, en 
principio, se puede integrar la litis para adoptar una decisión de fondo a la controversia 
planteada con la demanda, el despacho solo tendrá como parte demandada a la 
mencionada CASUR. Además, se observa que en la actuación surtida en el trámite de la 
conciliación extrajudicial ante la Procuraduría General de la Nación, la misma solo se 
surtió con la entidad CASUR.  
 
Por consiguiente, verificado que se reúnen todos los requisitos formales y legales 
previstos en los artículos 162 y siguientes del CPACA modificada por la Ley 2080 de 2021 
y la Ley 2213 de 2022, se procederá a la admisión de la demanda. 
 
Para la notificación de la presente providencia a las entidades públicas demandadas, al 
Ministerio Público y a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, se realizará el 
envío de este proveído en forma de mensaje de datos de conformidad con lo dispuesto 
en el inciso 2 del artículo 186 del CPACA modificado por el artículo 46 de la Ley 2080 de 
2021 en concordancia con el artículo 6 de la Ley 2213 de 2022.  
 
En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 

 

RESUELVE: 

PRIMERO. ADMITIR la demanda presentada a través del medio de control de nulidad y 
restablecimiento del derecho, mediante apoderada judicial por WILMAR OLAYA 
SANTANILLA contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICÍA NACIONAL 
– CASUR.  
 

SEGUNDO. ORDENAR que la misma se tramite por el procedimiento ordinario señalado 
en los artículos 168 y s.s. del CPACA, así como por lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022. 
 
TERCERO.  NOTIFICAR esta providencia a las siguientes partes procesales: 
 

a) A la entidad pública demandada, al Ministerio Público y a la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado mediante el envío de este proveído en forma de 
mensaje de datos, con el que se entenderá surtida la notificación personal de 
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conformidad con lo dispuesto en el artículo 199 del CPACA, modificado por el 
artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con el artículo 6 de la Ley 
2213 de 2022.  

b) A la parte actora de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 201 de la Ley 1437 de 
2011, en estado y con mensaje de datos a la dirección electrónica suministrada en 
la demanda. 

 
CUARTO. SE ADVIERTE a la parte demandada, el cumplimiento de lo estipulado en el 
artículo 175 del CPACA. 
 
QUINTO. RECONOCER personería para actuar a la abogada ISABEL CRISTINA 
ROJAS RÍOS con tarjeta profesional No. 247.212 del C. S. de la J., en los términos y 
para los fines del poder obrante en el expediente1. 
 

 
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 

 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
 

 

 
1 Índice 3 archivo 3 Samai, pág. 2 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230015300/CCF4CF4ED9AE823062CE2B924EB10B6952207377B68743D3AA8FBBAAEFEBF741/1
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)  

  
  
DEMANDANTE: MARLIN ESPERANZA ORTIZ GUZMÁN 
DEMANDADO:   NACIÓN – MEN – FOMAG Y OTRO  
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICACIÓN:  410013333006 2023 00158 00 

 
 

CONSIDERACIONES  
 
Mediante proveído de fecha 21 de julio de 2023, este Despacho dispuso inadmitir la 
demanda por encontrar algunas falencias1.   
 
Según constancia secretarial de fecha 15 de agosto de 20232, la parte actora dentro de 
término allegó escrito3, subsanando los yerros advertidos.    
 
Reunidos todos los requisitos formales y legales previstos en los artículos 162 y 
siguientes de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, se procederá a 
la admisión de la demanda. 
 
Por otra parte, en cumplimiento del parágrafo 1° del artículo 175 ibídem, las entidades 
demandadas deberán allegar el expediente administrativo que contenga los 
antecedentes de la actuación objeto del proceso; especialmente, informar y certificar el 
proceso que realiza para el reconocimiento o giro de recursos al Fondo Nacional 
de Prestaciones Sociales del Magisterio por concepto de cesantías anuales junto 
con los intereses de las cesantías; específicamente para el año 2020. 
 
Para la notificación de la presente providencia a las entidades públicas demandadas, al 
Ministerio Público y a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, se realizará el 
envío de este proveído en forma de mensaje de datos de conformidad con lo dispuesto 
en el inciso 2 del artículo 186 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 46 de la 
Ley 2080 de 2021. Para lo cual a título informativo y sujeto a verificación de los 
extremos procesales y de la secretaría del Despacho, se tienen las siguientes 
direcciones electrónicas: 
 
Demandante: marlinortizg@gmail.com     
Apoderada demandante: carolquizalopezquintero@gmail.com 
Entidades demandadas:  
Ministerio de Educación notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co , 
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, notjudicial@fiduprevisora.com.co   
Municipio de Pitalito juridico@alcaldiadepitalito.gov.co   
Ministerio Público: procuraduria90nataliacampos@gmail.com, 
npcampos@procuraduría.gov.co 
Agencia Nacional para la Defensa Jurídica del Estado: 
procesos@defensajuridica.gov.co, procesosnacionales@defensajuridica.gov.co. 
 
 
En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
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RESUELVE: 

PRIMERO. ADMITIR la demanda presentada a través del medio de control de nulidad y 
restablecimiento del derecho, mediante apoderada judicial por MARLIN ESPERANZA 
ORTIZ GUZMÁN contra la NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN - FONDO 
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE 
PITALITO. 
 

SEGUNDO. ORDENAR que la misma se tramite por el procedimiento ordinario señalado 
en los artículos 168 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. 
 
TERCERO.  NOTIFICAR esta providencia a las siguientes partes procesales: 
 
A) A las entidades públicas demandadas, al Ministerio Público y a la Agencia Nacional 
de Defensa Jurídica del Estado mediante el envío de este proveído en forma de mensaje 
de datos, con el que se entenderá surtida la notificación personal de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la 
Ley 2080 de 2021.  
 
B) A la parte actora de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011, 
en estado y con mensaje de datos a la dirección electrónica suministrada en la demanda. 
 
CUARTO. SE ADVIERTE a la parte demandada, el cumplimiento de lo estipulado en el 
artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, especialmente, informar y certificar el proceso 
que realiza para el reconocimiento o giro de recursos al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio por concepto de cesantías anuales junto con 
los intereses de las cesantías; específicamente para el año 2020. 
 
QUINTO. RECONOCER personería para actuar a la abogada CAROL TATIANA QUIZA 
GALINDO con tarjeta profesional No. 157.672 del C.S. de la J., en los términos y para 
los fines del poder obrante en el expediente4. 
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 
 

Firmado electrónicamente 

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 
Juez 

 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
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Neiva, veintidós (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
PRETENSIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

RADICACIÓN:  41001 33 33 006 2022 00426 00 

DEMANDANTE: LUIS ERNESTO FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ 
DEMANDADO: NACIÓN-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 
 

I. CONSIDERACIONES 
 

De conformidad a los artículos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para 
contestar la demanda y trámites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial. 
 
Con ocasión de la Ley 2080 de 2021, artículos 38 y 42, que modificó el parágrafo 2 
del artículo 175 y adicionó el artículo 182 A del CPACA, se estableció el trámite de 
resolución de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir 
sentencia anticipada, respectivamente. 
 

1.1. Control de términos 
 
Por intermedio de la Secretaría de este despacho1, se realizó un control de la 
notificación del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones,  encontrando 
que tanto  el Departamento del Huila2 como el Ministerio de Educación3,  allegaron  
escrito de contestación de  la demanda; la parte actora  se pronunció  sobre  las 
excepciones4, tal y como se ilustra  en el siguiente cuadro: 
 

ACTUACIÓN FECHA ARCHIVO 

ADMISIÓN 07/09/2022 Índice 10 

NOT. ESTADO 08/09/2022 Índice 12 

NOTIFICACIÓN 

ART. 199 y 200 

FOMAG 28/11/2022  

Índice 20 DPTO HUILA 28/11/2022 

ANDJE 28/11/2022 

MIN. PUBLICO 28/11/2022 

TÉRMINOS (Índice 27) 

NOTIFICA 2 DÍAS 30 DÍAS 10 D REFOR 3 EXCEP 

28/11/2022 30/11/2022 03/02/2023 17/02/2023 Índice 25, Índice 26 
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1.2. De las excepciones previas 
 
En el presente asunto, tanto Ministerio de Educación como el Departamento del 
Huila no propusieron. 
 

1.3. De la fijación de fecha de audiencia inicial 
 
Revisada la demanda5 y la contestación del Ministerio de Educación6 se advierte la 
existencia de solicitudes probatorias, además de las pruebas documentales 
aportadas; por lo tanto, no se reúnen los requisitos establecidos en el artículo 42 de 
la Ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 182A del CPACA para emitir sentencia 
anticipada en el presente asunto, amén de que esta última disposición establece 
que, incluso cuando se reúnan los presupuestos para adecuar el trámite, el juez o 
magistrado ponente podrá convocar a audiencia inicial si lo considera necesario. 
 
Por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el 
artículo 180 del CPACA, la cual se realizará en forma virtual. 
 

1.4. Requisitos tecnológicos para la audiencia 
 
La plataforma que se utilizará es Microsoft Teams, a través de la cuenta del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  para lo cual la secretaría 
realizará la conexión de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipación a 
la hora de la audiencia. 
 
Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o 
herramientas tecnológicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde 
el cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma 
obligatoria, sistema de audio y video.  
 
Durante el trámite de la audiencia tanto el micrófono como el video deben estar 
cerrados, y sólo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervención debe 
ser ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del 
sistema; aquellas que se tornen abruptas o sin concesión de la palabra, podrán ser 
sancionadas al tenor del artículo 44 del CGP. 
 
En caso que los abogados requieran piezas procesales procederán a comunicarse 
con sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su 
respuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 74 del CGP. Quien no lo 
atienda podrá ser sancionado al tenor de la misma norma, como del artículo 44 
ídem. 
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En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberá 
manifestarlo a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica 
el artículo 4 de la Ley 2213 de 2022. 
 
Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en 
conocimiento o dar traslado de algún documento, éste deberá estar digitalizado en 
formato PDF y con la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del 
Despacho adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  con copia a las demás partes e 
intervinientes, so pena de tenerlo por no presentado. 
 
Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relación 
con las tecnologías de la información y las comunicaciones, de asistir a las 
audiencia y diligencia a través de medios tecnológicos, suministrar los canales 
digitales para los fines del proceso e informar cualquier cambio de dirección o medio 
electrónico, dar copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas 
las partes, de forma simultánea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2213 de 2022. 
 
En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: SEÑALAR la hora de las 8:30 A.M., del día jueves 14 de septiembre 
de 2023, para la realización de la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la 
Ley 1437 de 2011, la cual se realizará a través de la plataforma Microsoft Teams, 
con la cuenta del juzgado adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co,  en el siguiente 
enlace de conexión: (haga clic aquí) 
 
SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo 
estatuido en el artículo 201 del CPACA. 
 
TERCERO: RECONOCER personería a la abogada  CATALINA CELEMIN 
CARDOSO, portadora de la Tarjeta Profesional 201.409 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal de la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, en los términos y para los fines del poder general obrante en el 
expediente7 y; reconocer personería a la abogada  ÁNGELA VIVIANA MOLINA 
MURILLO, portadora de la Tarjeta Profesional 295.622 del Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderada sustituto de la cartera ministerial, en los términos y 
para los fines del poder especial obrante en el expediente8. 
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CUARTO: RECONOCER personería a la abogada MARILIN CONDE GARZÓN, 
portadora de la tarjeta profesional 83.526 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, como apoderado principal del Municipio de Neiva en los términos y para 
los fines del poder obrante en el expediente9. 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 

Firmado electrónicamente en Samai 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 
Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 
código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 

Validador de documentos 
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Neiva, veintidós (22) agosto de dos mil veintitrés (2023) 

 
 

Radicación: 410013333006 2014 00372 00  

 

Acción: REPARACIÓN DIRECTA 

Accionante: JOSÉ ALBERTO PINZÓN Y OTROS 

Accionado: SEINGECOL SAS Y OTROS  

 
 

1. ASUNTO 
 
Se ordena el pago de un depósito judicial. 
 

2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES 
 
Este despacho judicial, mediante sentencia del 31 de julio de 2017 accedió 
parcialmente a las pretensiones de la demanda; decisión que fue modificada por el 
Tribunal Administrativo del Huila mediante sentencia de segunda instancia del 26 de 
julio de 2022, ejecutoriada el 10 de agosto de 2022, en la que determinó: 
 
“PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero la sentencia proferida el 31 de julio de 2017 por 
el Juzgado Sexto Administrativo de Neiva, conforme a lo motivado, el cual queda así: 
 

TERCERO: CONDENAR, atendiendo la proporción en la ocurrencia del daño, a: i) 
SEINGECOL SAS por cun70%; ii) AGUAS DEL HUILA SA ESP por un 25% y, iii) al 
DEPARTAMENTO DEL HUILA por un 5%, de valor total de la condena a imponer, así:  

 
Por concepto de daños morales: 

 
MARIA ARGEMIRA PINZON (MADRE) 100 SMLMV 
RIGOBERTO VALENCIA OSSA (PADRE) 100 SMLMV 
LUCREY VALENCIA PINZON (HERMANO) 50 SMLMV 
JAILANDER VALENCIA PINZON (HERMANO) 50 SMLMV 
JORGE ENRIQUE VALENCIA PINZON (HERMANO) 50 SMLMV 
LISAN YURY VALENCIA PINZON (HERMANA) 50 SMLMV 
YELY VALENCIA PINZON (HERMANO) 50 SMLMV 
MILER VALENCIA PINZON (HERMANO) 50 SMLMV 
ERIKA PAOLA VALENCIA PINZON (HERMANA) 50 SMLMV 

 
Perjuicios materiales a:  

 
A MARIA ARGEMIRA PINZON, por concepto de DAÑO EMERGENTE, la suma de 
Seiscientos cincuenta mil pesos ($650.000) MCTE, que serán indexados según el 
artículo 187 de la ley 1437 de 2011, a la fecha de ejecutoria de la presente sentencia.  

 
SEGUNDO: CONFÍRMESE en los demás. 
 
(…).” 

 
Por auto del 15 de noviembre de 2022 se obedeció a lo resuelto por el superior y se 
aprobó la liquidación de las costas tasadas por el juzgado por el valor de $9.120.000.  
 
El 22 de febrero de 2023 se constituyó un depósito judicial por la demandada Aguas 
del Huila SA ESP a favor de los demandantes, por valor de $144.179.752, a efectos 
de cumplir con el pago de la condena a su cargo, así:  
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Perjuicios materiales $257.147.50 
Perjuicios morales $137.500.000.00 
Costas $2.280.000.00 
Intereses moratorios $4.142.604.50 
Total Aguas del Huila $144.179.752.00 

 
Finalmente, a través de auto del 5 de junio hogaño se requirió al apoderado de la parte 
demandante para que allegara poder debidamente conferido por los demandantes 
Lucrey Valencia Pinzón y Miler Valencia Pinzón.  
 
De acuerdo con ello, revisado el expediente y consultado el Portal Web Transaccional 
del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., encuentra el despacho que en la cuenta 
del Juzgado se constituyó el día 22 de febrero de 2023, depósito judicial por la suma 
de $144.179.752, identificado con el número 439050001101579, cuyo pago se 
ordenará a favor de los demandantes beneficiados con la condena, autorizándose la 
entrega al apoderado de la parte demandante, dada la existencia de poderes a él 
conferidos con plena facultad para recibir y su solicitud1 del título judicial realizado por 
AGUAS DEL HUILA S.A. 
 
Dicho pago se efectuará con abono a cuenta dado que el monto supera los quince (15) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes, tal como lo dispuso el Acuerdo 
PCSJA21-11731 del 29 de enero de 2021, implementando por conducto de la Circular 
PCSJC21-15 del 8 de julio de 2021. 
 
En mérito de lo expuesto, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de 
Neiva, 
 

R E S U E L V E: 
 
PRIMERO: ORDENAR el pago, con abono a cuenta, del depósito judicial número 
439050001101579 del 22 de febrero de 2023, por valor de $144.179.752, a favor de 
los demandantes beneficiados con la condena impuesta a Aguas del Huila SA ESP., 
cuya entrega se autoriza al apoderado Diego Mauricio Ortiz Rujana, identificado con 
la CC. 7.721.987 y portador de la T.P. 191.563 del C.S. de la J., por contar con facultad 
expresa para recibir conferida por los señalados.  
 
SEGUNDO: RECONOCER personería adjetiva al abogado Diego Mauricio Ortiz 
Rujana, portador de la T.P. 191.563 del C.S. de la J., para actuar como apoderado de 
los señores Lucrey Valencia Pinzón y Miler Valencia Pinzón, en los términos del poder 
que le fuera conferido.2 

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 
 

 
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMÍREZ 

Juez 
 

Esta providencia fue firmada electrónicamente mediante el aplicativo SAMAI. La 
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el 

código QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | 
Validador de documentos 

 
 

 
1 Índice 104, archivo 43 Samai. 
2 Índice 104, archivo 40 Samai. 

https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/documentos/evalidador.aspx
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620140037200/65F004AAA6FD94B018DF1378DADD266ACDF41E9C8F0542E431A834C4769E1617/1
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620140037200/C53470612D2B80B6FF23CC8E95CB7EAC1E8FC20F07CE278896C930861B090729/1

