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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 41 001 33 33 006 2020 00203 00

Neiva, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

PRETENSION: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 41001 33 33 006 2020 00203 00

DEMANDANTE: HECTOR JAVIER MONTANA SANCHEZ Y OTROS
DEMANDADO:  NACION-RAMA JUDICIAL

1. Asunto
Resuelve decretar la interrupcion del proceso y conceder el recurso de apelacion.
2. Antecedentes

El 10 de mayo de 20211, se resolvié rechazar la demanda por haber operado el fenémeno
de la caducidad del medio de control, providencia notificada por estado el 11 de mayo
siguiente?, quedando debidamente ejecutoriado el 14 de mayo de 20213,

Seguln constancia secretarial del 1 de diciembre de 20234, el 31 de mayo de 2021, a las
5:39 p.m.>, se recibié recurso de apelacién contra la providencia descrita en precedencia.

3. Consideraciones
3.1. Interrupcion del proceso

El apoderado sustituto, manifiesta que la apoderada principal Martha Lucia Truijillo
Medina, estuvo hospitalizada en la Clinica Colombia de la ciudad de Bogota D.C., entre
el 6 y el 14 de mayo de 2021 y; posteriormente, debié guardar los 14 dias del ciclo de la
enfermedad Covid-19; por tanto, estuvo impedida por fuerza mayor para presentar el
recurso de apelacion contra el auto que rechazé la demanda®.

El numeral 2 del articulo 159 CGP, al cual se acude en virtud de la autorizacion del articulo
306 CPACA, establece lo siguiente:

“ART. 159.-Causales de interrupcion. El proceso o la actuacion posterior a la sentencia se
interrumpira:

(..

2. Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad del apoderado judicial de alguna
de las partes, o por inhabilidad, exclusién o suspension en el ejercicio de la profesion de
abogado. Cuando la parte tenga varios apoderados para el mismo proceso, la interrupcién
solo se producira si el motivo afecta a todos los apoderados constituidos.

(..

La interrupcién se producira a partir del hecho que la origine, pero si este sucede estando
el expediente al despacho, surtira efectos a partir de la notificacion de la providencia que se
pronuncie seguidamente. Durante la interrupcién no correran los términos y no podra
ejecutarse ninguin acto procesal, con excepcion de las medidas urgentes y de
aseguramiento.

(...)” (Destacado por el Despacho)
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Sobre la nocion de enfermedad grave, el H. Consejo de Estado en providencia fechada

el 18 de diciembre de 20207, retomando decisién anterior, indicé que “..es aquella que
impide el ejercicio normal y cotidiano de las obligaciones derivadas del ius postulandi,
circunstancia por la cual el abogado no puede ejercer las actividades propias del mandato judicial,
tales como la asistencia a las audiencias, la revisién del proceso, la comparecencia a recibir notificaciones,

la presentacion de recursos, entre otras8.” (Destacado por el Despacho)

Por su parte, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del

2 de noviembre de 20179, coligid que ... para que un asunto constituya fuerza mayor la afectacion
a la salud debe ser grave, de forma tal que impida al abogado asistir al acto, comunicar oportunamente esa

circunstancia al despacho judicial e imposibilitarlo de sustituir el poder.” (Destacado por el
Despacho)

Bajo dichos derroteros, junto con el recurso de alzada, se arrimaron piezas de la historia
clinica de la profesional del derecho, donde se confirma que entre el 6 y el 14 de mayo
de 20211, fue hospitalizada en la Clinica Universitaria Colombia de la ciudad de Bogota
D.C., en virtud de la intervencion quirdrgica denominada “COLELAC” como consecuencia
del diagndstico de “Célculo de conducto biliar con colecistitis (K804)” donde se otorgbé una
incapacidad por 20 dias, que se infiere transcurrieron entre el 6 y el 25 de mayo de
202111,

Posteriormente, en consulta médica con medicina general'?, se dio incapacidad por el
término de 5 dias, entre el 25y 29 de mayo de 202113,

Finalmente, aport6 resultado de laboratorio clinico PCR de fecha 23 de mayo de 2021,
que arrojé positivo para Covid-194.

Asi las cosas, para el Despacho el periodo en el que la apoderada demandante presentd
una enfermedad grave, con los atributos descritos en precedencia, fue el comprendido
entre el 6 y 29 de mayo de 2021, lapso en el que, por encontrarse aislada en un
nosocomio y tener un posoperatorio de una cirugia mayor que implicé suministro de
oxigeno, se vio impedida para ejercer actuaciones judiciales o sustituir el poder en otro
profesional del derecho.

Si bien es cierto, se arrim6 una prueba que confirma su contagio con el coronavirus,
aungue dicha circunstancia restringiera el desarrollo de su ejercicio profesional en cuanto
a su libre locomocién por confinamiento o aislamiento; desde el afio 2020%°, la Rama
Judicial adopt6é el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion para dar
continuidad al servicio publico de administracion de justicia.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES, Bogota, D.C., dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020), Radicaciéon nimero: 25000-23-
41-000-2012-00086-01, Actor: SEGUROS DEL ESTADO S.A, Demandado: FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA,
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Auto de 4 de septiembre de 2008. Expediente: 25000-
23-26-000-2004-01506-01(34372). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

® Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 2 de noviembre de 2017, Radicacion N° 52001-22-13-000-2017-
00222-01. En esa decision esa Corporacion sefialé: “Teniendo en cuenta lo manifestado por el mencionado jurista en el reclamo cuya
nugatoria se critica en esta sede, fue luego del almuerzo que empezé a notar sus quebrantos, motivo por el cual “aproximadamente
ala 1:30 p.m.” llegé al servicio de urgencias en compariia de su esposa, siendo atendido entre las 2:20 y las 3 de la tarde, cuando,
segun su dicho, “fue estabilizado”, posteriormente se dirigi6é al Juzgado Tercero Civil del Circuito, arribando a las “3:25 p.m.”, donde
le informaron sobre la finalizacién de la audiencia. //De lo anterior, refulge que era posible para ese abogado enterar de lo sucedido
al estrado antes o durante la realizacion de la diligencia, bien fuera mientras esperaba o recibia la asistencia médica correspondiente,
directamente o por conducto de su cényuge, o, también, a las 3 en punto de la tarde, es decir, la hora de inicio del acto, cuando,
conforme relatd, salié de la clinica, sobre todo si en ese momento emprendié camino a la sede judicial (...)".
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15 Acuerdo PCSJA20-11567 del 05 de junio 2020, articulo 23 y Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 2020
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Especificamente, para efectos de la sustitucion de poder, teniendo en cuenta el articulo
5 del Decreto 806 de 2020 en concordancia con el articulo 75 CGP, en concordancia con
la C-420 del mismo afio, el poder puede expedirse por mensaje de datos, sin ningin otro
atributo adicional, como a la postre lo realiz6 la profesional del derecho el 31 de mayo
de 2021, inclusive encontrandose dentro del periodo de aislamiento por Covid-19 (14
dias).

Por las disquisiciones esbozadas es que el Despacho arriba a la conclusion que el
periodo de aislamiento por prueba positiva de Covid-19, no reune los requisitos de
enfermedad grave; entonces, en virtud del inciso final del articulo 159 CGP, como en el
periodo de interrupcion el expediente se encontraba al Despacho, siendo la actuacion
subsiguiente, el auto de 10 de mayo de 2021, notificado por estado el 11 de mayo
siguiente, la interrupcioén se declarara entre el 12 y el 29 de mayo de 2021.

3.2. Del recurso de apelacién

Teniendo en cuenta el numeral 3 del articulo 244 CPACA, cuando el auto se notifica por
estado, el recurso de apelacion debera interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes;
en este caso, la contabilizacion se realiza entre el 31 de mayo (dia habil siguiente al
vencimiento de la interrupcion) hasta el 2 de junio de 2021.

Es decir, que, si el recurso fue presentado el 31 de mayo de 2021, lo fue dentro del
término legal, por tanto, se procederd a su concesion en el efecto suspensivo, de
conformidad con el articulo 243 del CPACA.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la interrupcion del proceso, entre el 12 y 29 de mayo de 2021,
de conformidad con el numeral 2 del articulo 159 CGP.

SEGUNDO: CONCEDER en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra el auto de 10 de mayo de 2021, mediante la cual se
rechazé la demanda por haber operado el fendmeno de la caducidad.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar a la abogada MARTHA LUCIA
TRUJILLO MEDINA con tarjeta profesional No. 93.890 del C.S. de la J., en los términos
y para los fines de los poderes obrantes en el expediente!® y; al abogado CARLOS
EDUARDO QUINTERO GARCIA, en calidad de apoderado sustituto, segun poder
conferido por mensaje de datos?’.

CUARTO: En firme la presente providencia, enviese el expediente al H. Tribunal
Administrativo del Huila, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Firmado electronicamente en Samai

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

16 Archivo 4, pp. 3-6 Exp. Electrénico OneDrive
17 Archivos 14y 17, Exp. Electronico OneDrive
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2023 00312 00

PRETENSION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001 33 33 006 2023 00312 00

DEMANDANTE: AYRTON JAVIER GAITAN VELASQUEZ
DEMANDADOS: NACION-MEN-FOMAG y DEPARTAMENTO DEL HUILA

1. Asunto
Admision de demanda?l.
2. Consideraciones

Verificado que se reunen todos los requisitos formales y legales previstos en los articulos
162 y ss. del CPACA modificada por la Ley 2080 de 2021, se procedera a la admision de
la demanda.

Para la notificacion de la presente providencia a las entidades publicas demandadas, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se realizaré el
envio de este proveido en forma de mensaje de datos de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 186 del CPACA modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda presentada a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, mediante apoderado judicial por AYRTON JAVIER
GAITAN VELASQUEZ contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy el
DEPARTAMENTO DEL HUILA.

SEGUNDO. ORDENAR gue la misma se tramite por el procedimiento ordinario sefalado
en los articulos 168 y ss. del CPACA.

TERCERO. NOTIFICAR esta providencia a las siguientes partes procesales:

A) A las entidades publicas demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado mediante el envio de este proveido en forma de mensaje
de datos, con el que se entendera surtida la notificacién personal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

B) A la parte actora de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 201 CPACA, en estado y con
mensaje de datos a la direccion electronica suministrada en la demanda.

CUARTO. SE ADVIERTE a la parte demandada, el cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 175 CPACA.

! [ndice 3 archivo 3 Samai
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QUINTO. RECONOCER personeria para actuar al abogado CHRISTIAN ALIRIO
GUERRERO GOMEZ con tarjeta profesional No. 362.438 del C.S. de la J., en los
términos y para los fines del poder obrante en el expediente?.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electronicamente en Samai
MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Esta providencia fue firmada electronicamente mediante el aplicativo SAMAI. La
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el |£%:
cbdigo QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI _ v
Validador de documentos ¥

2 [ndice 3 archivo 3 Samai, pp. 12-15
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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PRETENSION: EJECUTIVO

RADICACION: 41 001 33 33 006 2023 00288 00
DEMANDANTE: DIANA CAROLINA POLANCO CORREA
DEMANDADO:  NACION- RAMA JUDICIAL- DESAJ

1. Antecedentes

La sefiora DIANA CAROLINA POLANCO CORREA, actuando a través de
apoderada judicial’, solicita se libre mandamiento de pago en contra de la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, por
la suma de $96.124.632, por concepto de reliquidacion de prestaciones sociales
indexadas, el monto de $34.159.960 por intereses moratorios a la tasa comercial,
desde el 21 de febrero de 2014 hasta la fecha de la presentacién de la demanda;
los intereses comerciales moratorios desde el 19 de enero de 2022 hasta el pago
efectivo de la obligacion, conforme al literal a) del articulo 177 CCA y; por tratarse
de pagos de tracto sucesivo, las prestaciones sociales y demas emolumentos
causados desde la presentacion de la demanda hasta que se reciba el pago.

Lo anterior, en virtud de la sentencia de segunda instancia de fecha 07 de diciembre
de 2021, proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado 41001-33-
33-006-2018-00267-012.

2. Consideraciones

Al tenor del articulo 430 del CGP procede este Despacho a resolver sobre la peticion
de librar mandamiento de pago sobre obligaciones determinadas en sentencia
judicial.

2.1. Orden emitida en la sentencia que sirve de titulo ejecutivo

El Juzgado 10 Administrativo Transitorio de Neiva, a través de providencia del 30
de junio de 2021 decidio:

“QUINTO.-DECLARAR la nulidad de los actos administrativos
contenidos en el Oficio DESAJN16-443 de fecha 21 de enero de
2016, Resolucion No.DESAJNR16-2049 del 14 de marzo de
2016 y Resolucién No.7619 del 13 de diciembre de 2017, segun
las consideraciones expuestas en esta sentencia.

1 [ndice 3 archivo 4 SAMAI
2 [ndice 3 archivo 4 SAMAI p. 25 - 52
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SEXTO.- Como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-RAMA
JUDICIALDEAJ en virtud de la Ley 4 de 1992, reliquidar y pagar
a favor de la sefiora DIANA CAROLINA POLANCO CORREA,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.083.890.865
expedida en Pitalito, todas las prestaciones sociales causadas a
partir del 21 de febrero de 2014 por los periodos laborados y las
que se causen a futuro, teniendo en cuenta la bonificacién
judicial como factor salarial. (...)"

El Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, en decisién del 07 de diciembre
de 2021, ejecutoriada el 19 de enero de 20223, resolvio:

‘PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito Judicial de Neiva el 30 de junio de 2021, por las razones
aqui expuestas modificando el resolutivo “CUARTO”, el cual queda asi:

“CUARTO: Aplicar la excepcion de inconstitucionalidad e ilegalidad de la palabra
“Unicamente” contenida en el inciso 1 del articulo 1 del decreto 0383 de 2013, y sus
decretos modificatorios, y demas normas que los modifiquen o sustituyan, por cuanto
la bonificacion judicial si constituye factor salarial para la base de liquidacion de todas
las prestaciones sociales, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia”

2.2. Del mandamiento de pago
En el libelo inicial* se pretende se libre mandamiento de pago por los siguientes conceptos:

“A) PRIMERO. Solicito al sefior Juez, librar mandamiento de pago a favor de DIANA
CAROLINA POLANCO CORREA identificada con cédula de ciudadania
N°.1.083.890.865 de Pitalito, y en contra de la NACION- RAMA JUDICIAL- DESAJ,
por el pago de la condena impuesta en la sentencia del 30 de junio de 2021 proferida
por el Juzgado Décimo Administrativo Transitorio de Neiva que a su vez fue
confirmada el 07 de diciembre siguiente por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Huila, teniendo en cuenta la bonificaciéon judicial como factor salarial por los
periodos laborados, debidamente indexados.

3 ndice 3 archivo 4 SAMAI, p. 57
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PRESTACIONES SOCIALES INDEXADAS

RADICACION: 41 001 33 33 006 2023 00288 00

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

IPC final (acumulado al 18/01/2022) 111,41
i Bonificacion Valor
_ Valor R N Prestaciones
Fecha Concepto Judicial . prestac IPC inicial p:-:slaucms - ladas

jun-14 “Pproduct < 407,434 ¢ 147.129 81,611 § 200,853 200.853
WwEid v E 307434 | 4 51.556 81,73 £ 206.593 4074
dic-14 Pproduct < 407.434 | ¢ 203.717 82,47 § 275.204 682.650
dic-13 acac E 307,433 1 & §3.94499 82,371 £ 261,333 043.053
dic-14 Pnavid s 407.434 | ¢ 400.780 82,47 § 541.420 | § 1.485.403

ENe-15 Aserv E3 517.060 | 4 715.974 84,00 § 28341718 T768.815 |
feb-15 _ Cesant 5 407.434 } 4 429.539 83,96! 569.973 1 % 2.338.788 |
eb-15 Int/ces E 44,386 83,96 § 58.808 [ § 2.397.686
jun-15 ____ Pproduct $  1.132.444 | 3 566.222 | 85,21] § 7403211 % 3.138.007
ukFis _ Pserv $ 11324431 % 600.152 % 85371 % 7832131 & 3.021.220
dic-15__ Pproduct 5 851.677 | % 425.839 88,05] § 538.816 4.460.036 |
dic-15__ Pserv B 851.677 | $ 221.791 88,05 § 280.633 4.740.669
dic-15___ Pvacac 3 851.677 ! 3 501.180 88,05! 5 634.145 5.374.814 |
dic-15__ Pnavid < 851.677 | $ 1.044.124 88,05] § 1.321.134 6.605.048
dic-15 Cesant E 851.677 | 3 1.116.836 88,05[ 5 1.413.137 1 % 8.109.085
dic-15 int/ces 4 134.020 88,051 § 169.576 4 & 8.278.661
jun-16 Pproduct S 1.165.821 | § 485,759 92,54] § 584811 | % 3.863.472
jui-16 Pserv $  1.165.821 | 4 251.313 93,02| § 300.997 | § .164.469
dic-16 Pproduct S 1.550.140 1 3 775.075 03,11! § 274101 §  10.091.879
dic-16 Pvacac 3 1.550.149 | 4 768.241 93, $ 919.232 3 11.011.111
dic-16 Pnavid s 1.550.149 13 1.595.166 03,11 5 1.908.683 | §  12.019.794
ene-17 Bserv $ 1.915.404 | 4 670.391 94,07| $ 793.965 1 $ 3.713.759 1
b-17 Cesant S 1.550.1990 ] § 1.717.019 05,01 £ 2.013.400] % 5.727.159
eb-17 int/ces E 188.872 95,01[ 221474 | & 5.948.633 |
un-17 Pproduct S 1.015.404 1 & 957.702 06,231 & 1.108.7/7 1 & 7.057.410
ul-17 Pserv $ _1.015.404 § ¢ 1.057.834 06,18[ § 1.225.341 1§  18.282.751
dic-17 Pproduct s 1.015.404 957.702 06,92 £ 1.100.883 | $ _ 10.383.634
dic-17 Pvacac § _1.015.404 !¢ 1.109.520 96,92} § 1.275.399 1§ _ 20.659.033
dic-17 Pnavid s 1.015.404 2.311.500 96,02) & 2.657.080 | §  23.316.113
ene-18 Bserv §  2.250.433 | ¢ 790.802 97,53| § 903.345]|§ _ 24.219.458
= Cesant s 1015404 2.504.125 98,271 & 2.840.405 27.059.863 |
feb-18 Int/ces 300.495 98,22| § 340.849 27.400.712 |
Jun- Pproduct e~ 2.064.040 ~032.020 G0 31 % 157,762 25,558,374 |
juk-18 Pserv s __ 2.064.040 .147.875 99,181 § .289.421 20.847.895
dic-18 Pproduct e 2.050.433 128,717 100,00 £ .258.618 31.106.513
dic-18 Pvacac §  2.250.433 || ¢ 1.300.567 100,00/ § 1.448.062 | § _ 32.555.475
dic-i8 Briavid S J.250.433 2.708.515 100,00; & 3.018.0/1 1t & 35.574.146
ene-19 Bserv $ 2.331.283 ] 4 £815.949 100,60 & 903.627 | $ __ 36.477.773
feb10 —  Cesant H .250. E 2.035.308_ 10L,18[ & 3.232.080 | §  39.700.861 |
feb-19 _ Int/ces 4 352.237 101,18 § 3878511 % _ 40.097.712
jun-19 Pproduct S 233178314 1.165.647 102,711 1264377 31 362.089
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L3

L4 . o
‘Cq pe ©

jul-19 Pserv 2.331.283 1.295.279 10294|$  1.401.856 42.763.945
dic-19 Pproduct 233128316 1.165.642 10380/'$ 1.251.100 44.015.045
dic-19 Pvacac 2.331.283 1.350.746 1038018  1.349.775 45.464.820
dic-19 Pnavid 2.331.283 [ $2.814.055 103,80[§ 3.020.365 43.485.185
ene-20 Bserv 2.450.645 857.726 10424[§  916.723 49.401.908
feb-20 Cesant 2.331.283 3.048.559 10494'S 3236516 52.638.424
feb-20 Int/ces 365.827 10404[§  388.382| §  53.026.806
jun-20 Pproduct  |'§  2.450645 1§ 1.225323 104978 1300498 1% 54.327.304
juF-20 Pserv $ __ 2.450.645 1.360.685 1049718 1.444.164 55.771.468
dic-20 Pproduct 2.450.645 1.225.323 10548[5  1.294.210 57.065.678
dic-20 Pvacac 2.450.645 1.419.867 10548[S  1.499.691 58.565.369
dic-20 Pnavid 2.450.645 2.958.055 105481s  3.124.354 61.689.723
ene-21 Bserv 2.490.101 | ¢ 871.535 1059i(§  916.795 62.606.518
feb-21 Cesant $ . 2.450.645 3.204.560 106,581S _ 3.349.784 65.956.302
feb-21 ni/ces [ 384,547 106,58} ¢ 401.974 1§ 66.358.276
jun-21 Pproduct___{ & __2.400.101 1§ ___1.245.051 10878 127515318 _ 67.633.429
juF21 Pserv $ 2490101 [§  1.384.207 109,14 1.313.080 | § _ 69.046.518
dic-21 Pproduct 1§ 2.490.101 1§ 1.245.051 11141 1.245.051 1§ 70.201.569
dic-21 Pvacac $ 24900118 1.442.798 111,41 1442798 1§ 71.734.367
dic-21 Pnawd § 2490101 [$ 3.005.829 1I141[§  3.005.829§ _ 74.740.1%
ene-22 Bserv $ . 2.630.045 | ¢ 920,516 $ 9205161 %  75660.712
b-22 Cesant $ . 24901011 % 3.25%.314 §_ 3.2563141¢  78.917.026
feb-22 Int/ces E 390.758 $ 300758 ¢ _79.307.784]
un-22 Pproduct 1§ 26300451 ¢ 1315.023 § 131500316  80.622.807
juF22 Pserv $ 263004518  1.460.047 §  1.460.047 1% _ 82.082.854
dic-22 Pproduct  |§  2.630.045 | § __ 1.315.023 §  1.315.003]¢  83.397.877]
dic-22 Pvacac $ . 2.630.045 523.798 1523798 1§ _ 84.921.675
dic-22 Pnavid $ 263004518 3.174.579 §  3.1745/91¢ _ 83.096.254
ene-23 Bserv $ . 2.975.107 1.041.287 $  1.041.087 | § _ 89.137.541
feb-23 Cesant $ 263004518  3.430.127 §  3.439.1271¢  92.576.668
feb-23 Int/ces 3 412,695 §  41269518%  02.989.363
jun-23 Pproduct  |§  2.975.107 | § __1.487.554 §  1.487.554| ¢ 04.476.917
juF23 Pserv $_ 2.975.107 1.647.715 §  1.647.7151%  06.124.632

Totales $ 88.682.231 » 96.124.632

B) SEGUNDO. Por los intereses a partir de ejecutoria de la sentencia, es decir, desde el 19
de enero de 2022 y hasta cuando se pague la obligacion, liquidado hasta la fecha de la
presentacion de la presente solicitud de ejecucion.

INTERESES DEVENGADOS

| Desde | Hasta Tasa de interés I Dias de mora | Capital | Interés Capital + interés
OiF 10.ene2) | Sieness 34 i3 74,740,106 50,508 74.831.004 |
OTE 1feb-22 28Teb22 431 28 75.660.712 243,530 75.996.450
OTF 1-mar-22 31-mar-22 49 31 79.307.784 326,794 79.970.256
OTE 1abr22 | 30-abe-22 597:21 30 _79.307.784 —378.008 £0.348.264 |
[C 1may22 | 31-may-22 L4 31 :307.7 428.29 806555 |
DTF 1-jun=22 30-jun-22 7.72%! 30 79.307.784 _ 454,794 81.291.349 |
OTF 1-juE22 EIS TS | g 3 80.622.807 508.98¢ 83.215.361 |
DIF 1-ago-22 | 3i-ago-22 10 3 82.082.854 700.575 85.3/5.963
DIF 1-sep-22 30-sep- 22 10,99%] 30§  B2.082.854 703.561 86.0/9.544 |
OiF T-oct22 3ioct22 1,60%] 31§  82.082.854 - 765.234 86.844.778 |
O Inov-22 1 i6nov-22 2,% 18 82,082,854 381,530 87.326.308
Res.153/7/2022 3 12 B82.082.854 882.645 88.20&.‘153_'
Res.171 41,96% 3 62.082.854 T 2415164 50.628.117 |
Res. 43,26%] 3 56,096,254 ~2.691.090 55.332.607
R&s.0100/2023 | 14=b-23 | 2 45,2 28 §9.137.5a1 2.553.760 02.925.654
Res. 023 T Simar-es 31 52,555,363 3.003.304 03.763.680 1
Res.0472]2023 Z 30-abr2 ﬁ% 30 02.969.364 2.950.763 2.735.663
Res.0608/2023 | 1-may-23 |__3i-may-23 45,41 31 32,569,363 2.958.324 5.693.967
Res.0766/2023.] 1un-23 30jun-23 4,69 30 2,060,365 2.822.273 16516260 |
R 1-jui23 31-jul-23 4404 31 34,476,917 2.929.614 933428 |
Res.1090/2023 1 1-3go-23 Si-ag0-23 43,13%1 31 36.174.63. 2.928.915 27.510.058
Res.1328/2023 | 1 -23 30 23 4 30 36,124,632 2. 774534 130.284.592
—— =l — IR e ST TSN et T30 251 507 ]

”

Finalmente resumio sus peticiones tal y como se observa en el siguiente cuadro:”
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RESUMEN

Concepto Valor
Prestaciones sociales 3 88.682.231
Indexacion $ 7.442.401
Total capital 3 96.124.632
Intereses devengados $ 34,159,960
Total crédito 3 130.284.592

Para el efecto, la apoderada ejecutante arrimé los cuadros que contienen las
liquidaciones tal y como se observd en la que sobre el capital indexado
($96.124.632), calculo intereses a la tasa DTF a la tasa maxima certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el articulo 430 del CGP, habilita al
juez para emitir el mandamiento en la forma que considere legal, este se librara asi:

A) Por la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL
SEICIENTOS TREINTA Y DOS ($96.124.632), por concepto de reliquidacion de
prestaciones sociales indexadas.

B) Por la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA ($34.159.960), por concepto de intereses
devengados entre el 19 de enero de 2023 y el 30 de septiembre de 2023.

C) Por los intereses moratorios a la tasa maxima certificada por la Superintendencia
Financiera, causados entre el 1 de octubre de 2023 hasta cuando se haga efectivo
el pago.

D) Por las diferencias de las prestaciones sociales y demas emolumentos que se
continlen devengando sin la inclusion de la bonificacion judicial, desde la
presentacion de la demanda y mientras la ejecutante se encuentre vinculada
laboralmente a la ejecutada y devengue tal prestacion.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor del ejecutante DIANA
CAROLINA POLANCO CORREA en contra de la NACION-RAMA JUDICIAL-
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DESAJ, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido por los
siguientes conceptos:

A) Por la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL
SEICIENTOS TREINTA Y DOS ($96.124.632), por concepto de reliquidacion de
prestaciones sociales indexadas.

B) Por la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA ($34.159.960), por concepto de intereses
devengados entre el 19 de enero de 2023 y el 30 de septiembre de 2023.

C) Por los intereses moratorios a la tasa maxima certificada por la Superintendencia
Financiera, causados entre el 1 de octubre de 2023 hasta cuando se haga efectivo
el pago.

D) Por las diferencias de las prestaciones sociales y demas emolumentos que se
continien devengando sin la inclusion de la bonificacion judicial, desde la
presentacion de la demanda y mientras la ejecutante se encuentre vinculada
laboralmente a la ejecutada y devengue tal prestacion.

SEGUNDO: TRAMITAR la demanda por el procedimiento previsto en los 422 y
siguientes del Codigo General del Proceso.

TERCERO: ORDENAR la notificacion personal de esta providencia a la parte
demandada de conformidad con lo establecido en el articulo 290 numeral 1 del
C.G.P.y 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP y el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021, previa advertencia de que dispone del término de cinco (5)
dias para cancelar el valor adeudado y diez (10) dias para proponer excepciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Esta providencia fue firmada electronicamente mediante el aplicativo SAMAI. La | &
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el
cédigo QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI
Validador de documentos
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Neiva, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

PRETENSION: CONTRACTUAL

RADICACION: 41001 33 33 006 2023 00217 00

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA |
CIVIL

DEMANDADO: SERVICIOS ASOCIADOS NACIONALES DE TRANSPORTE
AEREO SANTA S.A.S.

1. Asunto

Resuelve emitir sentencia anticipada.
2. Consideraciones
2.1. De lapeticion especial

En el escrito de la demanda, se elevo la siguiente solicitud: “En ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 2000 del Cédigo Civil y en concordancia con el articulo 141 de la Ley 1437
de 2011, solicito se decrete medida cautelar sobre los bienes muebles y enseres que se hallen en
las areas objeto de esta restitucion, con la finalidad de garantizar el pago de los intereses adeudados
y los que se llegaren a causar.”

Si bien es cierto, el apoderado actor hace referencia al decreto de una medida
cautelar, el sustento normativo presentado, hace referencia al derecho de retencién
con el que cuenta el arrendador del bien inmueble, respecto de los frutos existentes
de la cosa arrendada y los objetos con los que el arrendatario los haya amueblado,
con el objetivo de asegurar el pago del(los) canon(es) de arrendamiento y la(s)
indemnizacién(es) a que tenga derecho?.

En dicho sentido, el derecho de retencién no se erige como una medida cautelar
cuyo decreto dependa de la autoridad judicial, sino que es una facultad en favor del
arrendador (articulo 2000 Caodigo Civil) o arrendatario (articulo 1995 Cdédigo Civil),
gue no cuenta con un procedimiento judicial ni la autorizacién previa o refrendacién
posterior del juez.

Por contera, no se dara tramite alguno a la solicitud de la parte actora.
2.2. De lasentencia anticipada

De conformidad a los articulos 179 y 180 del CPACA, concluidos los términos para
contestar la demanda y tramites posteriores, se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 38 y 42, que modifico el paragrafo 2
del articulo 175 y adiciono el articulo 182 A del CPACA, se establecio el tramite de

! Cadigo Civil, articulo 2000
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resolucién de excepciones previas y se determinaron las causales para proferir
sentencia anticipada, respectivamente.

2.2.1. Control de términos

Por intermedio de la Secretaria de este despacho?, se realiz6 un control de la
notificacién del auto admisorio, traslado de la demanda y excepciones, encontrando
la demandada guardé silencio, pese a haber sido notificada en debida forma3, tal y
como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 29/08/2023 indice 6
NOT. ESTADO 30/08/2023 indice 8
] DEMANDADO 05/09/2023
':gl'?g:c'z?)g' ANDJE 05/09/2023 indice 10
Y MINISTERIO PUBLICO 05/09/2023
TERMINOS (Indice 12)
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 D REFOR 3 EXCEP
05/09/2023 07/09/2023 2610/2023 10/11/2023 N/A

2.2.2. De las excepciones previas
La demandada no contest6 la demanda®.
2.3. Sentencia anticipada

El articulo 103 del CPACA determin6é que el objetivo de los procesos es la
efectividad de los derechos y preservacion del orden juridico, siendo un lineamiento
constitucional la diligencia y oportunidad de la actuacion judicial (articulo 228),
recordando el deber oficioso del juez en su impulso (ley 1564 de 2012 articulo 8),
ocupandose el legislador de generar herramientas e instrumentos que buscan la
buena gestion e impulso procesal, permitiendo la adopcion de decisiones que
admitan generar la continuidad del proceso y no concebir instancias o pasos
innecesarios que crean congestion y con ello afecta la eficiencia en la administracion
de justicia.

Una de esas herramientas es el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el
articulo 182A del CPACA, creando la figura de la sentencia anticipada ante eventos
que permiten la adopcion de una decision de fondo sin necesidad de agotar las dos
audiencias del procedimiento ordinario.

N

Indice 12 Samai
Indice 10 Samai
Indice 12 Samai
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En este caso, el conflicto se contrae a establecer si es procedente declarar
terminado el contrato de arrendamiento No. NV-AR-DRC 002-2017 de los locales
comerciales ubicados en el Aeropuerto Benito Salas de la ciudad de Neiva; su
restitucion y; otras de indole pecuniario®.

Asi las cosas, al no requerirse la practica de pruebas adicionales, se cumplen los
requisitos legales contenidos en los literales b), c) y d) del articulo 182 A CPACA,
para acudir a sentencia anticipada.

2.4. Fijacién del litigio

Corresponde establecer si si es procedente declarar terminado el contrato de
arrendamiento No. NV-AR-DRC 002-2017 de los locales comerciales ubicados en
el Aeropuerto Benito Salas de la ciudad de Neiva y; en caso afirmativo, si hay lugar
a la restitucion de los inmuebles, los cdnones de arrendamiento y la clausula penal
pecuniaria.

2.5. Pruebas

Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demanda®, de
conformidad con el articulo 212 del CPACA.

En consecuencia, atendiendo lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
se cierra la etapa probatoria y se correra traslado para alegar por escrito por el
término de diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 del CPACA.

Aunado a ello, en cumplimiento del numeral 14 del articulo 78 del CGP como el
articulo 3 de la ley 2213 de 2022, los escritos de alegatos de conclusion deben ser
remitidos a la direccion electrénica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultdnea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: NO DAR TRAMITE a la solicitud realizada por la parte demandante,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

® Indice 3 archivo 3 Samai, pp. 1-3
8 indice 3, archivo 4 a 7 Samai
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SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos establecidos en la parte
considerativa de la presente providencia.

TERCERO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 del CPACA.

CUARTO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
en los términos del numeral 14 del articulo 78 del CGP como el articulo 3 de la ley
2213 de 2022, los escritos de alegatos de conclusién deben ser remitidos a la
direccion electronica del Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en
forma simultdnea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal
opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado.

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Firmado electronicamente en Samai

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Esta providencia fue firmada electronicamente mediante el aplicativo SAMAI. La
autenticidad e integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el |&%; :
codigo QR que aparece a la derecha o dirigiéndose el siguiente enlace: SAMAI | |kKZ25%

Validador de documentos ) R
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PRETENSION:  NULIDAD

RADICACION: 41001 33 33 006 2023 00195 00

DEMANDANTE: ASOCIACION DE EMPLEADOS DE CARRERA DEL
MUNICIPIO DE NEIVA “UNION Y MERITO”

DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA

1. Asunto

Decide medida cautelar.

2. Antecedentes

En memorial fechado el 9 de noviembrel, del cual se dio traslado al ente territorial
demandado?, el apoderado demandante solicité la suspension provisional de los actos
administrativos demandados.

Segun informe secretarial®, la parte demandada guardé silencio.
3. De la medida cautelar

La medida cautelar se contrae a solicitar la suspension provisional de los siguientes actos
administrativos:

- Decreto 878 de 2020, articulo 2 “Por el cual se establece la Planta de Personal de la
Administracién Central del Municipio Neiva Huila”

- Decreto 879 de 2020, articulo 1 “Por el cual se establece el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Administracién Central
del Municipio de Neiva”

- Decreto 69 de 2021 “Por el cual se ajusta una ficha del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Administracién Central
del Municipio de Neiva”

- Decreto 187 de 2021 “Por el cual se hace un ajuste a la Planta de Personal de la Administracion
Central del Municipio Neiva Huila y se crean unos cargos en el Despacho del Sefior Alcalde”

- Decreto 188 de 2021, articulo 1 “Por el cual se adicionan unas fichas al Decreto 0879 del
2020 "Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta
de Personal de la Administracion Central del Municipio de Neiva”

- Decreto 777 de 2021 “Por el cual se crean unos cargos de libre nombramiento y remocién”

- Decreto 778 de 2021, articulo 3 “Por el cual se modifican y adicionan unas fichas al Decreto
0879 del 2020 "Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de
la Planta de Personal de la Administracion Central del Municipio de Neiva y se crean y se modifican
algunos cargos”

- Decreto 607 de 2022 “Por el cual se modifica la planta de personal estructural del Despacho
del Alcalde de Neiva”

- Decreto 610 de 2022 “Por el cual se adicionan unas fichas al Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia de Neiva
Huila”

- Decreto 17 de 2022, articulos 1 y 3 “Por el cual se ajusta la planta de personal de la
administracion central municipal de Neiva Huila”

- Decreto 18 de 2023 “Por el cual se adiciona y ajustan unas fichas al Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia
de Neiva Huila”

NP
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En cada uno de los actos reprocha la vulneracion del régimen de carrera administrativa,
en especial, con la creacion de cargos de libre nombramiento y remocién cuando por sus
competencias y funciones tienen la naturaleza de carrera administrativa.

Asi las cosas, considera que los actos contravienen el articulo 125 Superior, pues, los
empleos de la administracion publica, en su generalidad deben ser de carrera
administrativa, siendo la excepcion, entre otros, los de libre nombramiento y remocion,
cuya creacion pretende atender funciones de naturaleza directiva, manejo, confianza,
conduccion y orientacion institucional, tal y como lo establecié la Corte Constitucional, en
sentencia C-408 de 1997, criterio reiterado en sentencia C-514 de 1994.

En dicho sentido, arguye que, aunque los articulos 305.7 y 315.7 de la Constitucion
Politica, facultan a la autoridad territorial para crear cargos, ello no quiere decir que goza
de la autonomia para definir qué cargos tienen la tipologia de libre hombramiento y
remocioén; pues, para ello se debe consultar los articulos 3 y 4 del Decreto ley 785 de
2005, que clasifican los niveles directivo, asesor, ejecutivo, profesional, técnico y
asistencial, donde los empleos de libre nombramiento y remocién, dado su grado de
confianza se ajustan al nivel directivo principalmente, en concordancia con el articulo 5
de la Ley 909 de 2004.

En consecuencia, concluye que la facultad del alcalde de creacion de cargos no es
discrecional y que los empleos creados en los actos administrativos cuya suspension
provisional se reclama, ejercen funciones que tengan caracteristicas propias de libre
nombramiento y remocion, vulnerando los principios y régimen de carrera administrativa,
generando una via de hechos, pues, se vincula personal que no ha superado un concurso
de méritos, al cambiarse la naturaleza del cargo de libre hombramiento y remocion,
conforme lo regulan los articulos 6 y 46 de la Ley 909 de 2004.

Lo anterior, se en el articulo 1 del acto administrativo demandado Decreto 017 de 2021,
donde se viola el régimen de encargo, al disponer el nombramiento de provisionales, sin
acudir al encargo en los funcionarios de carrera administrativa del ente territorial.

4. Consideraciones

4.1. Requisitos para el decreto de medidas cautelares

La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos tiene origen en el
articulo 238 de la Constitucién y, se encuentra regulada en el articulo 229 y ss. CPACA

Al respecto, el articulo 229 del CPACA establece que el juez, a peticion de parte

debidamente sustentada, en los procesos declarativos podra decretar motivadamente “las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del

proceso y la efectividad de la sentencia”, Sin que ello implique prejuzgamiento.

Asi mismo, el articulo 230 ibidem consagra que las medidas cautelares podran ser

preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, debiendo “tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda’.

Por su parte, el articulo 231 ejusdem sefiala que “cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del

estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”, debiéndose ademas probar al menos
sumariamente la existencia de perjuicios cuando se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de los mismos.
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Dicha norma preceptia que, en los demas casos, las medidas cautelares seran
procedentes siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

“1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho
o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de
la sentencia serian nugatorios”.

Al respecto, el Consejo de Estado* se ha pronunciado frente a los nuevos aspectos que
debe tener en cuenta el juzgador al momento de analizar una solicitud de suspension
provisional dentro del &mbito de la nueva legislacion que rige la jurisdiccion:

“...La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto que:
1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa de
nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir,
aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso apenas comienza-,
como conclusion del: i) andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. 2°) Ademas, sefala que esta medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento
en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente
al respecto en escrito separado. Entonces, lo que en el nuevo CAadigo representa variacion
significativa en la regulacién de esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de
los efectos del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que
ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde
este momento procesal obtenga la percepciéon de que hay la violacién normativa alegada,
pueda: 1) realizar analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y
2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud. En este punto
esencial es donde radica la innovacion de la regulacion en el CPACA de esta institucion de
la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior CCA -Decreto 01 de
1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de
modo expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de que la
oposicion o la contradiccion del acto con las disposiciones invocadas como fundamento de
la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacién directa con el acto
o con documentos publicos aducidos con la solicitud...”

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que el juez previo
a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacién de
la medida y estudie pruebas, ocurre gue ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del
articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual:
“La decisidn sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que
el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar
no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica
gue lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se
acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decisién final se consideren

sus argumentos y valoren sus medios de prueba...” (Destacado por el Despacho)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta trece (13) de septiembre de dos mil doce (2012)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2012-00042-00 C.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
RADICACION: 41 001 33 33 006 2023 00195 00

Ademas, el Alto Tribunal ha precisado que la suspension provisional de los actos
administrativos se torna improcedente cuando los mismos han tenido plenos efectos,
haciendo inocua la medida cautelar:

“La suspensién provisional esta instituida para evitar que los actos no ajustados al
ordenamiento juridico, surtan efectos mientras se decide de fondo su legalidad en el proceso
judicial respectivo. Asi, la finalidad de dicha medida consiste en hacer cesar transitoriamente
la aplicacion y los efectos del acto administrativo enjuiciado, previo el
analisis provisional hecho por el juzgador. Lo anterior implica que, para el decreto de
la suspensién provisional sea menester que el acto no haya producido adn sus
efectos, pues delo contrario, si se han materializado las consecuencias de la decision
cuya suspension se persigue, la medida cautelar carece de objeto y de sentido,
puesto que ya no podria cumplir con su propdésito de evitar los resultados, si los

mismos ya se produjeron®. (Destacado por el Despacho).

4.2. Caso concreto

Teniendo en cuenta los hechos 6 a 13 de la demanda®, la parte actora considera que con
los actos administrativos demandados Decreto 878 de 20207, Decreto 69 de 20218,
Decreto 187 de 2021°, Decreto 777 de 202110y el Decreto 607 de 2020*, el ente territorial
cred cargos que desarrollan actividades que no coinciden con el nivel de confianza y
direccion de la entidad publica de modo que justifigue su naturaleza de libre
nombramiento y remocion, por lo que violan en forma flagrante las normas de carrera
administrativa y carece de autorizacion del Concejo Municipal para crearlos alterando la
estructura organizacional del ente territorial, duplicando funciones y competencias de las
secretarias de despacho y de algunos cargos de carrera administrativa de la planta global.

En principio hay que afirmar que en la administracion del empleo publico los cargos de
carrera como de libre nombramiento y remocion son constitucionalmente validos, donde
para su diferenciacion en el tratamiento o clasificacion el argumento no permite realizar
un contraste directo que evidencie su disparidad con la norma objeto de control judicial.

La parte no construydé o presentd el argumento de la infraccion, ya que se funddé
exclusivamente en una consideracion de una regla general pero no excluyente (la carrera)
a pesar de que la Ley 909 de 2004 establece unos criterios, cuya carencia no puede
alegarse sobre la totalidad de los cargos de los empleos en los actos demandados, por
lo cual se torna improcedente la medida solicitada.

Ademas, no se puede pasar por alto que la suspensién acarrearia la no provisién de esos
empleos, aspecto sobre el cual este despacho no tiene conocimientos y dada su
temporalidad (2020 y 2021) se genera la posibilidad que los mismos ya se encuentren
provistos, y con ello, la plena generacion de sus efectos.

En mérito de lo expuesto, el juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Neiva,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos
Decreto 878 de 2020, articulo 2; Decreto 879 de 2020, articulo 1; Decreto 69 de 2021,

5 CONSEJO DE ESTADO, NR:2089189, 11001-03-26-000-2013-00002-00 45919, AUTO, FECHA: 23/02/2017,
SECCION: SECCION TERCERA SUBSECCION A, PONENTE: HERNAN ANDRADE RINCON, ACTOR: MARIO ERNESTO
CASTARO DUQUE Y OTRO, DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL (INCODER),
DECISION: NIEGA
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Decreto 187 de 2021, Decreto 188 de 2021, articulo 1, Decreto 777 de 2021, Decreto 778
de 2021, articulo 3, Decreto 607 de 2022, Decreto 610 de 2022, Decreto 17 de 2022,
articulos 1y 3 y; Decreto 18 de 2023; expedidos por el Municipio de Neiva.
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ACCION: EJECUTIVO
RADICACION: 41001 33 33 006 2023 00048 00
DEMANDANTE: GERMAN ALVAREZ PARRA
DEMANDADO:  NACION-MINISTERIO DE
NACIONAL
1. Asunto

Ordena requerir cumplimiento de medida cautelar
2. Antecedentes

El 13 de marzo de 2023%, se decret6 el embargo y retencién de dineros que la
ejecutada tuviere depositadas en las cuentas de ahorro y corriente con sede en la
ciudad de Neiva de los bancos BBVA, Agrario de Colombia, AV Villas, Occidente,
Bancolombia, Davivienda, Colpatria, Banco de Bogota, Cooperativa Utrahuilca,

Popular y Sudameris *...siempre y cuando dichos dineros no tengan la restriccion de ser
inembargables de conformidad con el numeral 1 del articulo 594 del CGP, especificamente lo
concerniente a las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad
social; asi mismo, limitando la medida cautelar en la forma establecida por el inciso 3 del articulo 599
idem, hasta la suma de seiscientos trece millones cuarenta y siete mil quinientos catorce pesos
($613.047.514)".

Dicha medida fue comunicada mediante oficio del 3 de agosto siguiente?.

BBVA dio respuesta solicitando se aclarara el destinatario de la medida, teniendo
en cuenta que el Nit indicado corresponde a la Nacion-Ministerio de Defensa vy,
tanto, éste como Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, tienen Nit distinto
y productos con la entidad financiera?3.

El Banco Occidente, manifestd que el ejecutado no posee productos susceptibles
de embargo en la ciudad que se nombra en el cuerpo del oficio*.

Bancolombia, tomd nota del embargo en diferentes cuentas corrientes de la Nacién-
Ministerio de Defensa, aclarando que tienen embargos anteriores y; solicité el Nit
de la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional®.

GNB Sudameris, precis6 que el ejecutado no es titular de dineros en la entidad®.
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Banco de Bogota, argumentd que los recursos que figuran bajo la titularidad de su
cliente son de caracter inembargables y se omiti6 indicar el fundamento legal para
la medida, como lo exige el paragrafo del articulo 594 CGP’, anexando certificado
de inembargabilidad?®.

Davivienda, registré el embargo, no obstante, aclar6 que a la fecha presenta 96
embargos anteriores pendientes por girar, motivo por el cual no cuenta con recursos
para aplicar la medida®.

Banco Popular, informo que los recursos del demandado gozan de la proteccion de
inembargabilidad, solicitando al Despacho informar si debe tramitar la medida
cautelar, anexando constancia al respecto™®.

Banco AV Villas, aclar6 que el ejecutado no tiene vinculos con la entidad
financiera!?.

El 22 de noviembre'?, el apoderado ejecutante solicita se requiera a las entidades
financieras Banco de Bogot4, Banco Popular, Bancolombia, Davivienda y BBVA,
porque se han negado a radicar la medida cautelar decretada, precisando que es
procedente, teniendo en cuentas las excepciones al principio de inembargabilidad,
una de ellas, el pago de sentencias judiciales.

3. Consideraciones
3.1. Principio general de inembargabilidad y sus excepciones

El numeral 1 del articulo 594 CGP, establece:

“Articulo 594.Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados
en la constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social. (...)”

Asi las cosas, sea lo primero indicar que tanto la Corte Constitucional como el
Consejo de Estado!® han dado la viabilidad excepcional que los recursos del

~
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(2021), Radicacién nimero: 63001-23-33-000-2021-00057-01(67357), Actor: MARTIN FABER ANGEL LONDONO,
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO, Referencia: PROCESO EJECUTIVO (AUTO)
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Sistema General de Participaciones puedan ser objeto de medidas cautelares para
garantizar el pago de obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia.

La Corte Constitucional en sentencia C-1154 de 2008 destaco que la clausula de
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones persigue
fines constitucionalmente legitimos, que se identifican con la naturaleza y con el
destino social de esos recursos; no obstante, procede las medidas cautelares

derivadas de obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia, “en tanto
asegura la efectividad de los derechos y ofrece certeza sobre el pago de acreencias laborales, es
segun la cual, el pago de las obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia debe efectuarse
en el plazo maximo de dieciocho (18) meses contados a partir de la ejecutoria de la misma, después
de lo cual podran imponerse medidas cautelares sobre los ingresos corrientes de libre destinacion
de la respectiva entidad territorial, y, si esos recursos no son suficientes para asegurar el pago
de las citadas obligaciones, debera acudirse a los recursos de destinaciéon especifica.”

(Destacado por el Despacho)

En sentencia C-543 de 2013 al analizar el reproche de constitucionalidad del
paragrafo del articulo 594 de la ley 1564 de 2012 preciso el procedimiento a seguir
cuando se solicitan una medida de embargo sobre recursos inembargables y la
posibilidad de aplicar las excepciones al principio de inembargabilidad con su
fundamento legal:

“No obstante, el actor no cuenta que el paragrafo del articulo 594 establece que los
funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar 6rdenes de
embargo sobre recursos inembargables y que en el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida, no obstante, su caracter de inembargable, deberan
invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Agregado a lo anterior, en este paragrafo se indica el procedimiento a seguir por parte
de la entidad destinataria de la medida de embargo como también de la autoridad que
decreta la medida, ante la recepcién de una orden de embargo que afecte recursos
de naturaleza inembargable y no se indique su fundamento legal, en este evento si la
autoridad que la decreta no la justifica se entendera revocada pero si insiste en ella,
la entidad destinataria debera cumplir la orden congelando los recursos en una cuenta
especial que devengue intereses y estas sumas se pondran a disposicion del juzgado

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B,
Consejero ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ, Bogota DC, dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021),
Radicacion nimero: 52001-23-33-000-2020-01110-01(66908), Actor: MARIA LIGIA YAGUAPAZ FIGUEROA Y OTROS,
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, Referencia: APELACION AUTO — CONFIRMA
EL DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ, Bogotéa, D.C., once (11) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
Radicacién nimero: 13001-23-33-000-2013-00832-01(66527), Actor: RENZO JOSE ROYERO CAMPO, Demandado:
NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, Referencia: PROCESO EJECUTIVO (AUTO)

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B,
Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, Bogot4, D. C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).,
Radicacion nimero: 41001-23-31-000-2010-00577-02(2459-18), Actor: HUMBERTO PALOMINO SUAREZ, Demandado:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- U.G.P.P., Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho, Apelacion auto— Medidas
cautelares- Proceso ejecutivo- Ley 1437 de 2011
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cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que ponga fin al proceso asi lo
ordene.

Teniendo en cuenta lo anterior, y realizando una lectura sistematica de todo el
paragrafo, no se desprende que exista una autorizacién para incumplir érdenes de
embargo ni tampoco que arbitrariamente se autorice a que la entidad encargada de
ejecutar la medida de embargo pueda congelar los recursos. Al contrario, en esta
norma se consagra expresamente la posibilidad de aplicar las excepciones al principio
general de inembargabilidad de recursos publicos, sélo que, ante la ausencia de
fundamento legal, la entidad receptora de la medida entendera que se revoca la
misma si la autoridad que la decreta no explica el sustento del embargo sobre
recursos inembargables. Pero si insiste, decretara el embargo vy, si bien, procede el
congelamiento de recursos, éstos son depositados en una cuenta especial con el
reconocimiento de los respectivos intereses, y seran puestos a disposicion del
Juzgado una vez cobre ejecutoria la sentencia o si la providencia que pone fin al
proceso asi lo ordena. Una vez analizado en conjunto el contenido del paragrafo no
es posible concluir las hipdtesis que de éste deriva el actor.”

Por su parte, el Consejo de Estado dilucidé los limites de la embargabilidad de los
recursos del presupuesto General de la Nacion, cuando se trata del cobro ejecutivo
de sentencias o0 conciliaciones proferida por la jurisdiccion contenciosa
administrativa:

“La Corte Constitucional, al estudiar una demanda contra el articulo 19 del Decreto
111 de 1996 que consagra el principio de inembargabilidad de los recursos publicos,
precis6 que este no era absoluto y estaba sujeto a ciertas excepciones. Al respecto,
dispuso:

<<Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que incorporé
materialmente el art. 60 de laley 179 de 1994, bajo el entendido de que los créditos
a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos
legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la
norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecuciéon, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u 6rganos respectivos.>>1

9.- Esta misma posicién fue adoptada por la Sala Plena de esta Corporacion, la cual
reconocio que el principio de inembargabilidad de los recursos publicos encontraba
una excepcion, cuando se solicitaran medidas cautelares dentro de un proceso
ejecutivo iniciado con base en una sentencia proferida por la jurisdiccion contencioso
administrativa.t®

10.- Es cierto, como lo afirma la recurrente, que el paragrafo segundo del articulo 195
del CPACA, norma aplicable al presente asunto, dispuso que los rubros asignados
para el pago de sentencias y conciliaciones, asi como los recursos del Fondo de
Contingencias son inembargables. La Sala precisa que, tratandose de la ejecucion
gue se adelante para el cobro de una sentencia judicial, la aplicacién de esta norma

14 Corte Constitucional. Sentencia C-354 de 1997. M.P.: Antonio Barrera Carbonell.
15 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Auto de 22 de julio de 1997. No. de radicacion:
S-694. C.P.: Carlos Betancur Jaramillo.
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no impide el embargo de los recursos que pertenezcan al Presupuesto General de la
Nacion y que se encuentren depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas
por las entidades publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con
toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, <<Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico>>, en el cual se dispone textualmente:

<<ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la
Naciéon. Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General
de la Nacién sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, s6lo se podrapracticar sobre la cuentao cuentas corrientes que
reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad u
organismo condenado en la sentencia respectiva.

PARAGRAFO. En ningiin caso procedera el embargo de los recursos depositados
por la Naciéon en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito.>>
(se resalta)

11.- La citada norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad de los
recursos del Presupuesto General de la Nacién, asi:

- La prohibicién del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los
rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo
de Contingencias.

- También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de
ahorros abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto
General de la Nacion, cuando se trata del cobro ejecutivo de sentencias o
conciliaciones.

12.- De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por el
Tribunal es procedente en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo
promovido para obtener el pago de una suma reconocida en una sentencia de la
jurisdiccién contencioso administrativa; y (ii) la orden de embargo esta dirigida a las
sumas de dinero que llegare a tener depositada la Fiscalia General de la Nacion en
cuentas de ahorro o corriente, sin que con ello desconozcan las prohibiciones legales
en relacién con la embargabilidad de dineros de las entidades publicas.

13.- La Sala advierte que en virtud de lo establecido en el paragrafo del articulo 594
del CGP, al decretar el embargo sobre bienes que por su naturaleza son
inembargables, se debera invocar el fundamento legal para su procedencia.

14.- Revisada la providencia del Tribunal mediante la cual se decret6 el embargo, se
evidencia que no se cumplio con dicha carga, por lo cual en la parte resolutiva de esta
providencia se precisara que podran ser objeto de embargo las cuentas corrientes
y de ahorros abiertas por las entidades publicas, asi reciban recursos del
Presupuesto General de la Nacion, salvo: i) lo establecido en el paragrafo del articulo
2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es, los recursos depositados por la Nacion
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en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito y; ii) los rubros
del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias, en los términos del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA.”

16 (Destacado por el Despacho)

Recientemente, mediante sentencia de segunda instancia dentro de una accién de
tutela decidi6 amparar los derechos al debido proceso y de acceso a la
administracion de justicia, reiterando su posicion sobre la excepcién al principio de
inembargabilidad de los dineros de entidades publicas:

“95. Siendo ello asi ha precisado que, el legislador ha adoptado como regla general
la inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en el Presupuesto General
de la Nacion, pero que, ante la necesidad de armonizar esa clausula con los demas
principios y derechos reconocidos en la Constitucion, la jurisprudencia ha fijado
algunas reglas de excepcion, por cuanto el postulado de la prevalencia del interés
general comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales de cada persona individualmente considerada.

96. La primera excepcidn tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos
u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en
condiciones dighas y justas; la segunda regla de excepcidn tiene que ver con
el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias, excepcion que fue
consagrada desde la sentencia C-354 de 1997, en la que la Corte declaré la
constitucionalidad condicionada del articulo 19 del Decreto 111 de 1996
(inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién), “bajo el entendido de que
los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos
legalmente vdlidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la
norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en primer
lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta
clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos” y, la
tercera excepcion la constituye el cobro de los titulos emanados del Estado que
contienen una obligacién clara, expresa y exigible!’.

97. Las circunstancias excepcionales referidas mantienen plena vigencia con
respecto la regla general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General
de la Nacién aun con la existencia en el ordenamiento del articulo 594 del Codigo
General del Proceso, el cual debe interpretarse con los parametros establecidos por
la Corte, pues Unicamente asi es dable garantizar los principios y valores contenidos
en la Carta, exigiéndose si que se haya agotado, sin éxito, el plazo previsto en el
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el
cumplimiento de las obligaciones del Estado, lo cual ocurrié en el caso concreto vy,
adicionalmente, el proceso ejecutivo ha sido ineficaz para lograr el pago efectivo de
la obligacion, causandose intereses moratorios.

16 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Providencia del 24 de octubre de 2019. Radicado: 20001-23-31-000-2008-00286-02
(62828). C.P. Dr.: Martin Bermidez Mufioz.

17 En la Sentencia C-103 de 1994 la Corte declard la constitucionalidad condicionada de varias normas del Cédigo de
Procedimiento Civil relativas a la ejecucion contra entidades de derecho publico y la inembargabilidad del Presupuesto
General de la Nacion.



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
ACCION: EJECUTIVO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2023 00048 00

98. Sin embargo, en los casos de pagos de sentencias judiciales el juez debe decretar
inicialmente el embargo sobre las cuentas destinadas al pago de conciliaciones y
sentencias judiciales y de las cuentas de libre destinacién y si tales recursos no son
suficientes para cubrir el monto de la acreencia debera decretar el embargo de las
gue tengan destinacién especifica, para garantizar el real y efectivo acceso a la
administracién de justicia. "8

Bajo dichos derroteros, se tiene que en el sub lite se pretende la ejecucion de la
sentencia dimanada el 8 de junio de 2016, ejecutoriada el 27 de junio siguiente®®,
donde se ordend el reconocimiento de perjuicios materiales y morales como
consecuencia de las lesiones sufridas como consecuencia del accidente con la
activacion de una mina antipersonal ocurrido el 26 de junio de 2007.

En ese orden de ideas, se trata de una sentencia judicial debidamente ejecutoriada
el 27 de junio de 2016; es decir, 6 afios, 7 meses, y 3 dias, desde el momento de
su firmeza y la fecha de presentacién de la demanda ejecutiva (1 de febrero de
2023)?9, superandose el término de 10 meses para su cumplimiento de conformidad
con el inciso 2 de los articulos 192 y 298 CPACA.

Por ende, se reunen las condiciones para la excepciéon al principio de
inembargabilidad si se tiene en cuenta que se trata del pago de una sentencia
judicial.

Entonces, si los recursos que se encuentran en el Banco de Bogota?! y Banco
Popular?? tienen tal naturaleza de inembargabilidad, dada la naturaleza del titulo
ejecutivo (sentencia ejecutoriada) que dio sustento al decreto de la medida cautelar
con su efectividad se garantizaria el acceso efectivo a la administracion de justicia,
seguridad y el respeto a los derechos reconocidos en la sentencia de fecha 8 de
junio de 2016.

Por contera, no se desconoce el principio general de inembargabilidad de los
recursos y bienes que integran el presupuesto general de la Nacién de conformidad
con el numeral 1 del articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, sino que en el sub lite se
encuentra probada una de las excepciones a dicha regla general, tal y como se
establece de vieja data en sentencia de control constitucional C-1154 de 2008; por
ende, se insistira en la medida cautelar, para lo cual, se remitira por Secretaria
mensaje de datos en dicho sentido.

18 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 25 de marzo de 2021. Radicado: 20001-23-33-000-2020-00484-01 (AC).
C.P. Dra.: Rocio Araujo Ofiate.

19 [ndice 4 Samai

20 ndice 3 archivo 5 Samai

2 [ndice 21 archivo 35 Samai

2 [ndice 33 Samai

o

N



https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230004800/49A0BAD2BE0E5DF451C9A4EF2061D1F3887DA3A5EAB1F6F5147EB0DA51A342C6/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230004800/3894742202CBB21491EE4F85B4283D111C36A4A507ABD5F3CBDE6B2677D65AD0/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230004800/E4F26A5C6BD3F984F25203E186B0ABA77CC4D39B7D08DC39C9523A920FB9110C/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/4100133/41001333300620230004800/4BD86BC29A20731423E1E42030A23C3EEA6FA115DA2611C0CBF65A9D2C31C50B/2

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
ACCION: EJECUTIVO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2023 00048 00

Por otra parte, teniendo en cuenta la aclaracion solicitada por BBVAZ vy
Bancolombia®*, es de recordar que el sujeto de la decisién judicial es LA NACION y
que si bien, administrativamente existen los Ministerios y el Ejército Nacional, los
MisSMOos No poseen una personeria juridica diferente 0 autbnoma de aquella frente
a la responsabilidad publica.

Sin embargo, en aras de ser concordantes con la determinacion judicial con la
identificacion de la autoridad responsable Ejercito Nacional, el cual ademas es una
autoridad ejecutora de presupuesto de La Nacion, se circunscribird la decision de la
medida cautelar a la identificacion tributaria de esa autoridad, de la cual este
despacho segun la informacion publica corresponde al Nit 800.130.632-4, por lo
cual de oficio, se procedera a la correccién de conforme al articulo 286 CGP del
resolutivo cuarto, que quedara en la siguiente forma:

“‘CUARTO: DECRETAR el embargo y retencion de los dineros que posea o llegare a
poseer la entidad demandada Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
identificada con Nit 800.130.632-4, en las cuentas de ahorro y corriente con sede en
la ciudad de Neiva de los Bancos BBVA, Agrario de Colombia, AV Villas, Occidente,
Bancolombia, Davivienda, Colpatria, Banco de Bogota, Cooperativa Utrahuilca,
Popular y Sudameris. Librense los oficios correspondientes a las entidades
financieras mencionadas, comunicando la medida y ordenando poner a disposicion
de este despacho dichos dineros en la cuenta de depdsitos judiciales que tiene el
juzgado en el Banco Agrario de esta ciudad, limitAndola hasta la suma de seiscientos
trece millones cuarenta y siete mil quinientos catorce pesos ($613.047.514). Se
advierte que se exceptlan de la medida los dineros inembargables por mandato legal
de la entidad ejecutada, de conformidad con el numeral 1 del articulo 594 de la Ley
1564 de 2012, especificamente lo concerniente a las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social.”

Asi, las cosas, se ordenara a la secretaria de este Despacho que comunique
nuevamente la medida cautelar a las entidades financieras destinatarias,
advirtiendo, especialmente, al Banco Agrario de Colombia, Banco Colpatria y la
Cooperativa Utrahuilca, que han guardado silencio, que el incumplimiento de una
orden judicial puede acarrear multa de hasta 10 SMLMV, conforme lo establecido
en el numeral 3 del articulo 44 CGP.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: CORREGIR el resolutivo cuarto del auto del 13 de marzo de 2023, el
cual quedara asi:

% [ndice 17 Samai
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“CUARTO: DECRETAR el embargo y retencion de los dineros que posea o llegare a
poseer la entidad demandada Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
identificada con Nit 800.130.632-4, en las cuentas de ahorro y corriente con sede en
la ciudad de Neiva de los Bancos BBVA, Agrario de Colombia, AV Villas, Occidente,
Bancolombia, Davivienda, Colpatria, Banco de Bogota, Cooperativa Utrahuilca,
Popular y Sudameris. Librense los oficios correspondientes a las entidades
financieras mencionadas, comunicando la medida y ordenando poner a disposicion
de este despacho dichos dineros en la cuenta de depdsitos judiciales que tiene el
juzgado en el Banco Agrario de esta ciudad, limitandola hasta la suma de seiscientos
trece millones cuarenta y siete mil quinientos catorce pesos ($613.047.514). Se
advierte que se exceptian de la medida los dineros inembargables por mandato legal
de la entidad ejecutada, de conformidad con el numeral 1 del articulo 594 de la Ley
1564 de 2012, especificamente lo concerniente a las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social.”

SEGUNDO: INSISTIR en la medida cautelar decretada en providencia del 13 de
marzo de 2023, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 594
CGP y las consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de este Despacho, COMUNICAR
nuevamente la medida cautelar a las entidades financieras destinatarias,
advirtiendo, especialmente, al Banco Agrario de Colombia, Banco Colpatria y la
Cooperativa Utrahuilca, que han guardado silencio, que el incumplimiento de una
orden judicial puede acarrear multa de hasta 10 SMLMV, conforme lo establecido
en el numeral 3 del articulo 44 CGP.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Firmado electronicamente en Samai
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