ESTADO NO. 035

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO ORAL DE NEIVA

FECHA DE PUBLICACION: 04 DE MAYO DE 2018

CLASE DE
PROCESO

DEMANDANTE

DEMANDADO

ACTUACION

FECHA
AUTO

FL.

410013331006

20060022100

EJECUTIVO

ROBERTO OSPINA

UGPP

AUTO CORRE TRASLADO A LA PARTE
EJECUTANTE POR EL TERMINO DE DIEZ DIAS DE
LAS EXCEPCIONES DE MERITO PROPUESTAS POR

LA PARTE EJECUTADA

03/05/2018

164

410013333006

20170015800

EJECUTIVO

NELSON FABIAN PERDOMO ANDRADE Y OTROS

MUNICIPIO DE TERUEL

AUTO ORDENA DE OFICIO LA REANUDACION DEL
PROCESO - SOLICITA INFORME A LAS PARTES
CON EL FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA EN LOS PLAZOS PACTADOS POR
LAS PARTES

03/05/2018

137

410013333006

20170031400

EJECUTIVO

CARLOS ALBERTO TRUJILLO CHARRIA Y OTROA

MUNICIPIO DE NEIVA

AUTO CORRE TRASLADO A LA PARTE
EJECUTANTE POR EL TERMINO DE DIEZ DIAS DE
LAS EXCEPCIONES DE MERITO PROPUESTAS POR

LA PARTE EJECUTADA

03/05/2018

158

410013333006

20180000800

EJECUTIVO

MERCEDES CUBIDES RODRIGUEZ

MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

AUTO ORDENA SEGUIR ADELANTE LA ACCION
EJECUTIVA - SE REQUIERE A LAS PARTES PARA
QUE PRESENTEN LA LIQUIDACION DEL CREDITO -
CONDENA EN COSTA A LA ENTIDAD EJECUTADA

03/05/2018

35

410013333006

20180001100

EJECUTIVO

MARIELA ESPERANZA VARGAS

MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

AUTO ORDENA SEGUIR ADELANTE LA ACCION
EJECUTIVA - SE REQUIERE A LAS PARTES PARA
QUE PRESENTEN LA LIQUIDACION DEL CREDITO -
CONDENA EN COSTA A LA ENTIDAD EJECUTADA

03/05/2018

27

410013333006

20180013200

R.D.

JOSE GUIOMAR ESNEYDER ANAYA GONZALEZ Y
OTROS

MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL Y
OTROS

AUTO DECLARA FALTA DE COMPETENCIA -
ORDENA LA REMISION DEL EXPEDIENTE A LOS
JUZGADOS CIVILES DEL CIRCUITO DE LA PLATA
HUILA REPARTO - SE IMPONE LA CARGA A LA

PARTE ACTORA DE LA OBLIGACION DE
SUFRAGAR LOS GASTOS NECESARIOS PARA EL
ENVIO DEL EXPEIDENTE CINCO DIAS SO PENA

DESISTIMIENTO

03/05/2018

217




AUTO RECHAZA DEMANDA MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

410013333006 20180013400 N.R.D. JOSE ALI SOLORZANO DIAZ POR NO SER SUSCEPTIBLE DE CONTROL JUDICIAL | 03/05/2018 1 47
: Y POR NO REUNIR LOS REQUISITOS FORMALES
PARA SU ADMISION - ORDENA ARCHIVAR
i
¢
b
-
LS - AUTO RECHAZA DEMANDA PO ER
410013333006 20180013500 N.R.D. MARIA ELICIA PALENCIA MENDEZ Y OTROA z {".;3 MUNICIPIO DE PITALITO RHAB 03/05/2018 1 79
|

} OPERADO LA CADUCIDAD - ORDENA ARCHIVAR

ADO POR EL TERMINO LEGAL DE UN DIA A LA HORA DE LAS 7:00 AM, Y SE
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

RADICACION:
PROCESO:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Neiva,h.a MAY 2018

41001333300620060022100

EJECUTIVO

ROBERTO OSPINA

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES - UGPP

" CONSIDERACIONES

Surtido como se encuentra el tramite del traslado de la presente accién ejecutiva’, y en
la medida que en debida forma la entidad ejecutada propuso excepciones de mérito, en
aplicacién al tramite de las excepciones de que trata el articulo 443 de la Ley 1564 de
2012, lo procedente sera correr traslado al ejecutante de las excepciones de mérito
propuestas, para que se pronuncie sobre ellas y pida o adjunte la pruebas que pretenda

hacer valer.

En virtud de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO. CORRER TRASLADO a la parte ejecutante y por el término de diez (10) dias,
de las excepciones de mérito propuestas por la entidad ejecutada, allegada al expediente

a follos 135 a 162.

Por anotacion en ESTADO NO.

/de2018alas700am

Dias inhabiles

\/
VA e
—
JECUT

Neiva, de de 2018, el de de 2018 a las 5:00 p.m. concluyé termino articulo 318 C.G.P. 0 244
CP.CA.

Reposicion Ejecutoriado: SI__ NO ___ Pasa al despacho SI NO

Apelacién

Secretario

1 Como asi se deja constancia a folio (163) anterior.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CGIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

&%

Neivav\}?‘l‘;3 MAY 2018

DEMANDANTE: NELSON FABIAN PERDOMO ANDRADE Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TERUEL

PROCESO: EJECUTIVO

RADICACION: 410013333006 2017 00 158 00

CONSIDERACIONES

Mediante providencia de fecha 12 de octubre de 2017' se decret6 la suspension del
proceso hasta el 31 de marzo de 2018, asi como ordenar a la secretaria que una vez se
supere el de la suspensiodn, se pase el proceso al despacho para ordenar su reanudacion,

segun lo dispuesto en el articulo 163 de la ley 1564 de 2012.

De tal manera, vencido el término inicial de suspensién el proceso solicitado por la partes
hasta el 31 de marzo de 2018, lo procedente sera ordenar de oficio la reanudacion del
proceso y solicitar informe de las partes con fin de verificar el cumplimiento de la
sentencia en los plazos pactados por las partes y dar el tramite pertinente a la presente

accion ejecutiva.

En virtud de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO. ORDENAR de oficio la reanudacién del presente proceso.

sentencia en los plazos pactados por las partes.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia por estado, y por aviso de conformidad con el

articulo 163 de la Ley 1564 de 2012.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

1 Folio 133

SEGUNDO. SOLICITAR informe de las partes con fin de verificar el cumplimiento de la




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2017 00188 00
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Por anotacién en ESTADO N& notifico a las é5']g : alas 7:00 a.m.
AT Setretarioc” ¢~
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JeC 1A
Neiva, de de 2018, el de de 2018 a las 5:00 p.m. concluyé termino articulo 318 C.G.P. 0 244
C.P.CA.
Reposicion Ejecutoriado: SI___ NO ___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacion
Dias inhabiles
Secretario
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

0,

E 3 MAY 2018

Neiva,
DEMANDANTE: CARLOS ALBERTO TRUJILLO CHARRIA Y PAOLA ANDREA
CERQUERA DUSSAN
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA
PROCESO: EJECUTIVO
'RADICACION: 41001333300620170031400

CONSIDERACIONES

Surtido como se encuentra el tramite del traslado de la presente accién ejecutiva’, y en
la medida que en debida forma la entidad ejecutada propuso excepciones de mérito, en
aplicacion al tramite de las excepciones de que trata el articulo 443 de la Ley 1564 de
2012, lo procedente sera correr traslado al ejecutante de las excepciones de mérito
propuestas, para que se pronuncie sobre ellas y pida o adjunte la pruebas que pretenda

hacer valer.

En virtud de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO. CORRER TRASLADO a la parte ejecutante y por el término de diez (10) dias,

de las excepciones de mérito propuestas por la entidad ejecutada, allegada al expediente
a folios 88 a 151. ' '

DE ‘
Por anotacién en ESTADO NO. notifico aVas pa ﬁ ntgrioy, hoy de 2018 a las 7:00 a.m.
% / AFE N /;—f—_.—‘.-
V 1} Bécletafio aulll
V>

ECL

Dias inhabiles

Secretario

Neiva, de de 2018, el de 5:00 p.m. concluyé termino articulo 318 C.G.P. 0 244
C.P.CA.

Reposicién Ejecutoriado: SI__ NO___ Pasa al despacho Sl NO

Apelacién

! Como asi se deja constancia a folio (157) anterior.




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

=3 MAY 2018

Neiva,
DEMANDANTE: MERCEDES CUBIDES RODRIGUEZ
DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
PROCESO: EJECUTIVO
RADICACION: 41001333300620180000800

l. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de enero de 2018 (fl. 16-17) este despacho libr6 mandamiento de
pago a favor de MERCEDES CUBIDES RODRIGUEZ y en contra LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, con ocasion de la condena impuesta a la demandada
en sentencia proferida por este despacho judicial en fecha 30 de junio de 2016 (folios 8-
10), y el auto aprobatorio de la liquidacién de las costas de fecha 07 de septiembre de
2016 (folio 12), asi:

A) ORDENAR a la demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO reliquidar y pagar
las diferencias pensionales de jubilacion de la ejecutante MERCEDES CUBIDES RODRIGUEZ,
a partir del 20 de noviembre de 2010 y hasta la fecha efectiva del pago.

B) ORDENAR a la demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cancelar las sumas
que resulten por concepto de intereses moratorios y que corresponden a los valores adeudados
a favor de la ejecutante y liquidados a partir del dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la
sentencia judicial de fecha 30 de junio de 2016 y hasta el dia en que se haga efectiva el pago.

C) Por las costas del proceso liquidadas en la suma de $394.900.

Segun constancia secretarial que antecede (folio 34), la entidad ejecutada guardo
silencio respecto del presente proceso.

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 442 de la Ley 1564 de 2012, al cual se acude por remisién del articulo 306 de
la Ley 1437 de 2011, precisa lo siguiente:

“La formulacion de excepciones se sometera a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del mandamiento ejecutivo el demandado podré
proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hechos ‘en que se funden las excepciones
propuestas y acompahar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o
transaccién__aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo podran alegarse las
excepciones de pago, compensacion, confusién, novacion, remisién, prescripcién o transaccion,
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por
indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse mediante -
reposicién contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no implique terminacion del proceso
el juez adoptaré las medidas respectivas para que el proceso continte o, si fuere el caso, concedera al
ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos,
so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas y perjuicios.” (Subrayado

y negrilla del Despacho).




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO 0
RADICACION: 410013333006 201800008 00

En ese orden de ideas, encontrandg que la entidad ejecutada, LA NACION-
MINISTERIO ‘DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO dejé vencer en silencio el término para pagar y proponer
excepciones, éste operador juridico ordenara seguir adelante la ejecucion para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento de pago, requerira a
las partes para que presenten la liquidacion del crédito y condenara en costas a la parte
demandada, en aplicacién del inciso 2 del articulo 440 ejusdem, que prevé:

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por medio de auto que
no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes embargados y de los que posteriormente se
embarqguen, si fuere el caso, o sequir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y

condenar en costas al ejecutado.” (Subrayado y negrilla del Despacho).

Por lo anteriormente dicho, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR seguir adelante la presente accion ejecutiva contra LA
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO-—NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO tal como se_. ordeno\\en el
mandamiento de pago de fecha 23 de enero de 2018. :

\ \
SEGUNDO: REQUIERASE a las partes para que presenten la liquidacion del credlto
conforme:lo establece-el articulo 446 de la Ley 1564 de 2012. } § ‘

\

TERCERO: CONDENAR en costas a Ia entidaq ejecutada en la presente accion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)

Por anotacién en ESTADO NO. 0 notifico a las\partes 1&/py

|V
TO
Neiva, de de 2018, el de de 2018 a las 5:00 p.m. concluyd termino articulo 318 CGP o 244
CPACA.
Reposicién Ejecutoriado: SI__~ NO___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacién

Dias inhabiles

Secretario




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

= 3 MAY 2018

Neiva,
DEMANDANTE: MARIELA ESPERANZA VARGAS
DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
PROCESO: EJECUTIVO
RADICACION: 41001333300620180001100
. ANTECEDENTES

Mediante auto del 30 de enero de 2018 (fl. 17-19) este despacho libr6 mandamiento de
pago a favor de MARIELA ESPERANZA VARGAS y en contra LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, con ocasidon de la condena impuesta a la demandada
en sentencia proferida por este despacho judicial en fecha 16 de agosto de 2016 (folios
8-12), y el auto aprobatorio de la liquidacién de las costas de fecha 15 de noviembre de
2016 (folio 15), asi:

A) Las sumas de dinero correspondiente a las diferencias que surjan en las
mesadas entre lo ya reconocido y lo ordenado en esta providencia a partir 17 de
julio de 2011 y hasta el 30 de enero de 2012, y efectuar los descuentos por los
aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena y
sobre los cuales no se hubiere efectuado deduccion legal, como de los valores
por aportes que por la ley corresponda hacer al pensionado en su mesada
pensional, teniendo como base la diferencia entre la mesada reconocida y la
liguidacion aqui ordenada, todos ellos debidamente indexados.

B) Por los intereses moratorios a la tasa DTF, entre el 03 de septiembre y el 03 de
diciembre de 2016, y, entre el 25 de enero de 2017 y el 03 de julio de 2017,
segun lo establecido en el numeral 4 del articulo 195 de la ley 1437 de 2011.

C) Por los intereses moratorios a la tasa comercial, desde el 4 de julio de 2017
hasta la fecha en que se efectle el pago de la obligacion, segun lo establecido
en el numeral 4 del articulo 195 de la ley 1437 de 2011.

D) Por la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($546.850), por concepto de costas procesales.

Seguin constancia secretarial que antecede (foI|026) la entidad ejecutada guardé
silencio respecto del presente proceso.

. CONSIDERACIONES

El articulo 442 de la Ley 1564 de 2012, al cual se acude bor remision del articulo 306 de
la Ley 1437 de 2011, precisa lo siguiente:

“L a formulacién de excepciones se sometera a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del mandamiento ejecutivo el demandado podra
proponer excepciones de mérito. Deberd expresar los hechos en que se funden las excepciones
propuestas y acompafiar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o
transaccion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo podrédn alegarse las
excepciones de pago, compensacion, confusién, novacién, remisién, prescripcion o transaccion,
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por
indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusién y los hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse mediante
reposicién contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no implique terminacion del proceso
el juez adoptaré las medidas respectivas para que el proceso continie o, si fuere el caso, concedera al




MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO ]
RADICACION: 410013333006 201800011 00

ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos,
so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas y perjuicios.” (Subrayado
y negrilla del Despacho).

En ese orden de ideas, encontrando que la entidad ejecutada, LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO dejé vencer en silencio el término para pagar y proponer
excepciones, éste operador juridico ordenara seguir adelante la ejecucion para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento de pago, requerira a
las partes para que presenten la liquidacion del crédito y condenara en costas a la parte
demandada, en aplicacién del inciso 2 del articulo 440 ejusdem, que prevé:

Si el efecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por medio de auto que
no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes embargados y de los que posteriormente se
embarguen, si fuere el caso, o sequir adelante la ejecucién para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacién del crédito y

condenar en costas al ejecutado.” (Subrayado y negrilla del Despacho).

Por lo anteriormente dicho, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de

Neiva,
RESUELVE: o \\
, / E ‘L, \\

PRIMERO: ORDENAR seguir adelante, la. presente accion ‘ejecutiva contra\LA
NACION-MINISTERIO DE.. EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL IE
PRESTACIONES--SOCIALES - DEL. MAGISTERIO tal como se ordend: en e‘I
mandamlento de pago de fecha 30 de enero de 2018. ’ ' '

SEGUNDO REQUIERASE a las partes para que presenten la liquidacion del crédito
conforme lo establece el articulo 446 de la Ley 1564 de 2012.

TERCERO: CONDENAR en costas a la entidad ejecutada en la presénte accion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L/ 1V'§§Q.ethﬁo-——» ’:—1/— =N

-1
EJE UTORIA
Neiva, de de 2018, el de de 2018 a las 5:00 p.m. concluyd termino articulo 318 CGP o 244
CPACA.
Reposicién Ejecutoriado: SI__ NO___ Pasa al despacho Sli NO
Apelacion

Dias inhabiles

Secretario
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

F 8 MA¥ 2018

Neiva,
DEMANDANTE: JOSE GUIOMAR ESNEYDER ANAYA GONZALEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL Y OTROS
MEDIO DE,CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 41001333300620180013200

Una vez revisado el libelo introductorio y el material probatorio del expediente1, se
observa que la parte actora pretende la declaratoria de la responsabilidad solidaria de la
Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional, el Municipio de la Plata-Huila,
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ia Plata-Huila, a la sefiora Maria Helena Vallejo
Paredes y a Seguros del Estado S.A.?, como consecuencia del accidente sufrido el 15
de julio de 2016, por JEAN JAIDER ANAYA en desarrollo de una actividad ludica o
recreativa en un parque de atraccnones mecanicas privado que se encontraba instalado
en un inmueble del Ente territorial®, alegando a las entidades publicas del orden
Nacional y Territorial falta o falla a su obligacién de supervision, vigilancia y control de la
actividad.

Ahora bien, el numeral 4 del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, establece que la

jurisdiccion contencioso administrativa conocera los procesos “..relativos a la
responsabilidad extracontractual de cualquier entidad ptblica, cualquiera que sea el régimen aplicable...”.

Por su parte, el articulo 140, ibidem prevé que: “En los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podré demandar directamente la reparacion del dafio
antijuridico producido por la accién u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea
un hecho, una omision, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble
por causa de trabajos piblicos o por cualquiera ofra causa imputable a una entidad publ/ca 0 a un
particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

Las entidades ptblicas deberan promover la misma pretensién cuando resulten perjudicadas por la
actuacion de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y entidades
plblicas, en la sentencia se determinaréa la proporcién por la cual debe responder cada una de ellas,
teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.”

Por su parte, el articulo 15 de la Ley 1564 de 2012, prevé que:

“Corresponde a la jurisdiccién ordinaria, el conocimiento de todo asunto que no esté atribuido-
expresamente por la ley a otra jurisdiccion.

Corresponde a la jurisdiccién ordinaria en su especialidad civil, el conocimiento de fodo asunfo que no
esté atribuido expresamente por la ley a otra especialidad jurisdiccional ordinaria.

Corresponde a los jueces civiles del circuito todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a
otro juez civil.”

Asi las cosas, procede el despacho a estudiar la figura del fuero de atraccién en lo
relativo a establecer si se configura en principio una responsabilidad solidaria de las
entidades publicas del orden Nacional y Territorial, con los particulares para generar los
efectos del denominado fuero de atraccion.

! Folios 186-214
2 Follos 188-189

4 11193




El Consejo de Estado mediante prowdenma del 11 de julio de 2013 RDC. 25000-23-26-
000-2001-00851-01; '

“Se aplica la figura del fuero de atraccion, en los casos en que un dafio pudo haber sido causado o puede
resultar imputable a una entidad publica y a uno o varios particulares que cumplen funciones publicas, y
por ello se demanda de forma concurrente contra una entidad estatal, cuyo conocimiento corresponde a
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y a otra entidad, o a un particular, cuya competencia esta
asignada a la jurisdiccion ordinaria, circunstancia en la cual la jurisdiccion contenciosa asume en forma
preferencial el conocimiento del litigio, independiente de que se prediquen ofras causas atribuibles a los
particulares demandados, cuyo juzgamiento, en principio, corresponderia a la jurisdiccion ordinaria.”

Y en providencia del 26 de junio de 2014 RDC. 41001-23-31-000-1994-07810-01;

“ En virtud de dicha figura, al demandarse de forma concurrente a una entidad estatal, cuyo conocimiento
corresponde a esa jurisdiccion y a otra entidad, en un caso en el que la competencia corresponde a la
jurisdiccion ordinaria, el proceso debe adelantarse ante la primera, la cual tiene competencia, entonces,
para fallar acerca de la responsabilidad de las dos demandadas. La operatividad del fuero de atraccién,
sin embargo, requiere de un fundamento juridico y factico sélido. No es suficiente que en la demanda
se haga una simple imputacion de responsabilidad a una entidad publica para que el asunto se
resuelva por la jurisdiccion contencioso administrativa. (...) de conformidad con el contexto factico y
juridico que se planteé a partir de la demanda y, desde luego, con fundamento en el conjunto de hechos
probados expuestos previamente, la Sala no tiene dudas de que el gjercicio de la accién de reparacién
directa en contra de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia resulto c/aramgq@~prgcedente en
virtud de la aludida figura del fuero de atraccion, habida cuenta de que Ia,panfe “actora eféctud-en contra
de dicha institucion unas imputaciones concretas, derivadas de su- conducta yf-pamc:lpaC/o}\en la
construccion del puente cuya caida provocé la muerte de los senores Basilia Campo Cleves, ‘Carlos
Alberto Causayé y .José- Albén.-Rojas -Castillo--Por- eSta razén, a ‘la jurisdiccién de io- contenc;oso
administrativo le asiste competenc:a para conoder: Y d/r/m/r el presente //tlg/o (Resaltado prop/o) "1! j

Entonces Ia sola enun0|a0|on 0 vinculacién que pueda realizar una- persona en una
demanda de una entidad publica o de un - servidor publico no genera en forma
automatica el traslado de la jurisdiccion. -entre la ordinaria y la contencioso
administrativa, por el contrario corresponde al. juez el estudiar y establecer la
configuracién de los requisitos de la competencia y jurisdiccidn.

En este caso se identifica que existe un vinculo contractual (oneroso o gratuito)
mediante el cual se admitié por parte de la empresa privada el uso de su atraccién
mecanica por el lesionado, con lo cual la actividad de explotacién del servicio de la
atraccion (particular), y el cliente-usuario es de caracter privado y particular, por lo cual
en principio el conflicto corresponde a la jurisdiccion ordinaria.

Se alega en la demanda la responsabilidad publica por la condicion del servicio® y las
actividades de control y vigilancia, entiéndase que las entidades publicas a su entender
debian haber realizado labores de comprobacion o verificacién directa sobre las
maquinas o maquinarias sin informar norma u obligacién en ese sentido, sino que por el
contrario se presenta como argumento abstracto y general de la obligacion del Estado
de proteger y brindar seguridad.

El argumento o cargo de imputacién es insuficiente para la variacion de la competencia,
recordando que desde el ordenamiento constitucional se impone al Estado el garantizar
los derechos, principios y deberes de las personas, como la proteccién de los
residentes en Colombia (articulo segundo); por lo cual la ley 1437 de 2011 articulo 104
determina como condicidén la vinculacion e intervenciéon de la entidad publica, que no
debe partir desde un deber abstracto o general sino como una accién individual,
particular y concreta de una entidad publica.

Donde de la lectura de la demanda se observa que el hecho particular donde se generdé
el presunto dafo fue una actividad independiente, particular, donde el Estado o la

* Hechos 20 a 25 1.197-200
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entidad territorial no intervino, y por el contrario se le imputa deberes de orden general y
abstracto a fin de establecer su responsabilidad.

En un caso, ya abordado en este despacho y que suscito un conflicto de competencia el
Consejo Superior de la Judicatura® manifesto:

“Asi las cosas, para incoar la Accidn de Reparacion directa por falla en el Servicio, consagrada en el
articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tendra que
mediar en el confiicto una entidad de naturaleza juridica publica como en el caso de marras:

“Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona
interesada podra demandar directamente la reparacién del dafio antijjuridico producido por la accion u
omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea
un hecho, una omision, una operacién administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble
por causa de trabajos publicos o por cualquiera ofra causa imputable a una entidad pablica 0_a un
particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccién de la misma. Expresién subrayada
declarada Exequible por el cargo examinado, mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de
2011. (sic)”

De lo anterior se puede concluir que pese a que la demanda de Reparacion Directa esta dirigida contra
una entidad de naturaleza publica y otra privada, en el caso de la publica, omitir el deber de control y
vigilancia con el fin de proteger los derechos de los gobernados y para el caso de la privada por ser
los organizadores y ejecutores de la actividad pedagogica, en quienes recae la responsabilidad del
cuidado de los menores matriculados en su institucion educativa.(Resaltado propio)

Por consiguiente analiza la Sala que dentro de la organizacion del Estado colombiano se ha dispuesto
que una serie de entidades vigilen que los entes publicos y particulares respeten los derechos de los
coasociados, pero_naturalmente sin que tal condicion les imponga responder directamente por la
vulneracion que de tales derechos realicen los vigilados. En casos como el que aqui se presenta,
corresponde al colegio, cumplir las obligaciones que le impone el ser una institucion educativa que tiene
bajo su cuidado y proteccion a los estudiantes miembros del plantel. (Resaltado propio)

Entonces, es claro para esta Colegiatura que la_competencia para conocer de la demanda de
reparacién directa, en acatamiento de lo dispuesto en la ley, se determina por quien en verdad pueda
ser sefalado como posible responsable directo del dafio causado, pues son esfos quienes estan
llamados a resarcirlo, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible. (Resaltado propio)

Ahora bien, en el caso sub examine, como bien ha sido sefialado por el Juez Contencioso se trata de un
asunto de caracter privado, pues, el litigio se origind por el actuar directo del Colegio la Presentacion de
Pitalito Huila, a quien él juez de conocimiento debera establecer el presunto dafio y su reparacion
reclamada por el accionante, como bien ha sido manifestado por esta Corporacién en casos similares
pronunciandose en igual sentido, al asignar el conocimiento de tales acciones a los jueces ordinarios.

Para la Sala es claro lo que aqui se controvierte es el deber de la entidad privada de resarcir un dafio
causado a los demandantes por desarrollo del objeto de la empresa demandada actos entendidos como
aquellos fenémenos, acontecimientos o situaciones que se producen, independientemente de la voluntad,
pero que producen efectos juridicos respecto de ella, por lo cual se dara aplicacién al articulo 15 del
Cédigo General del Proceso que a la letra reza:

“Articulo 15. Clausula general o residual de competencia. Corresponde a la jurisdiccion ordinaria, el
conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otra jurisdiccion.

Corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad civil, el conocimiento de todo asunto que no
esté atribuido expresamente por la ley a otra especialidad jurisdiccional ordinaria.

Corresponde a los jueces civiles del circuito todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a
ofro juez civil.”

En consecuencia el conocimiento del presente asunto recae en la jurisdiccion ordinaria
y no en la jurisdiccién de lo contencioso administrativa y procedera a remitir la presente

® Providencia del quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), radicacién No. 110010102000201700114 00 (14711-33)




demanda a la Oficina Judicial para su correspondiente reparto en los Juzgados Civiles
del Circuito de la Plata-Huila.

Por lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva;

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la falta de competencia para conocer del presente asunto,
conforme a la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO. Ordenar la remisién del presente expediente a los Juzgados Civiles del
Circuito de la Plata (reparto), conforme lo dispuesto en el articulo 168 del C.P.A.C.A.

TERCERO. IMPONER la carga a la parte actora la obligacion de sufragar los gastos
necesarios para el envio del expediente, otorgandole un plazo de cinco (5) dias,
conforme el articulo 125 de la ley 1564 de 2012, y en caso de no cumplir con su carga
se dispondra conforme el articulo 178 de la ley 1437 de 2011.

Por anotacién en ESTADO NO.
8:00 a.m.

Neiva, de de 2018, el de MOO p.m. concluyé termino articulo 318 C.G.P. ¢

244 CPACA

Reposicién Ejecutoriado: SI___ NO ___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacién
Dias inhabiles

Secretaria
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
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~ Neiva, EB MAY 2018

RADICACION: 41001333300620180013400

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ALI SOLORZANO DIAZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL
ANTECEDENTES

Mediante apoderado, el sefior JOSE ALl SOLORZANO DIAZ a través del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentd demanda el 13 de marzo del
afo que avanza', contra el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional para que
se declare la nulidad del acto ficto o presunto derivado del silencio administrativo negativo
por no dar respuesta a la peticion presentada el 15 de agosto de 20172 mediante la cual
se solicité el reconocimiento y pago de la pensiéon de sanidad y el reajuste. de la.
indemnizacién, por las lesiones sufridas durante la permanencia en esa entidad.

Como sustento de su demanda, aporta — entre otros documentos — copia del ACTA DE
JUNTA MEDICA LABORAL No. 28846 REGISTRADA EN LA DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITOS3, donde se especifica en la evaluacién de la disminucién de la capacidad
laboral que “le produce una disminucién de la capacidad laboral del cuarenta y nueve
punto cuarenta y nueve por ciento (49.49%)”.

CONSIDERACIONES

La jurisdiccién de lo contenmoso administrativo se encuentra instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucién y las leyes especiales, las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que se encuentren vinculados autoridades publicas o
particulares que ejerzan funcion administrativa, segtn lo dispuesto en el articulo 104 de
la Ley 1437 de 2011, y como consecuencia de ello, la demanda se rechazara cuando el
asunto no sea susceptible de control judicial, de conformidad con el articulo 169 — 3
ibidem.

De otra parte, la Corte Constitucional* ha expuesto que, el acto administrativo contiene la
voluntad de la Administracién manifestada a través de una decisién que lleva envuelta
la prerrogativa de producir efectos juridicos, donde su existencia se da a partir de su
vigencia, que por regla general es desde el momento de su expedicion, condicionada a
la publicacién o notificacion seglin sea el acto administrativo, vale decir, general o
particular.

Para el sub examine, se tiene que el demandante somete a control judicial el acto
administrativo ficto o presunto emanado del silencio administrativo negativo derivado de
la omision de respuesta a la peticiéon presentada en fecha 15 de agosto de 2017; siendo
el punto central del asunto la evaluacién de la pérdida de la capacidad laboral del
accionante, y sobre lo cual discute que por las lesiones originadas durante la
permanencia en el Ejército Nacional su condiciones de salud han decaido y no ha podido
tener recuperacién alguna.

' Folio 33.
2 Folios 3-4.

3 Visible a folios 18-19. -
4 Sentencia C — 069 de 1995.
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Segun interpretacion de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-609 de 2009,
y la cual también es referida por el acmonante en caso de existir una patologia con
desarrollo incierto y progresivo, se establecid tres requisitos para la procedencia de una
nueva valoracién médica, y de cumplir los requisitos enlistados, le corresponde a la
autoridad militar realizar una nueva valoracién médica, y a partir de alli, determinar las
prestaciones a que haya lugar; en sus palabras:

“Por consiguiente, “debe tenerse en cuenta que hay patologias de desarrollo incierto y progresivo o
recurrente, de carécter eventual, en cuanto que pueden ocurrir o no y no pueden anticiparse con certeza.
Si ese desarrollo eventual se materializa, es claro que no ha sido objeto de proteccién. Y resultar/a claro
también, de acuerdo con la jurisprudencia, que tiene amparo constitucional’[12].

Mediante jurisprudencia constitucional se han previsto tres requisitos para establecer la procedencia de
una nueva valoracién médica, estos son: “(i) que exista una conexién objetiva entre el examen solicitado
y una condicion patolégica atribuible al servicio; (ii) que dicha condicién recaiga sobre una patologia
susceptible de evolucionar progresivamente; y (iii) que la misma se refiera a un nuevo desarrollo no
previsto en el momento del retiro”[13].

En relacion con lo anterior, si las afecciones del ex miembro de las Fuerzas Militares cumplen con los
requisitos mencionados, la autoridad militar competente debera ordenar y realizar la nueva valoracién
médica al estado de salud fisico y mental del paciente, para que se proceda a evaluar de nuevo, si es del
caso, la pérdida de capacidad laboral y, consecuentemente, se concedan las prestac:ones a las que haya

lugar.” /”‘“\\

Bajo tales lineamientos, las pretensiones referentes al “reconOClmlento Yy_pago de\
pension de sanidad’y el freajuste ydertar *lndemnlzaCIon’“deberan cimentarse- sobre, ‘la
correspondlente ‘valoracién que Tealice Tas" autoridades Medico-laborales de las Fuerzas

-~ Militares y-de-Policia Nacional, razén por la-cual, en primera instancia es la mentada junta

. médica‘la que determina si la patologla queé: padeceel. solicitante es de desarrollo |nC|erto
y progresivo'y, una vez resuelta tal cifcunstancia por |la' autoridad competente entrar a
debatir tal acto en esta jurisdiccién; de tal manera, no'es dable que directamente a través
de la peticion efectuada en fecha 15 de agosto de 2017 se reviva los términos de una
situacion consolidada de mas de ocho (8) afios anteriores a la peticion.

El proceso judicial de Nulidad y Restablecimiento del Derecho esta determinado para
llevar a cabo el control constitucional y legal de la manifestacion de la voluntad de la
Administracion que produce efectos juridicos, y como consecuencia, el correspondiente
restablecimiento de derechos a que haya lugar, por lo que en este caso, apreciado en su
integridad el contenido del texto de la demanda encuentra el despacho que lo discutido
en el presente proceso no es susceptible de control judicial, por lo que habra de proceder
al rechazo de la demanda, al tenor del articulo 169 numeral 3 de la ley 1437 de 2011.

Por el mismo camino, adivierte este Despacho el contenido del requisito previo a
demandar contenido en el numeral 2 del articulo 161 de la ley 1437 de 2011, el cual
dispone:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido
los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera
peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”

De igual forma, y en armonia con el numeral 2 del articulo 161 de la ley 1437 de 2011, el
articulo 76 idem establece:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
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personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seréan obligatorios.”

De lo anterior se tiene que de acuerdo a la ley, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo particular deben haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo
con la ley fueren obligatorios, lo que significa que si el acto administrativo resuelve que
sblo procede el de reposicion, sera facultad del interesado interponer o no dicho recurso, .
o acudir directamente a la Jurisdiccion; pero en el presente asunto, se evidencia la falta
de agotamiento de los recursos en la actuacién administrativa, por cuanto a través de la
mencionada ACTA DE JUNTA MEDICA CABORAL No. 28846 (visible a folio 19), se puso
en conocimiento del actor que contra dicha Acta procedia el recurso de solicitar
convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar en el trascurso de los 4
meses siguientes a la notificacién, segun lo establecido por el Decreto 1796 de 2000
(norma especial) y de lo cual no se acredita en el proceso que haya realizado la parte
demandante; asimismo, se dej6é constancia que el 16 de febrero de 2009 se notificé en
forma personal al ahora demandante.

Acorde a lo exteriorizado, encuentra este despacho que en el presente asunto no se acato
el articulo 161, referente al cumplimiento de los requisitos previos para demandar, razén
por la que se procedera a rechazar la demanda por no reunir los requisitos formales para
su admision conforme el articulo 169 numeral 2 de la ley 1437 de 2011; y, en la medida
que no es juridicamente posible adelantar el proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho como en el presente caso lo pretende el demandante al tratarse de pretensiones
que escapan completamente al objetivo de la presente accion, se procedera a rechazar
la presente demanda por no ser un asunto susceptlble de control judicial, de conformidad
al numeral 3 del articulo 169 idem.

Por lo expuesto, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO. RECHAZAR la demanda que a través del medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho ha incoado el sefior JOSE ALI SOLORZANO DIAZ contra
el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, por no ser un
asunto susceptible de control judicial y por no reunir los requisitos formales para su
admisioén.

SEGUNDO. ARCHIVAR la demanda, una vez en firme este auto y previo el registro en
el software de gestién siglo XXI.

TERCERO. DEVOLVER al demandante los anexos si éste los solicita, sin necesidad de
desglose.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
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Por anotacién en ESTADO NOGg

' lééo am.

Neiva, de de 2018, el de 8 a las 5:00 p.m. concluyé termino articulo 318 C.G.P. 0 244
C.P.CA.
Reposicién Ejecutoriado: SI__ NO ___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacion
Dias inhabiles
Secretario
g
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DEMANDANTE: MARIA ELICIA PALENCIA MENDEZ Y OTRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PITALITO

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620180013500

CONSIDERACIONES

Se observa que dentro de las pretensiones en especifico la tercera listada se solicita la
nulidad de los actos de registro o matriculas No. 87869, 87870,87871,88406 y 88407,
que corresponde a actos que se realizan en la oficina de instrumentos publicos que
pertenece a la Superintendencia de Notariado y Registro.

Las acciones de registro y anotaciéon en los folios de matricula inmobiliaria han sido
considerados por el Consejo de Estado como actos administrativos y por ende,
susceptibles del control de legalidad a través del medio de control de nulidad, y ademas

de ello la entidad a ser convocada como responsable de los mismos es la.

Superintendencia de Notariado y Registro, recordemos las palabras.del Consejo de
Estado’:

“4.2, Jurisprudencia sobre el control judicial de los actos de registro proferidos por las oficinas de
registro de instrumentos publicos.

En sentencia de 31 de marzo de 2011, en el proceso radicado con el No. 2003-00457-02, con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzélez, la Sala estudi6 como problema juridico si la
Resolucién niim. 034 de 2 de septiembre de 2002, emanada por el Registrador de Instrumentos Publicos
de Itsmina, Choco, “Por medio de la cual de corrige la naturaleza juridica de unas inscripciones en unos
folios de matricula inmobiliaria y se inscribe en éstos una extincién de dominio”, se efectué de
conformidad con las normas pertinentes sobre Registro de Instrumentos Publicos.

Sobre el punto adujo lo siguiente:

“‘De lo que ha quedado resefiado se desprende que el folio de matricula inmobiliaria N° 184-0005670 se
abri6 con la inscripcién de la sentencia del juicio de sucesién del sefior Antonio Asprilla en la cual se
adjudica el predio a la sefiora Apolinaria Vda. de Asprilla; y después se adjudicd también por sucesion, al
actor.

El folio de matricula no reflejaba la verdadera naturaleza juridica de los predios La Honda, La

Playa y Curundango, porque la sentencia de adjudicacion se inscribié en la primera columna,.

siendo que correspondia a la sexta (falsa tradicion), dado que el actor no acredité propiedad o
derecho de dominio alguno, sino posesion.

(...)

Como se advierte, la labor de las oficinas de registro de instrumentos publicos no es mecanica,
despojada de una valoracion juridica respecto del acto a registrar sino que, ellas estan habilitadas por la
ley para efectuar una valoracion juridica previa a la anotacién respectiva, con miras a determinar si la
inscripcién del titulo es legalmente admisible (si es registrable) y en qué columna se debe anotar el acto
respectivo (ej. tradicién, falsa tradicién, medidas cautelares efc.,)

' Providencia del cuatro (4) de agosto de dos mil dieciséis (2016), radicacién nimero: 11001-03-24-000-
2013-00178-00
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Por su parte, la Sala, en sentencia de 7 de marzo de 2013, en el proceso radicado con el No. 2011-
00522-01 con ponencia de la Mag/strada ‘Matia Ellzabeth Garcia, estudio como problema juridico si le
asistié razén al a quo al rechazar la ‘demanda porino haberse corregido en los términos indicados en el
auto de 2 de febrero de 2012, pues los recurrentes aseguran que la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho fue dirigida tnicamente contra la Alcaldia de Leticia, Amazonas, por ser la autoridad que
profirié el acto administrativo acusado, contenido en la escritura piblica No. 328 de 15 de junio de 2010
de la Notaria Unica de Leticia.

Sobre el punto que nos interesa expuso:

“Ahora bien, ocurre que la Jurisprudencia de esta Corporacion ha sido reiterativa en sostener que la
Escritura Publica per se no constituye acto administrativo y, por tanto, no es susceptible de ser
enjuiciada ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a diferencia del acto de registro
de dicha Escritura en el folio de matricula inmobiliaria respectivo, que si puede ser controvertido
por via judicial, bien sea a través de la accion de nulidad o la de nulidad y restablecimiento del
derecho. Al efecto, en asunto similar al que se examina en esta oportunidad, la Sala sefial6;

“El articulo 13 del Decreto 960 de 1970 establece que “La escritura publica es el instrumento que contiene
declaraciones en actos juridicos, emitidas ante el notario, con los requisitos previstos en la ley y que se
incorpora al profocolo”. y como ftal, es decir, como instrumento, tiene el caracter de requisifo ad substantiam
actus y ad probationem. El primero esté consagrado en el articulo 12 ibidem en tanto dispone que “Deberan
celebrarse por escritura publica todos los actos y contratos de disposicién o gravamen de bienes inmuebles,
y en general aquellos para los cuales la ley exija esta solemnidad”, de suerte que en esos casos viene & ser
una solemnidad del respectivo acto, un requisito ad solemnitatem, por end/e; necesanmpara .gue el acto

juridico se perfeccione o nazca a la vida juridica. / P / \
Va4 ‘jf\‘_s AN
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En este caso, Ios efectos deTa- pretendlda acIarac:on‘ y, ken especlal el aIlnderamlento que mo\tu

- propio-e individualmente hace el Alcalde dependen-de la lnscnpclon de la escritura en la respectlyé
oficina de registro de instrumentos publlcos como se hizo en este caso, evento en el cual, lo que
viene a -constituir acto admmlstratlvo es el correspondlente .acto de registro,- el cual no fue
demandado, sino que el actor se limito a pedlr, como pretens:on consecuencial de la nulidad de Ia
escritura publica, que se ordenara su cancelaclon de .alli que no hubiera formulado- cargos
especificos contra el mismo ni vinculado a la Oficina de Reglstro respectiva, que en caso de. demanda
contra actos suyos debe serlo como parte demandada. De modo que -se esta-sencillamente ante una
declaracion de una autoridad administrativa que ha sido protocolizada mediante escritura publica,
cuya calificacion en relacién con el fin que persigue le correspondié hacer a la Oficina de Registro
para determinar si es admisible o no su inscripcion y la columna que le corresponde para su
anotacién, de suerte que si esa calificacion es errénea y por ende se produjo una anotacion
incorrecta, la misma Ofjcina, de oficio o a solicitud de los afectados o interesados, puede hacer las
correcciones del caso en los términos sefialados en el articulo 35 del Decreto 1250 de 1970 y, de
manera subsidiaria, las puede ordenar la jurisdiccién contenciosa administrativa mediante la accién de
nulidad en virtud del articulo 84 del C.C.A. en tanto prevé que también se puede pedir la nulidad de dichos
actos, o de nulidad y restablecimiento del derecho, segtin sea posible el restablecimiento del derecho y/o
indemnizacion de perjuicios por la lesion de un derecho amparado en una norma juridica, respectivamente.

En sintesis, la declaracion unilateral dada por el Alcalde de Tuta, Boyaca, protocolizada mediante la
escritura publica 43 de 23 de febrero de 1999 de la Notaria Unica del municipio de Toca, no constituye
acto administrativo, luego no es susceptible de demanda ante esta jurisdicciéon en punto a procurar
su nulidad.

De lo antes expuesto se deduce que esta accién no debié tramitarse ya que no es posible examinar el
fondo del asunto por cuanto se esta ante falta de jurisdiccion por tratarse de un acto no susceptible
de accion ante esta jurisdiccion, de alli que la Sala - de oficio - ha de declarar probada Ia
correspondiente excepcién, en orden a lo cual revocara la sentencia apelada, como en efecto lo hara
en la parte resolutiva de esta providencia, pero en obedecimiento del articulo 143, inciso 4° del C.C.A.,
dispondra que el Tribunal remita el expediente a la jurisdiccion civil ordinaria, para lo de su competenc:a por
cuanto fratandose de un asunto de derecho privado es la competente para conocer del mismo.”

Aun, desde mucho antes del anterior pronunciamiento, esta Seccién habia venido sosteniendo que, en
casos como el presente, lo que se demanda es la nulidad del acto de inscripcién de Escritura Piblica,
frente al cual proceden los recursos de via gubernativa. Asi dijo la Sala:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 31 de marzo
de 2005, proferida en el expediente num. 1999-02477-01. M.P. Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.




MIENTO DEL DERECHO

“El acto de inscripcion de Escritura Publica constituye un acto administrativo, conforme a las
voces del articulo 84, inciso final, del C.C.A., el cual prevé que "También puede pedirse que se
declare la nulidad de los actos de certificacion y registro”. Contra tal acto procede el recurso de
apelacioén, segtn lo consagra el articulo 94 del Cédigo de Comercio. El actor no interpuso dicho
recurso en la via gubernativa, sino que opté por solicitar la cancelacion o revocatoria del acto de
inscripcién.  Para la Sala el actor no sélo no dio -cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 1o. del articulo
138 del C.C.A., en el sentido de que no _individualizé el acto con toda precisién, ya que ha debido
impugnar la leqgalidad del acto de inscripcion, sino que en relacion con éste no agotoé la via
gubernativa, conforme lo exige el articulo 135 ibidem. En consecuencia, se han configurado las
excepciones de inepta demanda y no agotamiento de la via gubernativa, y se impone, por lo mismo, un
pronunciamiento inhibitorio.

Comoquiera que en el presente asunto, la demanda inicial se dirige a obtener la nulidad de la declaracién
hecha por el Alcalde de Leticia, Amazonas, por medio de la cual “reconoce y acepta la cesién del derecho
real de dominio de la Nacion al Municipio de Leticia” de unos bienes inmuebles, que fue elevada a
Escritura Publica num. 328 de 15 de junio de 2010, registrada en los Folios de Matricula Inmobiliaria
nums. 400-8011 y 400-8012 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Leticia, los
lineamientos jurisprudenciales transcritos resultan plenamente aplicables, en cuanto determinan que la
misma no es acto administrativo enjuiciable ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, como si lo son, los actos de registro de aquella, que dicho sea de paso, no se
impugnan en la demanda, sino que respecto de los mismos se solicita su cancelacion a titulo de
restablecimiento del derecho.

Como se avizora, mientras que la escritura publica no es susceptible de control judicial por parte de la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo debido a que no se trata de un acto administrativo, el acto de
registro si lo es, dado que este puede crear, modificar o extinguir una situacion juridica, acto juridico
respecto del cual se deben agotar los recursos administrativos y es susceptible de ser controlado a través
del medio de control de nulidad simple.”

Si bien la parte demandante en su escrito introductorio no fija en la pasiva a la
Superintendencia de Notariado y Registro, sus actos administrativos (anotaciones de
registro), si estan siendo solicitados en el control de legalidad, lo que conlleva a un error
susceptible de correccidn por la parte.

De otro lado, se observa que las pretensiones deben ser claras y precisas conforme el
control de legalidad, no puede solicitar la “revocatoria directa” de un acto administrativo,
pues el efecto de la decisién judicial es la nulidad o no del acto administrativo.

Asimismo, se observa que intenta integrar pretensiones que corresponden a la
jurisdiccion ordinaria como son la solicitud de nulidad del contenido de las escrituras
publicas 2580, 2581, 2582 del 23 de septiembre de 2014, 3737 del 15/12/14 y 3738 del
15/12/14, en la medida que son actos de particulares en los cuales no interviene entidad
o autoridad publica y por tanto, no susceptible de acumulacién, generando un defecto
de indebida acumulacién de pretensiones al tenor de los articulo 162 numeral 2 y 165
de la ley 1437 de 2011, conforme la anterior cita jurisprudencial. '

Pero ademas, es necesario decantar las condiciones de la accién a seguir pues las
pretensiones aparentan la posicién de un simple control de legalidad, pero lo cierto es
que el control de legalidad puede generar en forma inmediata el restablecimiento del
derecho de las particulares que obran como demandantes, pues restablece la
integralidad del inmueble, generaria el retiro de la habilitaciéon de su subdivisién (con la
integracion de la Resolucion 343 de 2014), y en consecuencia la imposibilidad de la
apertura de folios de matricula inmobiliaria y las anotaciones registradas en forma
particular y concreta a los folios abiertos a partir del predio de las demandantes es mas,
en la demanda capitulo “COMPETENCIA Y CUANTIA”, la parte estima un dafio
valorable en el valor de la porcion de inmueble en $80.000.000, que seria efectivamente

3 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 10 de
septiembre de 1998. proferida en el expediente nim. 4266. M.P. D i i




el restablecimiento econémico, el valor comercial de la porcidon del inmueble afectado
con los actos demandados.

Finalmente se observa, que segun la correccién de la pretensién de nulidad a nulidad y
restablecimiento del derecho se debe evaluar el fendmeno de la caducidad segln las
prescripciones del articulo 164 de la ley 1437 de 2011, que en este caso es de cuatro
(4) meses desde el conocimiento del evento, en una situacién similar manifest6 el
Consejo de Estado*:

“Ahora bien, teniendo en cuenta que se frata de una demanda contentiva del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, la Sala entrara a determinar si se incoé dentro del término de cuatro
meses establecido en el literal d) del numeral 2 del articulo 167 del CPACA.

Sobre el particular, la Sala advierte que el a quo tuvo como punto de partida para contar la caducidad el
dia siquiente al del registro de la escritura pablica; sin embargo, cabe sefialar que no siempre puede
considerarse que la fecha de referencia para verificar dicho presupuesto procesal sea la del registro en la
Oficina de Instrumentos puablicos, pues ello equivaldria a exigir que todo propietario de un bien deba
dirigirse periodicamente a dicha entidad para vigilar que el folio de matricula inmobiliaria no haya sufrido
variacién alguna, lo que resulta a todas luces un absurdo.

Es evidente que el actor no tenia porqué tener conocimiento de la declaracién unilateral del Alcalde del
Municipio del El Paso — Cesar, contenida en la escritura publica de marras, ni de-stirég reg/\st\ro en la oficina
de instrumentos publicos, ya que en el folio de matricula inmobiliaria de su. “prédio no _se hizo~ninguna
anotacion; ademas, no intervino en ninguna actuacion administrativa relac:onada con /a declarator/a de
baldio del bien. . ;, Lo \\\

[T

La Sala al rewsar con deten/m/ento el mater/a/ probator/o apon‘ado a/ proceso se advierte lo s:gwente
\ k

“El actor apon‘o con la demanda una copia autent/ca de las tantas veces citada Escr/tura Puablica 075
obtenida el 18 de septlembre de 2014 (folios ‘10 Yy, 11 del cuaderno pr/nCIpal)

Igualmente, adjunto con la demanda la copia del folio de matr/cula /nmqblllarié"que se abrio a raiz del
registro de la referida escritura, que tiene fecha de impresion el 10 de noviembre de 2014.

Finalmente, el 12 de diciembre del afio 2014, la Secretaria General de la Alcaldia del Municipio de El
Paso — Cesar, le resolvié al actor un derecho de peticién en el que habia solicitado copia auténtica de Ia
Resolucion 030 de 29 de enero de 2013, expedida por el Alcalde de dicha municipalidad, a través de la
cual se transfirio, a titulo gratuito, la propiedad de unos inmuebles para el desarrollo de proyectos de
vivienda de interés prioritario en el marco del programa de vivienda gratuita del Gobierno Nacional (folio
18 del cuaderno principal).

La referida resolucion expresamente explic6 que los lotes transferidos a través de la misma, procedian de
la segregacion del predio de 24 hectareas adquirido por el Municipio de El Paso — Cesar, a titulo de
cesion de baldio urbano, mediante la Escritura Piblica 075 de 15 de mayo de 2012. ,

En efecto, el numeral 10 de la resolucion en mencién, sefiala:

I...] 10. Que el municipio de EL PASO (CESAR), adquiri6 un predio identificado con matricula
inmobiliaria N° 192-34631 a titulo de cesién de baldio urbano de la nacién al municipio mediante Escritura
Publica No. 075 de 15 de mayo de 2012, otorgada en la Notaria Unica de El Paso, del cual se segregé el
predio denominado Lote Uno, mediante Escritura Publica No. 135 de 24 de julio de 2012 de divisién
material, otorgada en la Notaria Unica de El Paso, el cual es objeto de la presente transferencia, inscrita
en la anotacion No. 01 del Folio- de Matricula Inmobiliaria nimero 192-34726 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Chimichagua [...]” (folios 19 a 24 del cuaderno principal).

Los referidos documentos que, como ya dijo, fueron aportados con la demanda, le permiten colegir a la
Sala que para el 18 de septiembre de 2014, el actor tenia conocimiento de la situacion juridica del
predio objeto de controversia y, en consecuencia, los cuatro meses previstos en el articulo 138

* Providencia del veintitrés (23) de junio de dos mil diecisiete (2017), radicacion numero:; 20001-23-31-
000-2015-00288-01

e, ——,—




CHAENTO DEL DERECHO

SEGUNDO. ARCHIVAR la demanda, una vez en firme este auto y previo el registro en
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del CPACA, para el ejercicio oportuno de la accion debieron comenzar a contarse desde el 19 de
septiembre de 2014 al 19 de enero de 2015. (Resaltado propio)

De tal manera que cuando el demandante radicé la solicitud de conciliacién prejudicial el 4 de febrero de
2015, ya habia operado el fenomeno de la caducidad y, por ende, la demanda presentada el 28 de mayo
de la misma anualidad resultaba extemporanea.”

En este caso, el folio de matricula inmobiliaria del inmueble No. 206-48984 que alegan
son propietarias las demandantes y sobre el cual se afectd su derecho aparece a folio
53 y 54 con fecha de impresién el 20 de abril de 2017, y los folios especificos abiertos
con la division a saber: No. 206-87869 del 8 de mayo de 2017 (fl.55), No.206-87870 del
9 de mayo de 2017 (f.56), No. 206-87871 del 9 de mayo de 2017 (f.57), No. 206-88406
del 9 de mayo de 2017 (f.58), No. 206-88407 del 9 de mayo de 2017 (f1.59).

Iguaimente aparece peticion del 25 de julio de 2017 en el cual se solicita la revocatoria
de la Resolucion 343 de 2014 y se relacionan la existencia de los actos juridicos ya
enunciados. '

Segun la cita anterior del Consejo de Estado se observa que debe tenerse como fecha
de conocimiento de los actos administrativos y particulares que afectan la propiedad de
las demandantes el Uitimo dia de fecha de impresion de los folios de matricula
inmobiliaria que es el 9 de mayo de 2017, y los cuatro (4) meses deben computarse
desde el 10 de mayo de 2017 al 10 de septiembre de 2017, y como la solicitud de
congciliacion se presentoé el 18 de diciembre de 2017, el término ya se habia extinguido y
permitido la generacion del efecto juridico de la caducidad, conllevando que la demanda
deba ser rechazada al tenor del articulo 169 de la ley 1437 de 2011.

En la medida que las demandantes enuncian una serie de actos juridicos que se
ejecutaron en superpuesta persona o con falsedad de identidad que puede ser tipificado
como un delito, se insta a que acudan ante la Fiscalia General de la Naci6n para-dar a
conocer estos hechos y ademas en aplicacion de la ley 906 de 2004 logren el
restablecimiento de la legalidad de sus titulos segln las facultades del juez al tenor del
articulo 101 de la citada norma que dice:

“Articulo 101. Suspensién y cancelacion de registros obtenidos fraudulentamente. En cualquier
momento y antes de presentarse la acusacion, a peticion de la Fiscalia, el juez de control de garantias
dispondra la suspension del poder dispositivo de los bienes sujefos a registro cuando existan motivos
fundados para inferir que el titulo de propiedad fue obtenido fraudulentamente.

NOTA: Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-839 de
2013, en el entendido que Ia victima también puede solicitar la suspensién del poder adquisitivo
de los bienes sujetos a registro, cuando existan motivos fundados para inferir que el titulo de
propiedad fue obtenido fraudulentamente.

En la sentencia condenatoria se ordenara la cancelacion de los titulos y registros respectivos cuando
exista convencimiento mas allé de toda duda razonable sobre las circunstancias que originaron la anterior
medida.”

En mérito de lo expuesto, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

'PRIMERO. RECHAZAR la demanda por haber operado la caducidad segin las
consideraciones expuestas.



