ESTADO NO. 28

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO ORAL DE NEIVA

FECHA PUBLICACION: 07 DE MAYO DE 2015

CLASE DE
NO. PROCESO PROCESO DEMANDANTE DEMANDADO ACTUACION FECHA AUTO FL.
410013333006 | 20130003400 POPULAR ANGELICA ALVAREZ MACHADO MUNICIPIO DE NEIVA ADMITE INCIDENTE DE DESACATO | 06/05/2015 3
K HOSPITAL DEPARTAMENTAL
D
SAN ANTONIO DE PITALITO Y ADMITE éﬁ‘:ﬁgfwo EN
410013333006 | 20130041700 RD BENITO CORDOBA IRUA y OTROS OTRO 06/05/2015 4
; EJERCITO NACIONAL SENALA FECE:UDEI;?SJDIENCIA DE
410013333006 | 20130059600 RD ESPERANZA GOMEZ LOPEZ 06/05/2015 4
MUNICIPIO DE PITALITO RECHAZAGL::‘/'Z:\?T“&ENTO EN
410013333006 | 20140003300 NRD MARIA ELENA CALDERON 06/05/2015 4
, ' MUNICIPIO DE NEIVA RECHAZA LLAMAM'ENTO EN
410013333006 | 20140025600 NRD MARIA LUZ DARY VINAZCO GARANTIA 06/05/2015 4
RECHAZA LLAMAMIENTO EN
MUNICIPIO DE NEIVA GARANTIA E INTERRUMPE EL
410013333006 | 20140033000 NRD YOLANDA ARCE QUIBANO PROCESO 06/05/2015 5
ERNESTO ALIRIO BARRERO MUNICIPIO DE NEIVA RECHAZA LLAMAMIENTO EN
410013333006 | 20140033600 NRD BARRERO GARANTIA 06/05/2015 6
MUNICIPIO DE NEIVA RECHAZA LLAMAMIENTO EN
410023333006 | 20140033700 NRD NOHEMY GUTIERREZ HERNANDEZ GARANTIA 06/05/2015 6
MUNICIPIO DE NEIVA RECHAZA LLAMAMIENTO EN
410013333006 | 20140033800 NRD MATILDE BAYONA ALMEIDA GARANTIA 06/05/2015 6
ROOR RECHAZA LLAMAMIENTO EN
ALEXANDER ZORAIDA Ol{?DONEZ MUNICIPIO DE PITALITO v
410013333006 | 20140035200 NRD CRUZ ! . GARANTIA 06/05/2015 4
§ MUNICIPIO DE PITALITO RECHAZA LLAMAMIENTO EN
410013333006 | 20140035500 NRD ALEX FERNANDO ACOSTA:VALLEIO GARANTIA 06/05/2015 4
DIEGO FERNANDO SAENZ MUNICIPIO DE PITALITO RECHAZA LLAMAMIENTO EN
410013333006 | 20140035600 NRD GUTIERREZ GARANTIA 06/05/2015 4




MUNICIPIO DE NEIVA

RECHAZA LLAMAMIENTO EN

410013333006 | 20140036100 NRD NANCY ROJAS GUTIERREZ GARANTIA 06/05/2015 4
RECHAZA LLAMAMIENTO EN
410013333006 | 20140039800 NRD HAROL EDUARDO BAUTISTA FALLA MUNICIPIO DE PITALITO GARANTIA 06/05/2015 4
RECHAZA LLAMAMIENTO EN

410013333006 | 20140040300 NRD FRANCO AURELIO GOMEZ ORTEGA MUNICIPIO DE PITALITO GARANTIA 06/05/2015 4

410013333006 | 20150008500 NRD LIGIA OSORIO TOVAR COLPENSIONES REMITE POR COMPETENCIA 06/05/2015 30

410013333006 | 20150014300 NRD OLGA TRUJILLO SILVA UGPP REMITE POR COMPETENCIA 06/05/2015 30

410013333006 | 20150015800 NRD JAIRO OLAYA CREMIL REMITE POR COMPETENCIA 06/05/2015 30
MINISTERIO DE EDUCACION

410013333006 | 20150015900 NRD ALVARO ARMANDO VERNAZA ROA NACIONAL REMITE POR COMPETENCIA 06/05/2015 30
MARTHA CECILIA HERNANDEZ MINISTERIO DE EDUCACION

410013333006 | 20150016200 NRD PASCUAS NACIONAL REMITE POR COMPETENCIA 06/05/2015 44
MINISTERIO DE EDUCACION

410013333006 | 20150016300 NRD ELVIA CAMACHO DE ARGOTE NACIONAL REMITE POR COMPETENCIA 06/05/2015 44
MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL
410013333006 | 20150016700 NRD LUCY FIERRO DE SUAREZ REMITE POR COMPETENCIA 06/05/2015 30
AVOCA CONOCIMIENTO Y ADMITE

410013333006 | 20150016900 NRD RIVERA PILLIMUE PROSPERO CREMIL DEMANDA 06/05/2015 78
ENRIQUE BETANCOURT CARDOSO | MINISTERIO DE EDUCACION

410013333006 | 20150017200 NRD GONZALEZ NACIONAL ADMITE DEMANDA 06/05/2015 26
MINISTERIO DE EDUCACION

410013333006 { 20150017300 NRD MARIA CLEMENCIA IBARRA LOZADA NACIONAL REMITE POR COMPETENCIA 06/05/2015 30

410013333006 | 20150017400 NRD JOSE DEL CARMEN ROJAS MORERA CASUR ADMITE DEMANDA 06/05/2015 24

410013333006 | 20150017500 | CONCILIACION PEDRO AMADO DELGADO CREMIL AUTO REQUIERE 06/05/2015 56

JORGE ENRIQUE RODRIGUEZ

410013333006 | 20150017800 NRD MANRIQUE CREMIL AUTO REQUIERE 06/05/2015 1
MINISTERIO DE EDUCACION

410013333006 | 20150018300 NRD EMELINA TEJADA DE CASTRO NACIONAL REMITE POR COMPETENCIA 06/05/2015 30




DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 201 DE LA LEY 1437 DE 2011. SE FIJA HOY 07 DE MAYOQ DE 2015 EL RESPECTIVO ESTADO POR EL TERMINO LEGAL
A LA HORA DE LAS 8:00 AM, Y SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS 6:00 P.M. DEL DIA DE HOY
C%}Lx\&k{&w‘;\_@a&&b -
SECRETARIA
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, O 6 MAY 2015

RADICACION: 41001333300620130003400

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO EN ACCION POPULAR
ACCIONANTE: ANGELICA ALVAREZ MACHADO

ACCIONADO: MUNICIPIO DE NEIVA

CONSIDERACIONES

En el memorial presentado por la accionante el dia 27 de abril del afio-en curso’ solicita
iniciar el tramite incidental del articulo 41 de la Ley 472 de 1998 para el accionado, por
el mcumpllmlento al fallo proferido en el presente asunto, el dia 7 de noviembre de
20132 en el cual se aprobé el pacto de cumplimiento efectuado entre la accionante
ANGELICA ALVAREZ MACHADO vy la entidad accionada MUNICIPIO DE NEIVA,
respecto de los derechos colectivos reIaC|onados al uso y goce del espacio publico,
llegando al siguiente acuerdo: -

..Por su parte el Municipio se compromete a realizar dicho mantenimiento preventivo 100% a su cargo y
en un plazo méaximo aI 30 de junio de 2014.. :

En atenciéon al precepto legal contenido en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, a
través del cual establece lo referente al cumplimiento del fallo de accién popular, el
despacho dara cumplimiento a la norma para que el accionado conforme a la misma
cumpla la orden impartida por ésta agencia jUdICla| en el fallo del 7 de noviembre de
2013. ,

Ahora bien, al tenor de lo establecido por el Tribunal Administrativo del Huila, dentro del.

~ incidente de desacato se debera realizar la: plena identificacién del individuo sujeto de la

accion, condiciones de intervencion y realizarse las gestionés pertinentes para la
notificacion individual de esta decision, toda vez que el fallo de accién popular se dictd
contra el Municipio de Neiva (H), y que segun la informacion en la pagina web de ésta
entidad territorial enlace http://www.alcaldianeiva.gov.co/index.php/2013-06-01-14-50-01/home-
icon-24, el actual alcalde del mentado municipio es el Dr. PEDRO HERNAN SUAREZ,
por lo cual se ordenara que por secretaria se adelante las diligencias de comunicacion
de ésta decision en su lugar de trabajo conforme lo precepttan los articulos 199 de la
Ley 1437 de 2011 y 291 de la Ley 1564 de 2012, con copia dei traslado y de ésta
providencia, con la respectiva.anotacion de. URGENTE-DESACATQ.

Finalmente, se decretaran de oficio pruebas documentales para evidenciar la gestion
adelantada por el incidentado.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR el incidente de desacato presentado por la sefiora ANGELICA

ALVAREZ MACHADO, en contra del alcalde del MUNICIPIO DE NEIVA (H) Dr.

PEDRO HERNAN SUAREZ.

SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE esta decision, al alcalde del MUNICIPIO
DE NEIVA (H) Dr. PEDRO HERNAN SUAREZ, en su lugar de trabajo, conforme al

' Folio 1.
2 Folios 105-109.
® Folios 100-101.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, @5 \Y 2015

DEMANDANTE: JEISON EDUARDO CORDOBA VARGAS Y OTROS
DEMANDADO: ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE PITALITO
PRETENSION: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 41001333300620130041700

l ASUNTO.

Decide el Despacho la admisién a la solicitud de llamamiento en garantia propuesto por
el llamado en garantla Servicios Médicos de Pltallto SERVIMED".

1. CONSIDERACIONES

Frente a la figura procesal del llamamiento en garantia, el articulo 225 de la Ley 1437
de 2011 y articulo 64 y Ss. del C.G.P., por el cual se consagra que quien tenga derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podra pedir la citaciéon de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacién.

Teniendo en cuenta que el llamado en garantia fue soI|C|tado por otro llamado en
garantia-Servicios Médicos de Pitalito SERVIMED?, se dara aplicacion al Articulo 65 del
C.G.P., por el cual se consagra que el “convocado podra a su vez llamar en garantia”.

Luego de efectuada la revision de los requisitos formales para la admision del
llamamiento en garantia, al tenor del Art. 225 del CPCA., 82 del C.G.P., y por ende lo
contemplado en el Art. 84 y 85 del mismo estatuto procesal por remision deI Art. 227
del C.P.A.CA, se encuentra procedente su admision.

En virtud de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:"

PRIMERO: ADMITIR el llamamiento en garantia propuesto por el llamado en garantia-
Servicios Médicos de Pitalito SERVIMED3 ala ASEGURADORA LIBERTY, conforme a
la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providencia a la ASEGURADORA LIBERTY de
manera personal y electronica, segun lo establecido en el articulo 199 y 200 de la Ley
1437 de 2011, a través de su representante legal o quien haga sus veces al momento
de la notificacion.

TERCERO: ADVERTIR a la llamada en garantia que, dispone de quince (15) dias para
responder el llamamiento a partir de su notificacion, conforme el articulo 225 de la Ley
1437 de 2011. -

CUARTO: APLICAR a la presente providencia, los efectos del art 227 de la Ley 1437
de 2011 en concordancia con el art 66 del C.G.P.

! Folios 85-88
2 Folios 85-88
3 Folios 85-88



MEDIO DE CONTROL: REPARACGION DIRECTA
RADICACION: 41 U017 33 33 005 2013 (041700

QUINTO: SE FIJA como gastos de notificacién del llamado en garantia, la suma de
$50.000, los cuales deberan ser consignados en la cuenta de ahorros denominada
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO No. 439050025111 con cédigo de convenio No
11560 del Banco Agrario. Se advierte que la parte demandada que debera allegar a la
secretaria del Despacho original y dos copias del recibo de consignacién.

La suma sefalada debera ser asumida por el llamado en garantia-Servicios Médicos de
Pitalito SERVIMED; a lo cual dara cumplimiento a este requisito en el término de
ejecutoria a la notificacién de esta providencia, so pena que se de aplicacién a lo
preceptuado en el art 178 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al Dr. CESAR AUGUSTO TOVAR BURGOS,
portador de la Tarjeta Profesional Nimero 142.039 del C .S. de la J. para que actue
como apoderado del llamado en garantia-Servicios Medlcos de Pitalito SERVIMED, en
los términos y para los fines del poder conferido®.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al Dr. RICARDO VELEZ OCHOA, portador de la
Tarjeta Profesional Numero 67.706 del C .S. de la J. para que actiie como apoderado
del Ilamado en garantia-La Previsora S.A., en los términos y para los fines del poder
conferido®. ACEPTAR la sustitucion que realiza éste togado y RECONOCER
personeria a la Dra. MARTHA JIMENA SUAREZ B. portadora de la Tarjeta Profesional
Numero 159.628 del C .S. de la J. para que actile como apoderada sustituta del llamado
en garantia-La Previsora S.A., en los términos y para los fines del poder conferido®.

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE NEIVA

Por anotacién en ESTADO No. nofifico a las partes la providencia anterior, hoy ' de 2015 a las 8:00 a.m.

Secretaria
EJECUTORIA
Neiva, de ‘ de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyé termino articulo 318 C.G.P. 0 244
C.PACA.
Reposicion Pasa al despacho Sl NO
Apelacion Ejecutoriado Sl NO
Dias inhabiles

Secretaria

* Folio 82 C. Principal
® Folio 123 C. Principal
® Folio 122 C. Principal



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

06 MAY 2073

Neiva,
DEMANDANTE: MILLER GOMEZ LOPEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —~ EJERCITO NACIONAL
PROCESO: ORDINARIO-REPARACION DIRECTA

RADICACION: 41001333300620130059600

Teniendo en cuenta que para la fecha prevista para la celebracién de la audiencia de
pruebas en el presente proceso’, el nominador de éste despacho judicial debe salir
de la ciudad para atender asuntos de indole personal, se procedera a reprogramar
dicha audiencia de pruebas que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Neiva;

DISPONE:

PRIMERO: SENALAR Ia hora de las 02:30 P.M., del dia Jueves 21 de mayo de
2015, para a realizacién de la audiencia de Pruebas que trata el articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011, la cual tendra lugar en la sala de audiencias No. 6, de los
Juzgados Administrativos Orales del Circuito Judicial de Neiva, ubicada en la Cra. 4
No. 12-37 de la ciudad de Neiva Huila.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido
en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL CIRCUITO DE NEIVA

Por anotacion en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy alas
8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyd termino articulo 318
CGP 0 244 CPACA
Reposicion Ejecutoriado: SI___ NO___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacion
Dias inhabiles

Secretaria

' Fecha del 14/05/2015 segun audiencia a fls. 194-195




Neiva, 00 HAY 2015

DEMANDANTE: MARIA ELENA CALDERON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PITALITO-SECRETARIA DE EDUCACION
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140003300

ANTECEDENTES

Mediante escrito del 18 de febrero hogafno, el apoderado de la entidad demanda,
presentd llamamiento en garantia respecto del Ministerio de Educacion Nacional,
sosteniendo que éste debe responder ante una eventual condena desfavorable
contra el Municipio de Pitalito, atendiendo que la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007"
alude a la transferencia de los recursos a los municipios certificados que administren
el servicio educativo.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de la Resolucién No.
418 del 04 de junio de 2013 mediante la cual se le negd a la actora el derecho el
reconocimiento de la prima de servicios. '

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la
Ley 1437 de 2011, estipulando que:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podré pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion...”

La cual se fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, base de la
vinculacién del llamante con el llamado, permitiendo traer a éste como tercero para
que haga parte de un proceso, con el propoésito de exigirle la indemnizacion del
perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de
una relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal
que lo cita y segun la cual aquél debe responder por la obligacion que surja en virtud
de una eventual condena en contra del llamante.

El cimiento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de
Educacién Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo
2 que dispone:

“Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

(..)

Paragrafo 2°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de
navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de fransporte o movilizacion y
vacaciones.”

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de
1993, 115 de 1994 y 715 de 2001 asi: :

' Fl. 1-3 cuaderno de llamamiento en garantia




MEGIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECHAENTQ DEL DERECHO 3
RADICACION: 41 081 33 33 608 2013 00033 00

Ley 60 de 1993

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacion. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de
las entidades territoriales y la Nacion, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las entidades descenfralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(..

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley.

Articulo 6°- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales

Ningtin departamento, distrito 0 municipio podra vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas
de personal que cada entidad territorial adopte. .

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacion de la direccion y prestacion de los servicios
de salud y educacion por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paréagrafo 20. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccion y prestacion de los servicios de salud y educacién por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(...)
B. En educacion:

1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a
cargo de los recursos propios del municipio seran administradas por el municipio de conformidad con
el articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administracion municipal de la educacién. Administrar la educacién en los municipios
es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo;
orientar, asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993.“

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

{(...)
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujeténdose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realiza(é
concursos, efectuard los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin
superar en ningin caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de



MEDIO DE CONTROL: NMULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHG 3
RAICACION: 41 001 23 35 006 2014 00033 00 i

Participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Articulo 7°. Cdmpetencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose
a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizaré concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningin
caso el monto de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad ferritorial y trasladara docentes entre instituciones
educativas, sin mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacién de los docentes ha ido variando el titular de
la relacion legal o nominador, desde la Nacion a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el
reconocimiento de un factor salarial, la reclamacién y sujetos del conflicto solo
pueden ser aquellos que efectivamente tienen una relacién o conexion laboral, y asi
lo estipula el articulo 225 de la ley 1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial
como lo regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su
discusion solo involucra a las partes de la relacion laboral, que es el nominador y el
trabajador, donde en este caso asume la posicidén de nominador fa Alcaldia de
Pitalito-Huila y no la Nacién y por ende no se cumple los presupuestos del
llamamiento en garantia.

Es mas la discusién no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, pues el mandato constitucional es claro, existe son reglas de
distribucién de recursos, y no por ser recursos provenientes de la Nacién toda
situacion juridica por ende la involucra. Es pertinente traer a colaciéon lo manifestado
por el Consejo de Estado en torno a la descentralizacién del servicio educativo:

“La Constitucion Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizé el servicio de
educacién publica en sus niveles de basica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a
partir de la expedicién de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las
autoridades territoriales; fue asf como la nueva Carta Politica establecio la distribucion de recursos y el
reparto de competencias en relacién con la prestacion los servicios publicos de salud y de educacion a
cargo del Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357
de la Carta, establecieron el giro de recursos por parte de la Nacién a las entidades ferritoriales para,
entre ofras cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacién y salud, mediante el
establecimiento del situado fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién. En desarrollo de las referidas normas
constitucionales y de lo dispuesto por el articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de
1993 "Por la cual se dictan normas orgéanicas sobre la distribucién de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos.. 2

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto
1545 de 2013 regulé que la financiacién de la prima de servicios seria con cargo a
los recursos que conforman la partida en educacion del Sistema General de
Participaciones, es menester realizar las siguientes precisiones de orden legal:

La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptua:

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto
dos mil once (2011) Radicacién nimero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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“...Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades terriforiales. Estos dineros no haran unidad de
caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no
podran ser objeto de embargo, pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicién
financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece:

“Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos
de las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en
los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios...”.

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es
dable inferir que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la
participacion en educacion del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio
de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional quien debe responder por ellos, ya
que ese dinero lo apropia el municipio ingresando a su presupuesto, constituyéndose
en parte exclusiva de su patrimonio, por lo tanto, resulta autbnomo e independiente
frente a las obligaciones que de ésta naturaleza sean asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacién por
participar en alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al
municipio para sufragar gastos salariales o prestacionales de los docentes, no es de
recibo para el Juzgado el argumento de su pretensién, ya que se tendria que vincular
a ofras entidades que de manera alguna coadyuvan en la organizacién,
administracion, programacion y distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Resulta imperioso recordar que conforme a lo regulado en el art 21 ibidem los
compromisos que adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados
para la prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con
recursos del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto de la
participacion para educacion, en la respectiva vigencia fiscal, certificada por el
Departamento Nacional de Planeacion, lo que implicaria también su vinculacion.

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también
corresponderia vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los
montos totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones; o la Presidencia de la Republica a través de CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA — CONPES, que se encarga de disefar la
politica de dlstnbumon de los recursos.:

Concluyendo que no es logico para este despacho que deben ser vinculados al
proceso administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de
derecho publico por el simple hecho de tener un grado de participacion en los
procesos administrativos operativos de coordinacién, control, planeacion y
distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres
(3) magistrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de
Oralidad?®, en los que refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios”
esta a cargo del nominador, es decir del ente territorial demandado y que por lo tanto
éste es el llamado a responder ante una eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado
al Ministerio de Educaciéon Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho
constitucional, legal o contractual que acredite que el Ministerio de Educacién

% Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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Nacional tenga que responder por una eventual condena contra la parte demandada
para ser llamado como un tercero, por lo que se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho
ejercera un cabal control de las posibles conductas dilatorias 0 que entorpezcan la
recta administracién de justicia, que se puedan presentar en el presente tramite
procesal. '

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE
PITALITO, contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2°. RECONOCER personeria al abogado GERMAN AUGUSTO VINASCO
MENESES, portador de la Tarjeta Profesional No. 184.835 del C.S. Jud., como
apoderado de la parte demandada en los términos y para los fines del poder
conferido a folio 50 del expediente. ‘

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacién en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy alas 8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyd termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicién Ejecutoriado: Si___ NO___ Pasa al despacho SlI NO
Apelacién
Dias inhabiles

Secretaria
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Neiva,
DEMANDANTE: MARIA LUZ DARY VINAZCO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA
PROCESO:' ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140025600
ANTECEDENTES

La entidad demanda, present6 llamamiento en garantia’ respecto del Ministerio de Educacion
Nacional, sosteniendo que éste debe responder ante una eventual condena desfavorable contra
el Municipio de Neiva, atendiendo que la Ley 91 de 1989 establece que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de Magisterio no pagara las prestaciones que continuaran a cargo de la
Nacién entre las que se destaca la prima de servicios. Sefialé que el Municipio de Neiva por
intermedio de la Secretaria de Educacién en cumplimiento de lo establecido por el art. 9°
ibidem, determina que las prestaciones sociales pagadas por el mentado Fondo, son pagadas
por la Nacion a través del Ministerio de Educacién Nacional, funcién que se delegara en las
entidades territoriales.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones Nos. 0842
del 23 de mayo de 2013 y 0591 del 12 de noviembre de 2013 mediante las cuales se le negd a
la actora el derecho al reconocimiento de la prima de servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la Ley 1437
de 2011, estipulando que:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio
que llegare a sufrir, o el reembolso fotal o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podré pedir la citacidon de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relaciéon...”

La figura procesal del llamamiento en garantia se fundamenta en la existencia de un derecho
legal o contractual, base de la vinculacion del llamante con el llamado, permitiendo traer a éste
como tercero para que haga parte de un proceso, con el propésito de exigirle la indemnizacion
del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de una
relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y
segun la cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud de una eventual
condena en contra del llamante.

El fundamento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de Educacion
Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo 2° que dispone:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(..)

Paragrafo 2°.- E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989, primas de
navidad, de servicios y de alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizaciéon y
vacaciones.”

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de 1993, 115
de 1994 y 715 de 2001 asi:
Ley 60 de 1993

' Fls. 1-3 cuaderno llamamiento en garantia
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Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuaré los nombramientos del personal requerido, administrard los ascensos, sin superar en ningn
caso el monto de los recursos de la participacién para educacién del Sistema General de Participaciones
asignado a la respectiva entidad territorial y trasladaré docentes entre instituciones educativas, sin mas
requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculaciéon de los docentes ha ido variando el titular de la relacién
legal o nominador, desde la Nacién a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el reconocimiento de
un factor salarial, la reclamacién y sujetos del conflicto solo pueden ser aquellos que
efectivamente tienen una relacién o conexién laboral, y asi lo estipula el articulo 225 de la ley
1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial como lo
regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su discusion solo
involucra a las partes de la relacion laboral, que es el nominador y el trabajador, donde en este
caso asume la posicion de nominador la Alcaldia de Neiva y no la Nacién y por ende no se
cumple los presupuestos del llamamiento en garantia.

Es mas la discusibn no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la Constitucidn, pues
el mandato constitucional es claro, existe son reglas de distribucién de recursos, y no por ser
recursos provenientes de la Nacion toda situacién juridica por ende la involucra. Es pertinente
traer a colacién lo manifestado por el Consejo de Estado en torno a la descentralizacion del
servicio educativo:

“La Constitucién Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizé el servicio de educacion
publica en sus niveles de basica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a partir de la
expedicion de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las autoridades
territoriales; fue asi como la nueva Carta Politica establecié la distribucién de recursos y el reparto de
competencias en relacion con la prestacion los servicios publicos de salud y de educacién a cargo del
Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357 de la Carta,
establecieron el giro de recursos por parte de la Nacién a las entidades territoriales para, entre otras
cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacion y salud, mediante el establecimiento del situado
fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion. En desarrollo de las referidas normas constitucionales y de lo dispuesto por el
articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de 1993 "Por la cual se dictan normas orgdnicas
sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucién
Politica y se distribuyen recursos...”

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto 1545 de 2013
reguld que la financiacién de la prima de servicios seria con cargo a los recursos que conforman
la partida en educaciéon del Sistema General de Participaciones, es menester realizar las
siguientes precisiones de orden legal:

La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptua: “...Administracién de los recursos. Los
departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los recursos del Sistema General
de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos de las entidades
territoriales. Estos dineros no harédn unidad de caja con las demas rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran ser objefo de embarqo, pignoracion,
titularizacién o cualquier otra clase de disposicién financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece: “Apropiacion territorial de los
recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto dos
mil once (2011) Radicacién numero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacién. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de las
entidades territoriales y la Nacién, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacién central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(...)

La prestacién de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendrén carécter departamental, distribuida por municipios, de acuerdo
con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracion del personal docente
y administrativo se haré conforme a lo previsto en el articulo 6o. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales

Ningun departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de
personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales
y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo
ejecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacién de la direccion y prestacién de los servicios de
salud y educacion por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo 20. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccion y prestacién de los servicios de salud y educacion por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(..)

B. En educacion:

1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a
cargo de los recursos propios del municipio seran administradas por el municipio de conformidad con el
articulo 6o. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administracién municipal de la educacién. Administrar la educacion en los municipios es
organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar,
asesorar y en general dirigir la educacion en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993,

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

(...
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin superar en ningdn
caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladara docentes
entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicion de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.
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recursos del Sistema General de Participaciones se apropiardn en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios...".

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es dable inferir
que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la participacién en
educacién del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio de la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional quien debe responder por ellos, ya que ese dinero lo apropia el municipio
ingresando a su presupuesto, constituyéndose en parte exclusiva de su patrimonio, por lo tanto,
resulta autdnomo e independiente frente a las obligaciones que de ésta naturaleza sean
asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacién por participar en
alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al municipio para sufragar gastos
salariales o prestacionales de los docentes, no es de recibo argumento de la pretension, ya que
se tendria que vincular a otras entidades que de manera alguna coadyuvan en la organizacién,
administracion, programacién y distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones. '

Resulta imperioso recordar que conforme a lo regulado en el art 21 ibidem los compromisos que
adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados para la prestacién de los
servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con recursos del Sistema General de
Participaciones, no podran superar el monto de la participacion para educacion, en la respectiva
vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional de Planeacién, lo que implicaria
también su vinculacién.

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también corresponderia
vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los montos totales
correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de Participaciones: o la
Presidencia de la Republica a través de CONSEJO NACIONAL DE POLITICA SOCIAL y
ECONOMICA — CONPES, que se encarga de disefiar la politica de distribucién de los recursos.

Concluyendo que no es légico para este despacho que deben ser vinculados al proceso
administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de derecho publico por el
simple hecho de tener un grado de participacién en los procesos administrativos operativos de
coordinacion, control, planeacién y distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres (3)
magistrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de Oralidad®, en los que
refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios” esta a cargo del nominador, es
decir del ente territorial demandado y que por lo tanto éste es el llamado a responder ante una
eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado al
Ministerio de Educacidén Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho constitucional, legal
o contractual que acredite que el Ministerio de Educacién Nacional tenga que responder por
una eventual condena contra la parte demandada para ser llamado como un tercero, por lo que
se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de |a parte demandada, que éste despacho ejercera un cabal
control de las posibles conductas dilatorias o que entorpezcan la recta administracién de
justicia, que se puedan presentar en el presente tramite procesal.

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE NEIVA, contra el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

® Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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2°. RECONOCER personeria al abogado ORLANDO RODRIGUEZ RUEDA, portador de la
Tarjeta Profesional No. 52.209 del C.S.J., como apoderado de la parte demandada en los
términos y para los fines del poder conferido a folio 100 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacién en ESTADO NO. notifico a las partes Ia providencia anterior, hoy a las 8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyd termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicién Ejecutoriado: SI__ NO ___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacion
Dias inhabiles

Secretaria
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, 0 5 MAY 2015

DEMANDANTE: YOLANDA ARCE QUIBANO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140033000
ANTECEDENTES

La entidad demanda, presenté llamamiento en garantia' respecto del Ministerio de Educacion
Nacional, sosteniendo que éste debe responder ante una eventual condena desfavorable contra
el Municipio de Neiva, atendiendo que la Ley 91 de 1989 establece que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de Magisterio no pagara las prestaciones que continuaran a cargo de la
Nacion entre las que se destaca la prima de servicios. Sefialé que el Municipio de Neiva por
intermedio de la Secretaria de Educacion en cumplimiento de lo establecido por el art. 9°
ibidem, determina que las prestaciones sociales pagadas por el mentado Fondo, son pagadas
por la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que se delegara en las
entidades territoriales.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones Nos. 1248
del 9 de agosto de 2013, 1608 del 30 de septiembre de 2013 y 0163 del de abril de 2014
mediante las cuales se le negd a la actora el derecho al reconocimiento de la prima de
servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la Ley 1437
de 2011, estipulando que:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio
que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relacién...”

La figura procesal del llamamiento en garantia se fundamenta en la existencia de un derecho
legal o contractual, base de la vinculacién del llamante con el llamado, permitiendo traer a éste
como tercero para que haga parte de un proceso, con el propésito de exigirle la indemnizacién
del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de una
relacién de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y
segun la cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud de una eventual
condena en contra del llamante.

El fundamento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de Educacién
Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo 2° que dispone:

“Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(..

Paragrafo 2°.- E/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuarén a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de
navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizaciéon y
vacaciones.”

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de 1993, 115
de 1994 y 715 de 2001 asi:
Ley 60 de 1993

! Fls. 1-4 cuaderno llamamiento en garantia.
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“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacién. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de las
entidades territoriales y la Nacién, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacién central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(...)

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran carécter departamental, distribuida por municipios, de acuerdo
con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracién del personal docente
y administrativo se haré conforme a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
regimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales

Ningun departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de
personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serén ilegales
y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo
efecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacion de la direccién y prestacion de los servicios de
salud y educacion por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Parégrafo 2o0. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccién y prestacién de los servicios de salud y educacién por
parte de los municipios, se observaréan las siguientes reglas:

(.)
B. En educacion:

1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a
cargo de los recursos propios del municipio serédn administradas por el municipio de conformidad con el
articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administracion municipal de la educacién. Administrar la educacién en los municipios es
organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar,
asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en Ia
presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993,

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

(...)
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuarg los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningtin
caso el monfo de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladara docentes
entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicién de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.
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Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin superar en ningun
caso el monto de los recursos de la participacién para educacion del Sistema General de Participaciones
asignado a la respectiva entidad territorial y trasladaré docentes entre instituciones educativas, sin mas
requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacién de los docentes ha ido variando el titular de la relacién
legal 0 nominador, desde la Nacién a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el reconocimiento de
un factor salarial, la reclamacién y sujetos del conflicto solo pueden ser aquellos que
efectivamente tienen una relacién o conexién laboral, y asi lo estipula el articulo 225 de la ley
1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial como lo
regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su discusién solo
involucra a las partes de la relacién laboral, que es el nominador y el trabajador, donde en este
caso asume la posiciéon de nominador la Alcaldia de Neiva y no la Nacién y por ende no se
cumple los presupuestos del llamamiento en garantia.

Es mas la discusion no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la Constitucion, pues
el mandato constitucional es claro, existe son reglas de distribucién de recursos, y no por ser
recursos provenientes de la Nacién toda situacion juridica por ende la involucra. Es pertinente
traer a colacion lo manifestado por el Consejo de Estado en torno a la descentralizacion del
servicio educativo:

“La Constitucion Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizé el servicio de educacién
publica en sus niveles de béasica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a partir de la
expedicion de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las autoridades
territoriales; fue asi como la nueva Carta Politica establecio la distribucion de recursos y el reparto de
competencias en relacién con la prestacién los servicios piblicos de salud y de educacién a cargo del
Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357 de la Carta,
establecieron el giro de recursos por parte de la Nacién a las entidades territoriales para, entre ofras
cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacién y salud, mediante el establecimiento del situado
fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacién. En desarrollo de las referidas normas constitucionales y de lo dispuesto por el
articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de 1993 "Por la cual se dictan normas orgénicas
sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucién
Politica y se distribuyen recursos...”

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto 1545 de 2013
reguld que la financiacién de la prima de servicios seria con cargo a los recursos que conforman
la partida en educacion del Sistema General de Participaciones, es menester realizar las
siguientes precisiones de orden legal:

La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptia: “...Administracion de los recursos. Los
departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los recursos del Sistema General
de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos de las entidades
territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las demés rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran ser objeto de embargo, pignoracion,
titularizacién o cualquier ofra clase de disposicién financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece: “Apropiacion territorial de los
recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto dos
mil once (2011) Radicacién nimero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios...”.

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es dable inferir
que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la participacion en
educacion del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio de la Nacién-Ministerio de
Educacion Nacional quien debe responder por ellos, ya que ese dinero lo apropia el municipio
ingresando a su presupuesto, constituyéndose en parte exclusiva de su patrimonio, por lo tanto,
resulta auténomo e independiente frente a las obligaciones que de ésta naturaleza sean
asumidas por éste.

Ahora bien, si en principic se pretende vincular al Ministerio de Educacién por participar en
alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al municipio para sufragar gastos
salariales o prestacionales de los docentes, no es de recibo argumento de la pretension, ya que
se tendria que vincular a otras entidades que de manera alguna coadyuvan en la organizacion,
administracion, programaciéon y distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Resulta imperioso recordar que conforme a lo regulado en el art 21 ibidem los compromisos que
adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados para la prestacién de los
servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con recursos del Sistema General de
Participaciones, no podran superar el monto de la participacién para educacion, en la respectiva
vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional de Planeacién, lo que implicaria
también su vinculacion.

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también corresponderia
vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los montos totales
correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de Participaciones; o la
Presidencia de la Republica a través de CONSEJO NACIONAL DE POLITICA SOCIAL y
ECONOMICA — CONPES, que se encarga de disefiar la politica de distribucién de los recursos.

Concluyendo que no es légico para este despacho que deben ser vinculados al proceso
administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de derecho publico por el
simple hecho de tener un grado de participacion en los procesos administrativos operativos de
coordinacion, control, planeacién y distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones. :

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres (3)
magistrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de Oralidad®, en los que
refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios” esta a cargo del nominador, es
decir del ente territorial demandado y que por lo tanto éste es el lamado a responder ante una
eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidi® no incluir como demandado al
Ministerio de Educacién Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho constitucional, legal
o contractual que acredite que el Ministerio de Educacién Nacional tenga que responder por
una eventual condena contra la parte demandada para ser llamado como un tercero, por lo que
se rechazard el lamamiento solicitado.

Ademas se advierte a la parte demandada, que éste despacho ejercera un cabal control de las
posibles conductas dilatorias o que entorpezcan la recta administracion de justicia, que se
puedan presentar en el presente tramite procesal.

Finalmente, teniendo en cuenta que fue de publico conocimiento® que el apoderado del
Municipio de Neiva Dr. PEDRO JOSE IRIARTE (q.e.p.d.) fallecié el pasado 1° de marzo
hogafio; es menester precisar que de conformidad al precepto legal contenido en el numeral 2°
del articulo 159 de la Ley 1564 de 2012 se procedera a decretar la interrupcién del proceso de
la referencia.

® Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
* http://www.lanacion.com.co/index.php/noticias-regional/neivalitem/248793-muere-abogado-pedro-jose-iriarte.
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De igual forma, se procedera a notificar por aviso a la entidad accionada de ésta eventualidad
en cumplimiento de lo regulado mediante el articulo 160 ibidem.

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE NEIVA, contra el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2° INTERRUMPIR el asunto de la referencia de conformidad al numeral 2° del articulo 159 de
la Ley 1564 de 2012, por las razones expuestas.

3° NOTIFICAR POR AVISO a la entidad accionada de ésta eventualidad en cumplimiento de lo
regulado mediante el articulo 160 ibidem.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacién en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy alas 8:00 a.m.
Secretaria
EJECUTORIA
Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyo' termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicién Ejecutoriado: SI__ NO___ Pasa al despacho Si NO
Apelacion

Dias inhabiles

Secretaria




ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

o
06 MAY 2015

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIV

Neiva,
DEMANDANTE: ERNESTO ALIRIO BARRERO BARRERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140033600
ANTECEDENTES

La entidad demanda, presentd llamamiento en garantia' respecto del Ministerio de
Educaciéon Nacional, sosteniendo que éste debe responder ante una eventual
condena desfavorable contra el Municipio de Neiva, atendiendo que la Ley 91 de
1989 establece que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio no
pagara las prestaciones que continuaran a cargo de la Nacidén entre las que se
destaca la prima de servicios. Sefial6 que el Municipio de Neiva por intermedio de la
Secretaria de Educacion en cumplimiento de lo establecido por el art. 9° ibidem,
determina que las prestaciones sociales pagadas por el mentado Fondo, son
pagadas por la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcién que se
delegara en las entidades territoriales.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones
Nos. 0972 del 25 de junio de 2013, 1691 del 09 de Octubre de 2013 y 0067 del 28 de
febrero de 2014, mediante las cuales se le negd a la actora el derecho al
reconocimiento de la prima de servicios. '

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la
Ley 1437 de 2011, estipulando que:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso tofal o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podré pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion...”

La cual se fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, base de la
vinculacién del llamante con el llamado, permitiendo traer a éste como tercero para
que haga parte de un proceso, con el proposito de exigirle la indemnizacion del
perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de
una relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal
que lo cita y segun la cual aquél debe responder por la obligacion que surja en virtud
de una eventual condena en contra del llamante.

El cimiento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de
Educacién Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo
2° que dispone:

“Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido por las siguientes
disposiciones:

(...)

Paragrafo 2°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989, primas de

"fis. 1-4 cuaderno llamamiento en garantia
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navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y
vacaciones.”

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de
1993, 115 de 1994 y 715 de 2001 asi:

Ley 60 de 1993

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacién. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de
las entidades territoriales y la Nacion, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(..

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 6o. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales

Ningtin departamento, distrito 0 municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas
de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacion de la direccion y prestacién de los servicios
de salud y educacién por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Pardgrafo 20. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccion y prestacion de los servicios de salud y educacion por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(...
B. En educacion:
1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a

cargo de los recursos propios del municipio serdn administradas por el municipio de conformidad con
el articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administracion municipal de la educacién. Administrar la educacion en los municipios
es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo;

orientar, asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993,

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

(..)

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.
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6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instifuciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara
concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin
superar en ningtin caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
Participaciones.y trasladard docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose
a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningin
caso el monto de los recursos de la participacion para educaciéon del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones
educativas, sin mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacion de los docentes ha ido variando el titular de
la relacién legal o nominador, desde la Nacién a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el
reconocimiento de un factor salarial, la reclamacién y sujetos del conflicto solo
pueden ser aquellos que efectivamente tienen una relaciéon o conexion laboral, y asi
lo estipula el articulo 225 de la ley 1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial
como lo regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su
discusién solo involucra a las partes de la relacidén laboral, que es el nominador y el
trabajador, donde en este caso asume la posicién de nominador la Alcaldia de Neiva
y no la Naciéon y por ende no se cumple los presupuestos del llamamiento en
garantia.

Es mas la discusion no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la
Constituciéon, pues el mandato constitucional es claro, existe son reglas de
distribucién de recursos, y no por ser recursos provenientes de la Nacién toda
situacion juridica por ende la involucra. Es pertinente traer a colacién lo manifestado
por el Consejo de Estado en torno a la descentralizacién del servicio educativo:

"La Constitucion Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizé el servicio de
educacion publica en sus niveles de basica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a
partir de la expedicion de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las
autoridades territoriales; fue asi como la nueva Carta Politica establecio la distribucion de recursos y el
reparto de competencias en relacion con la prestacion los servicios publicos de salud y de educacion a
cargo del Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357
de la Carta, establecieron el giro de recursos por parte de la Nacion a las entidades territoriales para,
entre otras cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacion y salud, mediante el
establecimiento del situado fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién. En desarrollo de las referidas normas
constitucionales y de lo dispuesto por el articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de
1993 "Por la cual se dictan normas orgénicas sobre la distribucion de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos.. 2

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto
1545 de 2013 regulé que la financiacion de la prima de servicios seria con cargo a
los recursos que conforman la partida en educacion del Sistema General de
Participaciones, es menester realizar las siguientes precisiones de orden legal:

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto
dos mil once (2011) Radicacion nimero: 63001-23-31-000-1998-0.0812-01(20144)
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La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptia:

“...Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de
caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no
podrén ser objefo de embargo, pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion
financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece:

“Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos
de las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiarén en
los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios...”.

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es
dable inferir que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la
participacion en educacién del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio
de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional quien debe responder por ellos, ya
que ese dinero lo apropia el municipio ingresando a su presupuesto, constituyéndose
en parte exclusiva de su patrimonio, por lo tanto, resulta autbnomo e independiente
frente a las obligaciones que de ésta naturaleza sean asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacién por
participar en alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al
municipio para sufragar gastos salariales o prestacionales de los docentes, no es de
recibo argumento de la pretensién, ya que se tendria que vincular a otras entidades
que de manera alguna coadyuvan en la organizacién, administracion, programacion y
distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Resulta imperioso recordar que conforme a lo regulado en el art 21 ibidem los
compromisos que adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados
para la prestaciéon de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con
recursos del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto de la
participacién para educacién, en la respectiva vigencia fiscal, certificada por el
Departamento Nacional de Planeacién, lo que implicaria también su vinculacion.

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también
corresponderia vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los
montos totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones; o la Presidencia de la Republica a través de CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA SOCIAL y ECONOMICA — CONPES, que se encarga de disefiar la
politica de distribucién de los recursos.

Concluyendo que no es logico para este despacho que deben ser vinculados al
proceso administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de
derecho publico por el simple hecho de tener un grado de participacion en los
procesos administrativos operativos de coordinacion, control, planeacion 'y
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres
(3) magistrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de
Oralidad®, en los que refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios®
esta a cargo del nominador, es decir del ente territorial demandado y que por lo tanto
éste es el llamado a responder ante una eventual condena.

3 Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado
al Ministerio de Educaciéon Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho
constitucional, legal o contractual que acredite que el Ministerio de Educacién
Nacional tenga que responder por una eventual condena contra la parte demandada
para ser llamado como un tercero, por lo que se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho
ejercera un cabal control de las posibles conductas dilatorias o que entorpezcan la
recta administracion de justicia, que se puedan presentar en el presente tramite
procesal.

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE NEIVA,
contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2°. RECONOCER personeria a la abogada LIBIA ANDREA ORTEGA
MONCALEANO, portadora de la Tarjeta Profesional No. 143.444 del C.S.J., como
apoderada de la parte demandada en los términos y para los fines del poder
conferido a folio 83 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacién en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy alas 8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyé termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicion Ejecutoriado: SI___ NO____ Pasa al despacho Sl NO
Apelacién
Dias inhabiles

Secretaria




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, UE HAY ?015

DEMANDANTE: NOHEMY GUTIERREZ HERNANDEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140033700
ANTECEDENTES

La entidad demanda, presentd llamamiento en garantia' respecto del Ministerio de
Educaciéon Nacional, sosteniendo que éste debe responder ante una eventual
condena desfavorable contra el Municipio de Neiva, atendiendo que la Ley 91 de
1989 establece que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio no
pagara las prestaciones que continuaran a cargo de la Nacidén entre las que se
destaca la prima de servicios. Sefialé que el Municipio de Neiva por intermedio de la
Secretaria de Educaciéon en cumplimiento de lo establecido por el art. 9° ibidem,
determina que las prestaciones sociales pagadas por el mentado Fondo, son
pagadas por la Nacion a través del Ministerio de Educacién Nacional, funcién que se
delegara en las entidades territoriales.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones
Nos. 1358 del 30 de Agosto de 2013, 1899 del 13 de noviembre de 2013 y 0043 del
10 de febrero de 2014 mediante las cuales se le negd a la actora el derecho al
reconocimiento de la prima de servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la
Ley 1437 de 2011, estipulando que:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podré pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre fal relacion...”

La cual se fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, base de la
vinculacion del llamante con el llamado, permitiendo traer a éste como tercero para
que haga parte de un proceso, con el propédsito de exigirle la indemnizacion del
perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de
una relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal
que lo cita y segun la cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud
de una eventual condena en contra del llamante.

El cimiento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de
Educacién Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo
2° que dispone:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido por las siguientes
disposiciones:

(..

Paragrafo 2°.- E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagard las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989, primas de

' fls. 1-3 cuaderno llamamiento en garantia
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navidad, de servicios y de alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporfe o movilizacion y
vacaciones.”

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de
1993, 115 de 1994 y 715 de 2001 asi:

Ley 60 de 1993

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacion. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de
las entidades territoriales y la Nacién, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(..

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 6o. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales

Ningin departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas
de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seréan
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacion de la direccion y prestacion de los servicios
de salud y educacion por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo 2o. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccion y prestacién de los servicios de salud y educacion por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(...
B. En educacioén:
1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a

cargo de los recursos propios del municipio seran administradas por el municipio de conformidad con
el articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administracién municipal de la educacién. Administrar la educacién en los municipios
es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionatr,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo;

orientar, asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993*.

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

(..)

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.
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6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizaré
concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin
superar en ningin caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
Participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose
a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizaré concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningiin
caso el monto de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones
educativas, sin mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacion de los docentes ha ido variando el titular de
la relacion legal o nominador, desde la Nacion a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el
reconocimiento de un factor salarial, la reclamaciéon y sujetos del conflicto solo
pueden ser aquellos que efectivamente tienen una relaciéon o conexién laboral, y asi
lo estipula el articulo 225 de la ley 1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial
como lo regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su
discusién solo involucra a las partes de la relacidn laboral, que es el nominador y el
trabajador, donde en este caso asume la posicién de nominador la Alcaldia de Neiva
y no la Nacién y por ende no se cumple los presupuestos del llamamiento en
garantia.

Es mas la discusion no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, pues el mandato constitucional es claro, existe son reglas de
distribucion de recursos, y no por ser recursos provenientes de la Nacion toda
situacién juridica por ende la involucra. Es pertinente traer a colacion lo manifestado
por el Consejo de Estado en torno a la descentralizacion del servicio educativo:

"La Constitucion Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentraliz6 el servicio de
educacion publica en sus niveles de basica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a
partir de la expedicién de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las
autoridades territoriales; fue asi como la nueva Carta Politica establecio la distribucién de recursos y el
reparto de competencias en relacién con la prestacion los servicios publicos de salud y de educacion a
cargo del Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para éello
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357
de la Carta, establecieron el giro de recursos por parte de la Nacién a las entidades territoriales para,
entre otras cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacion y salud, mediante el
establecimiento del situado fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién. En desarrollo de las referidas normas
constitucionales y de lo dispuesto por el articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de
1993 "Por la cual se dictan normas orgénicas sobre la distribucién de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos...”

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto
1545 de 2013 regulé que la financiacion de la prima de servicios seria con cargo a
los recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, es menester realizar las siguientes precisiones de orden legal:

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto
dos mil once (2011) Radicacién nimero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptua:

“...Administracion de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de
caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no
podrén ser objeto de embargo, pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion
financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece:

“Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos
de las entidades ferritoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en
los planes y presupuestos de los departamentos, distrifos y municipios...”.

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es
dable inferir que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la
participacion en educacién del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio
de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional quien debe responder por ellos, ya
que ese dinero lo apropia el municipio ingresando a su presupuesto, constituyéndose
en parte exclusiva de su patrimonio, por lo tanto, resulta auténomo e independiente
frente a las obligaciones que de ésta naturaleza sean asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vmcular al Ministerio de Educacién por
participar en alguna medida en el tramite de ‘los recursos que se destinan al
municipio para sufragar gastos salariales o prestacionales de los docentes, no es de
recibo argumento de la pretension, ya que se tendria que vincular a otras entidades
que de manera alguna coadyuvan en la organizacion, admlnlstracmn programacion y
distribucion de« los recursos del Sistema General de Part|0|paC|ones

Resulta imperioso recordar que conforme a lo regulado eh el art 21 ibidem los
compromisos que adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados
para la prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con
recursos del Sistema General de Participaciones,-no podran superar el monto de la
participacién para educacién, en la respectiva vigencia fiscal, certificada por el
Departamento Nacional de Planeacién, lo que implicaria también su vinculacion.

Concordante ¢on lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, tambien
corresponderia vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los
montos totales correspondlentes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones; o la Presidencia de la Republica a través de CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA, SOCIAL y ECONOMICA — CONPES, que se encarga de disefar la
politica de distribucion de los recursos.

Concluyendo que no es légico para este despacho que deben ser vinculados al
proceso administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de
derecho publico por el simple hecho de tener un grado de participacion en los
procesos administrativos operativos de coordinacién, control, planeacion y
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres
(3) magistrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de
Oralidad®, en los que refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios”
esta a cargo del nominador, es decir del ente territorial demandado y que por lo tanto
éste es el llamado a responder ante una eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado
al Ministerio de Educacion Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho

3 Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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constitucional, legal o contractual que acredite que el Ministerio de Educacion
Nacional tenga que responder por una eventual condena contra la parte demandada
para ser llamado como un tercero, por lo que se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho
ejercera un cabal control de las posibles conductas dilatorias o que entorpezcan la
recta administracién de justicia, que se puedan presentar en el presente tramite
procesal.

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE NEIVA,
contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2°. RECONOCER personeria al abogado ORLANDO RODRIGUEZ RUEDA, portador
de la Tarjeta Profesional No. 52.209 del C.S.J., como apoderado de la parte
demandada, en los términos y para los fines del poder conferido a folio 90 del
expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotaciéon en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy alas 8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyd termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicién Ejecutoriado: S1__ NO ___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacion
Dias inhabiles

Secretaria
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, 0 B MAY 2015

DEMANDANTE: MATILDE BAYONA ALMEIDA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140033800
ANTECEDENTES

La entidad demanda, presenté llamamiento en garantia’ respecto del Ministerio de Educacion
Nacional, sosteniendo que éste debe responder ante una eventual condena desfavorable contra
el Municipio de Neiva, atendiendo que la Ley 91 de 1989 establece que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de Magisterio no pagara las prestaciones que continuaran a cargo de la
Nacion entre las que se destaca la prima de servicios. Sefial6 que el Municipio de Neiva por
intermedio de la Secretaria de Educacion en cumplimiento de lo establecido por el art. 9°
ibidem, determina que las prestaciones sociales pagadas por el mentado Fondo, son pagadas
por la Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcién que se delegara en las
entidades territoriales.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones Nos. 0842
del 23 de mayo de 2013, 1205 del 6 de agosto de 2013 y 0591 del 12 de noviembre de 2013
mediante las cuales se le negé a la actora el derecho al reconocimiento de la prima de
servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la Ley 1437
de 2011, estipulando que:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio
que llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de Ia
sentencia, podré pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relacion...”

La figura procesal del llamamiento en garantia se fundamenta en la existencia de un derecho
legal o contractual, base de la vinculacion del llamante con el llamado, permitiendo traer a éste
como tercero para que haga parte de un proceso, con el propésito de exigirle la indemnizacioén
del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de una
relacién de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y
segun la cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud de una eventual
condena en contra dei llamante.

El fundamento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de Educacion
Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo 2° que dispone:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(...)

Paragrafo 2°- E|/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagaré las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de
navidad, de servicios y de alimentacién, subsidio familiar, auxilio de ftransporte o movilizacién y
vacaciones.” '

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de 1993, 115
de 1994 y 715 de 2001 asi:
Ley 60 de 1993

! Fls. 1-5 cuaderno llamamiento en garantia
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e

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacién. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de las
entidades territoriales y la Nacién, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacién central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(..)

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendrén carécter departamental, distribuida por municipios, de acuerdo
con las necesidades de prestacién del servicio; de todas maneras la administracion del personal docente
y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales

Ningan departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de
personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales
y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo
ejecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacion de la direccién y prestacién de los servicios de
salud y educacién por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Parégrafo 2o. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccion y prestacion de los servicios de salud y educacién por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(...
B. En educacion:

1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a
cargo de los recursos propios del municipio serdn administradas por el municipio de conformidad con el
articulo 6o. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administracién municipal de la educacion. Administrar la educacion en los municipios es
organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar,
asesorar y en general dirigir la educacion en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993,

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en ofras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

(..

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetédndose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizaré concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin superar en ningtin
caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladaré docentes
entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicién de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.
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Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizaré concursos,
efectuaré los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin superar en ningin
caso el monto de los recursos de la participacién para educacién del Sistema General de Participaciones
asignado a la respectiva entidad territorial y trasladaré docentes entre instituciones educativas, sin més
requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacién de los docentes ha ido variando el titular de la relacién
legal o nominador, desde la Nacion a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el reconocimiento de
un factor salarial, la reclamacién y sujetos del conflicto solo pueden ser aquellos que
efectivamente tienen una relacién o conexion laboral, y asi lo estipula el articulo 225 de la ley
1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial como lo
regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su discusién solo
involucra a las partes de la relacién laboral, que es el nominador y el trabajador, donde en este
caso asume la posicion de nominador la Alcaldia de Neiva y no la Nacién y por ende no se
cumple los presupuestos del llamamiento en garantia.

Es mas la discusion no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la Constitucion, pues
el mandato constitucional es claro, existe son reglas de distribucién de recursos, y no por ser
recursos provenientes de la Nacion toda situacion juridica por ende la involucra. Es pertinente
traer a colacién lo manifestado por el Consejo de Estado en torno a la descentralizacién del
servicio educativo:

“La Constitucion Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizé el servicio de educacién
publica en sus niveles de bésica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a partir de la
expedicion de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las autoridades
territoriales; fue asf como la nueva Carta Politica establecié la distribucion de recursos y el reparto de
competencias en relacién con la prestacion los servicios publicos de salud y de educacién a cargo del
Estado, entre la Nacién, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357 de la Carta,
establecieron el giro de recursos por parte de la Nacién a las entidades territoriales para, entre otras
cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacién y salud, mediante el establecimiento del situado
fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacién. En desarrollo de las referidas normas constitucionales y de lo dispuesto por el
articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de 1993 "Por la cual se dictan normas organicas
sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica y se distribuyen recursos...”

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto 1545 de 2013
regulé que la financiacion de la prima de servicios seria con cargo a los recursos que conforman
la partida en educacion del Sistema General de Participaciones, es menester realizar las
siguientes precisiones de orden legal:

La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptua: “...Administracién de los recursos. Los
departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los recursos del Sistema General
de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos de las entidades
territoriales. Estos dineros no hardn unidad de caja con las demdas rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podrédn ser objeto de embargo, pignoracion,
titularizacién o cualquier ofra clase de disposicién financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece: “Apropiacion territorial de los
recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto dos
mil once (2011) Radicacién ndmero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios...”.

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es dable inferir
que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la participaciéon en
educacién del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio de la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional quien debe responder por ellos, ya que ese dinero lo apropia el municipio
ingresando a su presupuesto, constituyéndose en parte exclusiva de su patrimonio, por lo tanto,
resulta auténomo e independiente frente a las obligaciones que de ésta naturaleza sean
asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacién por participar en
alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al municipio para sufragar gastos
salariales o prestacionales de los docentes, no es de recibo argumento de la pretension, ya que
se tendria que vincular a otras entidades que de manera alguna coadyuvan en la organizacion,
administracién, programacion y distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Resulta imperioso recordar que conforme a lo regulado en el art 21 ibidem los compromisos que
adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados para la prestacién de los
servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con recursos del Sistema General de
Participaciones, no podran superar el monto de la participacion para educacion, en la respectiva
vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional de Planeacién, lo que implicaria
también su vinculacién.

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también corresponderia
vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los montos totales
correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de Participaciones; o Ia
Presidencia de la Republica a través de CONSEJO NACIONAL DE POLITICA SOCIAL y
ECONOMICA - CONPES, que se encarga de disefiar la politica de distribucién de los recursos.

Concluyendo que no es légico para este despacho que deben ser vinculados al proceso
administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de derecho publico por el
simple hecho de tener un grado de participacién en los procesos administrativos operativos de
coordinacion, control, planeacién y distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres (3)
magistrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de Oralidad®, en los que
refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios” esta a cargo del nominador, es
decir del ente territorial demandado y que por lo tanto éste es el llamado a responder ante una
eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado al
Ministerio de Educacidn Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho constitucional, legal
o contractual que acredite que el Ministerio de Educaciéon Nacional tenga que responder por
una eventual condena contra la parte demandada para ser llamado como un tercero, por lo que
se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho ejercera un cabal
control de las posibles conductas dilatorias o que entorpezcan la recta administracién de
justicia, que se puedan presentar en el presente tramite procesal.

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE NEIVA, contra el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

* Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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2°. RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 64.921 del C.S.J., como apoderada de la parte demandada en los
términos y para los fines del poder conferido a folio 73 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacion en ESTADO NO. notifico a las partes [a providencia anterior, hoy alas 8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyé termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicién Ejecutoriado: SI___ NO___ Pasa al despacho SI NO
Apelacién
Dias inhabiles

Secretaria




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

0§ MAY 2015

Nei
DEMANDANTE: ALEXANDER ZORAIDA ORDONEZ CRUZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PITALITO
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140035200
ANTECEDENTES

Mediante escrito del 19 de febrero hogafio, el apoderado de la entidad demanda,
presentd llamamiento en garantia respecto del Ministerio de Educacién Nacional,
sosteniendo que éste debe responder ante una eventual condena desfavorable contra
el Municipio de Pitalito, atendiendo que la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007 alude a la
transferencia de los recursos a los municipios certificados que administren el servicio
educativo.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones Nos.
038 del 22 de enero de 2013, 1067 del 27 de diciembre de 2013 y 089 del 25 de febrero
de 2014, mediante las cuales se le negd a la actora el derecho el reconocimiento de la
prima de servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la

Ley 1437 de 2011, estipulando que: “Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso tofal o parcial del pago que
fuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacién...”

La figura procesal del llamamiento en garantia se fundamenta en la existencia de un
derecho legal o contractual, base de la vinculacién del llamante con el llamado,
permitiendo traer a éste como tercero para que haga parte de un proceso, con el
proposito de exigirle la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como
producto de la sentencia. Se trata de una relacién de caracter sustancial que vincula al
tercero citado con la parte principal que lo cita y segun la cual aquél debe responder por
la obligacién que surja en virtud de una eventual condena en contra del llamante.

El fundamento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de
Educacion Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo 2
que dispone:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(..)

Paragrafo 2°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de
navidad, de servicios y de alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y
vacaciones.”

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de
1993, 115 de 1994 y 715 de 2001 asi: -

1 . .
Fl. 1-3 cuaderno de llamamiento en garantia
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Ley 60 de 1993

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacion. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de las
entidades territoriales y la Nacién, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacién central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(..

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran cardcter departamental, distribuida por municipios, de acuerdo
con las necesidades de prestacién del servicio; de todas maneras la administracion del personal docente
y administrativo se haré conforme a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracién del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales '

Ningin departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de
personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serén ilegales
y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo
efecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacién de la direccion y prestacion de los servicios de
salud y educacién por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo 2o0. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccién y prestacion de los servicios de salud y educacion por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(...)

B. En educacion:

1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a
cargo de los recursos propios del municipio seran administradas por el municipio de conformidad con el
articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administraciéon municipal de la educacion. Administrar la educacién en los municipios es
organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar,
asesorar y en general dirigir la educacion en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993.“

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

(...)
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningin
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caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladara docentes
entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin méas requisito legal que la expedicién de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin superar en ningin
caso el monto de los recursos de la participacién para educacion del Sistema General de Participaciones
asignado a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas
requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacion de los docentes ha ido variando el titular de la
relacion legal o nominador, desde la Nacion a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se estd reclamado el
reconocimiento de un factor salarial, la reclamacion y sujetos del conflicto solo pueden
ser aquellos que efectivamente tienen una relaciéon o conexidn laboral, y asi lo estipula
el articulo 225 de la ley 1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial
como lo regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su
discusién solo involucra a las partes de la relaciéon laboral, que es el nominador y el
trabajador, donde en este caso asume la posicién de nominador la Alcaldia de Neiva y
no la Nacién y por ende no se cumple los presupuestos del llamamiento en garantia.

Es mas la discusién no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, pues el mandato constitucional es claro, existe son reglas de distribucién
de recursos, y no por ser recursos provenientes de la Nacion toda situacién juridica por
ende la involucra. Es pertinente traer a colacion lo manifestado por el Consejo de
Estado en torno a la descentralizacion del servicio educativo:

“La Constitucion Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizo el servicio de educacion
publica en sus niveles de basica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a partir de la
expedicion de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las autoridades
territoriales; fue asi como la nueva Carta Politica establecié la distribucion de recursos y el reparto de
competencias en relacién con la prestacién los servicios publicos de salud y de educacién a cargo del
Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357 de la Carta,
establecieron el giro de recursos por parte de la Nacion a las entidades territoriales para, entre otras
cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacion y salud, mediante el establecimiento del situado
fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacién. En desarrollo de las referidas normas constitucionales y de lo dispuesto por el
articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de 1993 "Por la cual se dictan normas organicas
sobre la distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica y se distribuyen recursos...”

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto 1545
de 2013 regulé que la financiacion de la prima de servicios seria con cargo a los
recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, es menester realizar las siguientes precisiones de orden legal:

La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptla: “...Administracién de los recursos. Los
departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los recursos del Sistema General

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto dos
mil once (2011) Radicacién numero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos de las entidades
territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las demds rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podrdn ser objefo de embargo, pignoracion,
titularizacién o cualquier otra clase de disposicién financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece: “Apropiacién territorial de
los recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales

con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiardn en los planes y presupuestos de los .

departamentos, distritos y municipios...”.

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es
dable inferir que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la
participacioén en educacién del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio de
la Nacién-Ministerio de Educacioén Nacional quien debe responder por ellos, ya que ese
dinero lo apropia el municipio ingresando a su presupuesto, constituyéndose en parte
exclusiva de su patrimonio, por lo tanto, resulta auténomo e independiente frente a las
obligaciones que de ésta naturaleza sean asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacion por participar
en alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al municipio para
sufragar gastos salariales o-prestacionales de los docentes, no es de recibo para el
Juzgado el argumento de su pretension, ya que se tendria .que vincular a otras
entidades que de manera alguna coadyuvan en la organizacién, administracion,
programacion y distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Resulta imperioso recordar que conforme a lo regulado en el art 21 ibidem los
compromisos que adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados para
la prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con recursos
del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto de la participacion
para educacion, .en la respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento
Nacional de Planeamon lo que |mpI|car|a también su vmculamon

Concordante con. Io anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también
corresponderia vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los
montos totales correspondientes a la vigencia siguiente del: Sistema General de
Participaciones; o:la Presidencia de la Republica a través de CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA — CONPES, que se encarga de disefiar la politica
de distribucion de los recursos.

Concluyendo que no es lgico para este despacho que deben ser vinculados al proceso
administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de derecho publico
por el simple hecho de tener un grado de participacién en los procesos administrativos
operativos de coordinacion, control, planeacién y distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres
(3) magistrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de Oralidad?,
en los que refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios” esta a cargo
del nominador, es decir del ente territorial demandado y que por lo tanto éste es el
llamado a responder ante una eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado al
Ministerio de Educaciéon Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho
constitucional, legal o contractual que acredite que el Ministerio de Educacién Nacional

® Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre ofros.
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tenga que responder por una eventual condena contra la parte demandada para ser
llamado como un tercero, por lo que se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho ejercera
un cabal control de las posibles conductas dilatorias o que entorpezcan la recta
administracion de justicia, que se puedan presentar en el presente tramite procesal.

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE
PITALITO, contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2°. RECONOCER personeria al abogado CARLOS ANDRES PEREZ VALDERRAMA,
portador de la Tarjeta Profesional No. 208467 del C.S.Jud., como apoderado de la parte
demandada en los términos y para los fines del poder conferido a folio 88 del
expediente.

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacién en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy a las 8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyé termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicién Ejecutoriado: SI___ NO___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacion
Dias inhabiles

Secretaria
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

06 MAY 2015

Neiva,
DEMANDANTE: ALEX FERNANDO ACOSTA VALLEJO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PITALITO-SECRETARIA DE EDUCACION
PROCESO:_ ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140035500
ANTECEDENTES

Mediante escrito del 19 de febrero hogafio, el apoderado de la entidad demanda,
presentd llamamiento en garantia respecto del Ministerio de Educacion Nacional,
sosteniendo que éste debe responder ante una eventual condena desfavorable
contra el Municipio de Pitalito, atendiendo que la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007’
alude a la transferencia de los recursos a los municipios certificados que administren
el servicio educativo.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones
Nos. 038 del 22 de enero de 2013, 1067 del 27 de diciembre de 2013 y 089 del 25 de
febrero de 2014, mediante las cuales se le negé a la actora el derecho el
reconocimiento de la prima de servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la
Ley 1437 de 2011, estipulando que:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion...”

La cual se fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, base de la
vinculacién del llamante con el llamado, permitiendo traer a éste como tercero para
que haga parte de un proceso, con el propoésito de exigirle la indemnizacion del
perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de
una relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal
que lo cita y segln la cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud
de una eventual condena en contra del llamante.

El cimiento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de
Educacion Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo
2 que dispone:

“Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

(..)

Paréagrafo 2°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de
navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de fransporte o movilizacion y
vacaciones.”

' F1. 1-3 cuaderno de Ilamamiento en garantia
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Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de
1993, 115 de 1994 y 715 de 2001 asi:

Ley 60 de 1993

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacién. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de
. las entidades territoriales y la Nacion, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(..)

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacioén de plantas de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales

Ningun departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisifos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas
de personal que cada entidad fterritorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisifos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacién de la direccion y prestacion de los servicios
de salud y educacion por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo 20. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccién y prestacion de los servicios de salud y educacion por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(...)
B. En educacion:

1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a
cargo de los recursos propios del municipio seran administradas por el municipio de conformidad con
el articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administracién municipal de la educacion. Administrar la educacion en los municipios
es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo,
orientar, asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993.%

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en ofras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacién las siguientes competencias:

(...)
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.
6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las

instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educat{'vos,
sujetédndose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizaréa
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concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido, administraréa los ascensos, sin
superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General :de
Participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose
a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin superar en ningun
caso el monto de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones
educativas, sin mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacion de los docentes ha ido variando el titular de
la relacién legal o nominador, desde la Nacién a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el
reconocimiento de un factor salarial, la reclamacién y sujetos del conflicto solo
pueden ser aquellos que efectivamente tienen una relacién o conexioén laboral, y asi
lo estipula el articulo 225 de la ley 1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial
como lo regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su
discusién solo involucra a las partes de la relaciéon laboral, que es el nominador y el
trabajador, donde en este caso asume la posicion de nominador la Alcaldia de
Pitalito-Huila y no la Nacién y por ende no se cumple los presupuestos del
[lamamiento en garantia.

Es mas la discusién no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, pues el mandato constitucional es claro, existe son reglas de
distribucion de recursos, y no por ser recursos provenientes de la Nacion toda
situacion juridica por ende la involucra. Es pertinente traer a colacién lo manifestado
por el Consejo de Estado en torno a la descentralizaciéon del servicio educativo:

“La Constitucion Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizo el servicio de
educacion publica en sus niveles de basica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a
partir de la expedicién de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las
autoridades territoriales; fue asi como la nueva Carta Politica estableci6 la distribucién de recursos y el
reparto de competencias en relacion con la prestacion los servicios publicos de salud y de educacion a
cargo del Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357
de la Carta, establecieron el giro de recursos por parte de la Nacion a las entidades territoriales para,
entre ofras cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacién y salud, mediante el
establecimiento del situado fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién. En desarrollo de las referidas normas
constitucionales y de lo dispuesto por el articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de
1993 "Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos...”

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto
1545 de 2013 reguld que la financiacién de la prima de servicios seria con cargo a
los recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, es menester realizar las siguientes precisiones de orden legal:

La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptua:

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto
dos mil once (2011) Radicacion niimero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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“...Administracion de los recursos. Los departamentos, los distrifos y los municipios certificados
administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de
caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no
podran ser objeto de embargo, pignoracién, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion
financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece:

“Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos
de las entidades fterritoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en
los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios...”.

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es
dable inferir que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la
participacion en educacién del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio
de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional quien debe responder por ellos, ya
que ese dinero lo apropia el municipio ingresando a su presupuesto, constituyéndose
en parte exclusiva de su patrimonio, por lo tanto, resulta autébnomo e independiente
frente a las obligaciones que de ésta naturaleza sean asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacion por
participar en alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al
municipio para sufragar gastos salariales o prestacionales de los docentes, no es de
recibo para el Juzgado el argumento de su pretension, ya que se tendria que vincular
a otras entidades que de manera alguna coadyuvan en la organizacion,
administracion, programacion y distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Resulta imperioso recordar que conforme a lo regulado en el art 21 ibidem los
compromisos que adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados
para la prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con
recursos del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto de la
participacion para educacion, en la respectiva .vigencia fiscal, certificada por el
Departamento Nacional de Planeacion; lo que implicaria también su vinculacion.

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también
corresponderia vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los
montos totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones; o la Presidencia de la-Republica a través de CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA — CONPES que se encarga de disefar la
politica de dlstrlbu0|on de los recursos.-

Concluyendo que no es logico para este despacho que deben ser vinculados al
proceso administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de
derecho publico por el simple hecho de tener un grado de participacion en los
procesos administrativos operativos de coordinacién, control, planeacion y
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres
(3) maglstrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de
Oralidad?®, en los que refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios”
esta a cargo del nominador, es decir del ente territorial demandado y que por lo tanto

éste es el llamado a responder ante una eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como.demandado
al Ministerio de Educacion Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho
constitucional, legal o contractual que acredite que el Ministerio de Educacion

% Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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Nacional tenga que responder por una eventual condena contra la parte demandada
para ser llamado como un tercero, por lo que se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho
ejercerd un cabal control de las posibles conductas dilatorias o que entorpezcan ia
recta administracion de justicia, que se puedan presentar en el presente tramite
procesal.

- En mérito de lo expuesto, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE
PITALITO, contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2°. RECONOCER personeria al abogado GERMAN AUGUSTO VINASCO
MENESES, portador de la Tarjeta Profesional No. 184.835 del C.S.Jud., como
apoderado de la parte demandada en los términos y para los fines del poder
conferido a folio 86 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacion en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy alas 8:00 am.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyé termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicién Ejecutoriado: SI___ NO ___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacion
Dias inhabiles

Secretaria
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0 6 MAY 2015

Neiva,
DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO SAENZ GUTIERREZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PITALITO
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140035600
ANTECEDENTES

Mediante escrito del 18 de febrero hogafio, la apoderada de la entidad demanda,
presentd llamamiento en garantia respecto del Ministerio de Educacién Nacional,
sosteniendo que éste debe responder ante una eventual condena desfavorable contra
el Municipio de Pitalito, atendiendo que la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007 alude a la
transferencia de los recursos a los municipios certificados que administren el servicio
educativo.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones Nos.
038 del 22 de enero de 2013, 1067 del 27 de diciembre de 2013 y 089 del 25 de febrero
de 2014, mediante las cuales se le negé a la actora el derecho el reconocimiento de la
prima de servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la

Ley 1437 de 2011, estipulando que: “Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podré pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacién...”

La figura procesal del llamamiento en garantia se fundamenta en la existencia de un
derecho legal o contractual, base de la vinculaciéon del llamante con el llamado,
permitiendo traer a éste como tercero para que haga parte de un proceso, con el
proposito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como
producto de la sentencia. Se trata de una relacién de caracter sustancial que vincula al
tercero citado con la parte principal que lo cita y segun la cual aquél debe responder por
la obligacién que surja en virtud de una eventual condena en contra del llamante.

El fundamento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de
Educacién Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo 2
que dispone:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(..)

Paragrafo 2°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de
navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion y
vacaciones.”

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de
1993, 115 de 1994 y 715 de 2001 asi:

1 . ’
Fl. 1-3 cuaderno de llamamiento en garantia
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Ley 60 de 1993

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacion. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de las
entidades fterritoriales y la Nacién, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion cenfral o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(...)

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso en el cual-los establecimientos
educativos y la planta de personal tendrén caracter departamental, distribuida por municipios, de acuerdo
con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracién del personal docente
y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales

Ninguan departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de
personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales
y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo
efecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacion de la direccion y prestacién de los servicios de
salud y educacién por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Pardgrafo 2o0. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccion y prestacién de los servicios de salud y educacion por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(...

B. En educacion:

1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a
cargo de los recursos propios del municipio seran administradas por el municipio de conformidad con el
articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administracion municipal de la educacién. Administrar la educacién en los municipios es
organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, ftrasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar,
asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993.“

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perju)'cio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

(...)
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin superar en ningin
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caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladara docentes
entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin méas requisito legal que la expedicion de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningun
caso el monto de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones
asignado a la respectiva entidad territorial y trasladaré docentes entre instituciones educativas, sin mas
requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacién de los docentes ha ido variando el titular de la
relacién legal o nominador, desde la Nacién a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el
reconocimiento de un factor salarial, la reclamacién y sujetos del conflicto solo pueden
ser aquellos que efectivamente tienen una relaciéon o conexion laboral, y asi lo estipula
el articulo 225 de la ley 1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial
como lo regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su
discusion solo involucra a las partes de la relacion laboral, que es el nominador y el
trabajador, donde en este caso asume la posicién de nominador la Alcaldia de Neiva y
no la Nacion y por ende no se cumple los presupuestos del lamamiento en garantia.

Es mas la discusién no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién, pues el mandato constitucional es claro, existe son reglas de distribucién
de recursos, y no por ser recursos provenientes de la Nacién toda situacion juridica por
ende la involucra. Es pertinente traer a colaciéon lo manifestado por el Consejo de
Estado en torno a la descentralizacidén del servicio educativo:

“La Constitucién Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizé el servicio de educacion
publica en sus niveles de basica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a partir de la
expedicion de la Ley 43 de 1975, desconcenirando algunas funciones en cabeza de las autoridades
territoriales; fue asi como la nueva Carta Politica establecié la distribucion de recursos y el reparto de
competencias en relacién con la prestacion los servicios publicos de salud y de educacién a cargo del
Estado, entre la Nacién, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357 de la Carta,
establecieron el giro de recursos por parte de la Nacion a las entidades territoriales para, entre ofras
cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacion y salud, mediante el establecimiento del sifuado
fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion. En desarrolio de las referidas normas constitucionales y de lo dispuesto por el
articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de 1993 "Por la cual se dictan normas organicas
sobre la distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica y se distribuyen recursos...”

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto 1545
de 2013 regul6 que la financiacion de la prima de servicios seria con cargo a los
recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, es menester realizar las siguientes precisiones de orden legal:

La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptla: “...Administracién de los recursos. Los
departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los recursos del Sistema General

2 . :
Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogoté, D.C., diecinueve (19) de agosto dos
mil once (2011) Radicacién ndmero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos de las entidades
territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las demés rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podrdn ser objeto de embargo, pignoracion,
titularizacion o cualquier otra clase de disposicion financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece: “Apropiacién territorial de
los recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales
con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios...".

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es
dable inferir que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la
participacion en educacion del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio de
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional quien debe responder por ellos, ya que ese
dinero lo apropia el municipio ingresando a su presupuesto, constituyéndose en parte
exclusiva de su patrimonio, por lo tanto, resulta autébnomo e independiente frente a las
obligaciones que de ésta naturaleza sean asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacién por participar
en alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al municipio para
sufragar gastos salariales -o- prestacionales de los docentes, no es de recibo para el
Juzgado el argumento de su pretension, ya que se tendria que vincular a otras
entidades que de manera alguna coadyuvan en la organizacién, administracion,
programacion y distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Resulta imperioso recordar que conforme a lo regulado en el art 21 ibidem los
compromisos que' adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados para
la prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con recursos
del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto de la participacion
para educacion, ‘en la respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento
Nacional de Planeacion, lo que implicaria también su vinculacion.

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también
corresponderia vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los
montos totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones; o la Presidencia de la Republica a través de CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA - CONPES, que se encarga de disefiar la politica
de distribucion de los recursos.

Concluyendo que no es logico para este despacho que deben ser vinculados al proceso
administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de derecho publico
por el simple hecho de tener un grado de participacion en los procesos administrativos
operativos de coordinacion, control, planeacién y distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres
(3) magistrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de Oralidad®,
en los que refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios” esta a cargo
del nominador, es decir del ente territorial demandado y que por lo tanto éste es el
llamado a responder ante una eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado al
Ministerio de Educacion Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho
constitucional, legal o contractual que acredite que el Ministerio de Educacion Nacional

® Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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tenga que responder por una eventual condena contra la parte demandada para ser
llamado como un tercero, por lo que se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho ejercera
un cabal control de las posibles conductas dilatorias 0 que entorpezcan la recta
administracion de justicia, que se puedan presentar en el presente tramite procesal.

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE
PITALITO, contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2°. RECONOCER personeria a la abogada PAOLA REINA MEZA, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 234577 del C.S.Jud., como apoderada de la parte demandada
en los términos y para los fines del poder conferido a folio 89 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacién en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy alas 8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyé termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicién Ejecutoriado: SI__ NO__ Pasa al despacho Sl NO
Apelacién
Dias inhabiles

Secretaria
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, _ {} § #AY 201%

e,

DEMANDANTE: NANCY ROJAS GUTIERREZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIVA
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140036100
ANTECEDENTES

La entidad demanda, presenté llamamiento en garantia' respecto del Ministerio de
Educacién Nacional, sosteniendo que éste debe responder ante una eventual
condena desfavorable contra el Municipio de Neiva, atendiendo que la Ley 91 de
1989 establece que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio no
pagara las prestaciones que continuaran a cargo de la Nacion entre las que se
destaca la prima de servicios. Sefialé que el Municipio de Neiva por intermedio de la
Secretaria de Educacién en cumplimiento de lo establecido por el art. 9° ibidem,
determina que las prestaciones sociales pagadas por el mentado Fondo, son
pagadas por la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcién que se
delegara en las entidades territoriales.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones
Nos. 0971 del 25 de junio de 2013, 1380 del 30 de agosto de 2013 y 0590 del 12 de
noviembre de 2013, mediante las cuales se le negd a la actora el derecho al
reconocimiento de la prima de servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de Ia
Ley 1437 de 2011, estipulando que:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podré pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion...”

La cual se fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, base de la
vinculacién del llamante con el llamado, permitiendo traer a éste como tercero para
que haga parte de un proceso, con el propésito de exigirle la indemnizacion del
perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de
una relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal
que lo cita y segun la cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud
de una eventual condena en contra del llamante.

El cimiento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de
Educacién Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo
2° que dispone:

“Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

(..

Paragrafo 2°.- £l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de

' fs. 1-5 cuaderno llamamiento en garantia
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navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y
vacaciones.”

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de
1993, 115 de 1994 y 715 de 2001 asi:

Ley 60 de 1993

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacion. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de
las entidades territoriales y la Nacion, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(..)

La prestacién de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacién del servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 6o. de la presente Ley.

Articulo 6°- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales

Ningtin departamento, distrito 0 municipio podra vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas
de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serén
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacion de la direccion y prestacion de Ios servicios
de salud y educacion por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo 2o. del
articulo 14 de Ia presente Ley, para la direccién y prestacion de los servicios de salud y educacion por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(...
B. En educacion:
1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a

cargo de los recursos propios del municipio seran administradas por el municipio de conformidad con
el articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°- Administracion municipal de la educacioén. Administrar la educacion en los municipios
es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo;

orientar, asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

(..)

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.
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6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara
concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin
superar en ningin caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
Participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose
a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuaréd los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningiin
caso el monto de los recursos de la participacién para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladaré docentes entre instituciones
educativas, sin mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacién de los docentes ha ido variando el titular de
la relacion legal o nominador, desde la Nacion a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el
reconocimiento de un factor salarial, la reclamaciéon y sujetos del conflicto solo
pueden ser aquellos que efectivamente tienen una relacién o conexion laboral, y asi
lo estipula el articulo 225 de la ley 1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial
como lo regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su
discusion solo involucra a las partes de la relacién laboral, que es el nominador y el
trabajador, donde en este caso asume la posicién de nominador la Alcaldia de Neiva
y no la Nacién y por ende no se cumple los presupuestos del llamamiento en
garantia.

Es mas la discusion no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, pues el mandato constitucional es claro, existe son reglas de
distribucién de recursos, y no por ser recursos provenientes de la Nacion toda
situacion juridica por ende la involucra. Es pertinente traer a colacion lo manifestado
por el Consejo de Estado en torno a la descentralizacién del servicio educativo:

“La Constitucién Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizé el servicio de
educacién publica en sus niveles de bésica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a
partir de la expedicién de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las
autoridades territoriales; fue asf como la nueva Carta Politica establecio la distribucién de recursos y el
reparto de competencias en relacion con la prestacion los servicios publicos de salud y de educacion a
cargo del Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357
de la Carta, establecieron el giro de recursos por parte de la Nacion a las entidades territoriales para,
entre otras cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacion y salud, mediante el
establecimiento del situado fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién. En desarrollo de las referidas normas
constitucionales y de lo dispuesto por el articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de
1993 "Por la cual se dictan normas orgénicas sobre la distribucion de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos...”

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto
1545 de 2013 regulé que la financiacion de la prima de servicios seria con cargo a
los recursos que conforman la partida en educacion del Sistema General de
Participaciones, es menester realizar las siguientes precisiones de orden legal:

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto
dos mil once (2011) Radicacién nimero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)



-4

MEDIO DE CONTROL: NULIDADR ¥ RESTABLEGHAENTQ DEL DERECHO 4
RADICACION: 41 001 33 33 00820140825100

La ley 715 de 2001 en su articuio 18 preceptia:

“ ..Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos .y los municipios certificados
administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de
caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no
podran ser ob/eto de embargo, pignoracion, tltu/anzaCIon o cualquier ofra clase de disposicion
financiera..

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece:

“Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos
de las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en
los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios...”.

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es
dable inferir que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la
participacién en educacion del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio
de la Naci6n-Ministerio de Educacion Nacional quien debe responder por ellos, ya
que ese dinero lo apropia el municipio ingresando a su presupuesto, constituyéndose
en parte exclusiva de su patrimonio, por lo tanto, resuita auténomo e independiente
frente a las obligaciones que de ésta naturaleza sean asumidas por éste..

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacion por
participar en alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al
municipio para sufragar gastos salariales o prestacionales de los docentes, no es de
recibo argumento de la pretension, ya que se tendria que vincular a otras entidades
que de manera alguna coadyuvan en la organizacion, administracion, programacmn y
distribucién de los recursos del Sistema General de Part|0|pa0|ones

Resulta |mper|oso recordar que conforme a lo- regulado en el art 21 ibidem los
compromisos ‘que adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados
para la prestacién de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con
recursos del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto de la
participacion para educacion, en la respectiva vigencia fiscal, certificada por el
Departamento Nacional de Planeacion, lo que implicaria también su vinculacion.

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también
corresponderia vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los
montos totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones; o la Presidencia de la. Republica’ a través de CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA SOCIAL y ECONOMICA — CONPES, que se encarga de disenar la
politica de distribucién de los recursos.

Concluyendo que no es logico para este despacho que deben ser vinculados al
proceso administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de
derecho publico por el simple hecho de tener un grado de participacion en los
procesos administrativos operativos de coordinacién, control, planeacion y
distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres
3) maglstrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de
Oralidad®, en los que refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios”
esta a cargo del nominador, es decir del ente territorial demandado y que por lo tanto
éste es el llamado a responder ante una eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado
al Ministerio de Educacion Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho

3 Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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constitucional, legal o contractual que acredite que el Ministerio de Educacién
Nacional tenga que responder por una eventual condena contra la parte demandada
para ser llamado como un tercero, por lo que se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho
ejercera un cabal control de las posibles conductas dilatorias o que entorpezcan la
recta administracién de justicia, que se puedan presentar en el presente tramite
procesal.

En mérito de lo expuesto, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE NEIVA,
contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2°. RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ, portadora
de la Tarjeta Profesional No. 64.921 del C.S.J., como apoderada de la parte
demandada en los términos y para los fines del poder conferido a folio 55 del
expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacion en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy alas 8:00 am.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyé termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicion Ejecutoriado: SI__ NO __ Pasa al despacho Sl NO
Apelacién
Dias inhabiles

Secretaria




JUZGADC SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

D5 WAY 201

Neiva,
DEMANDANTE: HAROL EDUARDO BAUTISTA FALLA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PITALITO-SECRETARIA DE EDUCACION
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140039800
ANTECEDENTES

Mediante escrito del 19 de febrero hogafio, el apoderado de la entidad demanda,
presentd llamamiento en garantia respecto del Ministerio de Educacién Nacional,
sosteniendo que éste debe responder ante una eventual condena desfavorable
contra el Municipio de Pitalito, atendiendo que la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007"
alude a la transferencia de los recursos a los municipios certificados que administren
el servicio educativo.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones
Nos. 038 del 22 de enero de 2013, 1067 del 27 de diciembre de 2013 y 089 del 25 de
febrero de 2014, mediante las cuales se le negaron al actor el derecho el
reconocimiento de la prima de servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de la
Ley 1437 de 2011, estipulando que:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacién integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion...”

La cual se fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, base de la
vinculacion del llamante con el llamado, permitiendo traer a éste como tercero para
que haga parte de un proceso, con el propodsito de exigirle la indemnizacion del
perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de
una relacion de caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal
que lo cita y segun la cual aquél debe responder por la obligacién que surja en virtud
de una eventual condena en contra del llamante.

El cimiento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de
Educacién Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo
2 que dispone:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

(..)

Paragrafo 2°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de
navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion y
vacaciones.”

' F1. 1-3 cuaderno de llamamiento en garantia
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Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de
1993, 115 de 1994 y 715 de 2001 asi:

Ley 60 de 1993

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades territoriales y la Nacién. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de
las entidades territoriales y la Nacion, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion cenfral o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

(..)

La prestacién de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales

Ningan departamento, distrito o municipio podréa vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas
de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisifos a que se refiere este articulo, serén
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute. '

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacion de la direccion y prestacion de los servicios
de salud y educacién por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo 2o0. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccién y prestaciéon de los servicios de salud y educacion por
parte de los municipios, se observaran las siguientes reglas:

(...)
B. En educacion:
1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a

cargo de los recursos propios del municipio seran administradas por el municipio de conformidad con
el articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administraciéon municipal de la educacion. Administrar la educacion en los municipios
es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo;
orientar, asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley, el Estatufo Docente y en la Ley 60 de 1993.“

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en ofras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:

(...)
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.
6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las

instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara
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concursos, efectuaré los nombramientos del personal requerido, administraréd los ascensos, sin
superar en ningin caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
Participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente enfre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ‘ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose
a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuard los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningin
caso el monto de los recursos de la participacion para educacién del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladaré docentes entre instituciones
educativas, sin mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacién de los docentes ha ido variando el titular de
la relacion legal o nominador, desde la Nacion a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si .se estd reclamado el

reconocimiento de un factor salarial, la reclamacion y sujetos del conflicto solo

pueden ser aquellos gue efectivamente tienen una relacién o coneXIon laboral, y asi
‘ lo estipula el articulo 225 de la ley 1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial
como lo regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su
discusion solo‘involucra a las partes de la relacién laboral, que es el nominador y el
trabajador, donde en este caso asume la posicion de nominador la Alcaldia de
Pitalito-Huila y no la Nacién y por ende no se cumple Ios presupuestos del
llamamiento en garantla

Es mas la discusién no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo -al tenor de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién, pues el mandato constitucional es claro, existe son reglas de
distribucion de recursos, y no por ser recursos provenientes de la Nacion toda
situacion juridica por ende la involucra. Es pertinente traer a colacién lo manifestado
por el Consejo de Estado en torno a la descentralizacion del servicio educativo:

. . "La Constitucién Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizé el servicio de
educacion ptblica en sus niveles de basica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a
partir de la expedicién de la Ley 43 de .1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las
autoridades territoriales; fue asi como la nueva Carta Politica establecio la distribucion de recursos y el
reparto de competenc:as en relacién con la prestacion los servicios ptblicos de salud y de educacion a
cargo del Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357
de la Carta, establecieron el giro de recursos por parte de la Nacién a las entidades territoriales para,
entre otras cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacion y salud, mediante el
establecimiento del situado fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los.
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién. En desarrollo de las referidas normas
constitucionales y de lo dispuesto por el articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de
1993 "Por la cual se dictan normas orgénicas sobre la distribucién de competencias de conformidad

con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos.. 2

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto
1545 de 2013 reguld que la financiacién de la prima de servicios seria con cargo a
los recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, es menester realizar las siguientes precisiones de orden legal:

La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptua:

2 Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto
dos mil once (2011) Radicacion nimero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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“...Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
administrarén los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de
caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no
podran_ser_objeto _de embargo, pignoracion, titularizaciéon o cualquier otra clase de disposicion
financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece:

“Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos
de las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en
los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios...".

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es
dable inferir que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la
participacion en educacion del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio
de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional quien debe responder por ellos, ya
que ese dinero lo apropia el municipio ingresando a su presupuesto, constituyéndose
en parte exclusiva de su patrimonio, por lo tanto, resulta autbnomo e independiente
frente a las obligaciones que de ésta naturaleza sean asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacién por
participar en alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al
municipio para sufragar gastos salariales o prestacionales de los docentes, no es de
recibo para el Juzgado el argumento de su pretension, ya que'se tendria que vincular
a ofras entidades que de manera alguna coadyuvan, en la- organizacion,
administracién, programacion y distribucién de los recursos del Sistema General de
Parhmpacnones

Resulta imperioso‘ recordar que ‘conforme a lo regulado en el art 21 ibidem los
compromisos que adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados
para la prestacion dé-los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con
recursos del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto de la
participacion para educacion, en la respectiva.. vigencia fiscal, certificada por el
Departamento-Nacional de Planeacion, lo que implicaria también su vinculacion.

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también
corresponderia vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los
montos totales correspondientes a la vigencia siguiente- del Sistema General de
Participaciones; o'la Presidencia de la Republlca a través de CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA CONPES que se encarga de disefiar la
politica de dlstnbumon de los recursos.-

Concluyendo que no es Iégico para este despacho que deben ser vinculados al
proceso administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de
derecho publico por el simple hecho de tener un grado de participacion en los
procesos administrativos operativos de coordinacién, control, planeacion y
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones.

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres
(3) maglstrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de
Oralidad®, en los que refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios”
esta a cargo del nominador, es decir del ente territorial demandado y que por lo tanto
éste es el llamado a responder ante una eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado
al Ministerio de Educacion Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho
constitucional, legal o contractual que acredite que el Ministerio de Educacion

® Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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Nacional tenga que responder por una eventual condena contra la parte demandada
para ser llamado como un tercero, por lo que se rechazara el lamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho
ejercera un cabal control de las posibles conductas dilatorias o que entorpezcan la
recta administraciéon de justicia, que se puedan presentar en el presente tramite
procesal.

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE
PITALITO, contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2°, RECONOCER personeria al abogado CARLOS ANDRES PEREZ
VALDERRAMA, portador de la Tarjeta Profesional No. 208.467 del C.S. Jud., como
apoderado de la parte demandada en los términos y para los fines del poder
conferido a folio 88 del expediente.

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacion en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy a las 8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyé termino articulo 318 CGP o 244
CPCA. ]
Reposicion Ejecutoriado: S1__~ NO__ Pasa al despacho Sl NO
Apelacién
Dias inhabiles

Secretaria
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, D 5 MAY 20‘5

DEMANDANTE: FRANCO AURELIO GOMEZ ORTEGA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PITALITO
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620140040300
ANTECEDENTES

Mediante escrito del 18 de febrero hogario, la apoderada de la entidad demanda,
presentd llamamiento en garantia respecto del Ministerio de Educacién Nacional,
sosteniendo que éste debe responder ante una eventual condena desfavorable contra
el Municipio de Pitalito, atendiendo que la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007" alude a la
transferencia de los recursos a los municipios certificados que administren el servicio
educativo.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso se pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones Nos.
038 del 22 de enero de 2013, 1067 del 27 de diciembre de 2013 y 089 del 25 de febrero
de 2014, mediante las cuales se le negé a la actora el derecho el reconocimiento de la
prima de servicios.

La figura del llamamiento en garantia se encuentra regulada por el articulo 225 de Ia

Ley 1437 de 2011, estipulando que: "Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podré pedir la citacién de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacién...”

La figura procesal del llamamiento en garantia se fundamenta en la existencia de un
derecho legal o contractual, base de la vinculacion del llamante con el llamado,
permitiendo traer a éste como tercero para que haga parte de un proceso, con el
proposito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el llamante como
producto de la sentencia. Se trata de una relacidén de caracter sustancial que vincula al
tercero citado con la parte principal que lo cita y segun la cual aquél debe responder por
la obligacion que surja en virtud de una eventual condena en contra del llamante.

El fundamento de la solicitud del llamamiento en garantia es vincular al Ministerio de
Educacion Nacional en acato del mandato de la ley 91 de 1989 articulo 15 paragrafo 2
que dispone:

“Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado %
el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(...

Paragrafo 2°- E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal
nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de
navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y
vacaciones.”

Sin embargo dicha norma ha sido modificada en forma posterior por las leyes 60 de
1993, 115 de 1994 y 715 de 2001 asi:

1 . .
Fl. 1-3 cuaderno de lfamamiento en garantia
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Ley 60 de 1993

“Articulo 1°.- Competencias de las entidades fterritoriales y la Nacién. Para los efectos de los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica, los servicios y las competencias en materia social, a cargo de las
entidades territoriales y la Nacion, son los indicados en el presente capitulo.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos. Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizaciéon central o de las entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucién Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas: ‘

(...

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendréan caracter departamental, distribuida por municipios, de acuerdo
con las necesidades de prestacion del servicio; de todas maneras la administracién del personal docente
y administrativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 6o. de la presente Ley.

Articulo 6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales

Ningtn departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de
personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales
y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo
gjecute.

Articulo 16°.- Reglas especiales para la descentralizacion de la direccién y prestacién de los servicios de
salud y educacién por parte de los municipios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo 2o0. del
articulo 14 de la presente Ley, para la direccion y prestacién de los servicios de salud y educacién por
parte de los municipios, se observarén las siguientes reglas:

(...
B. En educacion:

1.- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo del situado fiscal y a
cargo de los recursos propios del municipio seran administradas por el municipio de conformidad con el
articulo 60. de la presente ley y de las disposiciones legales sobre la materia.”

Ley 115 de 1994

“Articulo 153°.- Administracién municipal de la educacion. Administrar la educacién en los municipios es
organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar,
asesorar y en general dirigir la educacion en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993.*

Ley 715 de 2001

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas,
corresponde a los departamentos en el sector de educacién las siguientes competencias:

(...)
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizard concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrard los ascensos, sin superar en ningtin
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caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladara docentes
entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicién de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin superar en ningin
caso el monto de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones
asignado a la respectiva entidad territorial y trasladard docentes entre instituciones educativas, sin mas
requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.”

Como se puede observar la vinculacién de los docentes ha ido variando el titular de la
relacion legal o nominador, desde la Nacién a los departamentos y municipios.

Este hecho es de vital importancia, en la medida que si se esta reclamado el
reconocimiento de un factor salarial, la reclamacion y sujetos del conflicto solo pueden
ser aquellos que efectivamente tienen una relacién o conexion laboral, y asi lo estipula
el articulo 225 de la ley 1437 de 2011.

En nuestro caso no puede existir duda que la prima de servicios es un factor salarial
como lo regula el literal f) del Articulo 42° del Decreto 1042 de 1978 y por tanto, su
discusion solo involucra a las partes de la relacién laboral, que es el nhominador y el
trabajador, donde en este caso asume la posicion de nominador la Alcaldia de Neiva y
no la Nacion y por ende no se cumple los presupuestos del lamamiento en garantia.

Es mas la discusion no puede enfocarse a criterio de este despacho a la fuente de
financiamiento del servicio educativo al tenor de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, pues el mandato constitucional es claro, existe son reglas de distribucion
de recursos, y no por ser recursos provenientes de la Nacién toda situacién juridica por
ende la involucra. Es pertinente traer a colacion lo manifestado por el Consejo de
Estado en torno a la descentralizacion del servicio educativo:

"La Constitucion Politica expedida en el afio de 1991, nuevamente descentralizé el servicio de educacion
publica en sus niveles de bésica primaria y secundaria, el cual habia sido nacionalizado a partir de la
expedicion de la Ley 43 de 1975, desconcentrando algunas funciones en cabeza de las auforidades
territoriales; fue asi como la nueva Carta Politica establecio la distribucién de recursos y el reparto de
competencias en relacion con la prestacién los servicios publicos de salud y de educacién a cargo del
Estado, entre la Nacion, los departamentos y los municipios, teniendo en cuenta para ello los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); y los articulos 356 y 357 de la Carta,
establecieron el giro de recursos por parte de la Nacién a las entidades fterritoriales para, entre otras
cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacién y salud, mediante el establecimiento del situado
fiscal a favor de los departamentos y distritos y la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacién. En desarrolio de las referidas normas constitucionales y de lo dispuesto por el
articulo 151 de la misma Carta, fue expedida la Ley 60 de 1993 "Por la cual se dictan normas orgénicas
sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica y se distribuyen recursos...”

Ahora bien, en lo que corresponde al argumento de que el articulo 7 del Decreto 1545
de 2013 reguldé que la financiacion de la prima de servicios seria con cargo a los
recursos que conforman la partida en educacién del Sistema General de
Participaciones, es menester realizar las siguientes precisiones de orden legal:

La ley 715 de 2001 en su articulo 18 preceptuia: « .. Administracién de los recursos. Los
departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los recursos del Sistema General

2 . .
Consejo de Estado Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto dos
mil once (2011) Radicacién ndmero: 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144)
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de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos de las entidades
territoriales. Estos dineros no harén unidad de caja con las demaés rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podrédn ser objeto de embargo, pignoracion,
titularizacién o cualquier otra clase de disposicién financiera...”

Por su parte el articulo 84 del mismo canon normativo establece: “Apropiacion territorial de
los recursos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales
con recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios...”.

De lo regulado en las normas transcritas, queda claramente establecido que no es
dable inferir que si los pagos laborales y prestacionales se realizan con cargo a la
participacion en educacién del Sistema General de Participaciones, sea el patrimonio de
la Nacién-Ministerio de Educaciéon Nacional quien debe responder por ellos, ya que ese
dinero lo apropia el municipio ingresando a su presupuesto, constituyéndose en parte

exclusiva de su patrimonio; por lo tanto, resulta autbnomo e mdependlente frente a las:

obligaciones que ‘de ésta naturaleza sean asumidas por éste.

Ahora bien, si en principio se pretende vincular al Ministerio de Educacién por participar
en alguna medida en el tramite de los recursos que se destinan al municipio para
sufragar gastos salariales -0 prestacionales de los docentes, no es de recibo para el
Juzgado el argumento de su pretensién, ya que se tendria que vincular a otras
entidades que de manera alguna coadyuvan en la organizacién, administracion,
programacioéon y distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Resulta imperioso recordar que ‘conforme a lo regulado en - eI art 21 ibidem los
compromisos que adquieran los departamentos, distritos y. municipios certificados para
la prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con recursos
del Sistema General de. Participaciones, no podran superar el monto de la participacion
para educacién, en la respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento
Nacional de Planeacwn lo que |mpI|car|a tamblen su V|ncula0|on

Concordante con lo anterior y acorde con lo regulado en el articulo 85, también
corresponderia vincular al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que calcula los
montos totales éorrespondientes a la vigencia siguiente del: Sistema General de
Participaciones; o la Presidencia de.la Republica a través de CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA SOCIAL Y. ECONOMICA - CONPES, que se encarga de disenar la polltlca
de distribucion de los recursos

Concluyendo que no es Ioglco para este despacho que deben ser vmculados al proceso

administrativo con las cargas procesales que ello implica a personas de derecho publico

por el simple hecho de tener un grado de participacion en los procesos administrativos
operativos de coordinaciéon, control, planeacién y distribucidén de los recursos del
Sistema General de Participaciones. ‘

De la misma manera lo ha venido considerando en providencias emitidas por los tres
(3) magistrados que conforman el Tribunal Administrativo del Huila Sala de Oralidad?®,
en los que refiere que el reconocimiento y pago de la “Prima de Servicios” esta a cargo
del nominador, es decir del ente territorial demandado y que por lo tanto éste es el
llamado a responder ante una eventual condena.

Por lo anterior, se puede concluir que si el actor decidié no incluir como demandado al
Ministerio de Educacion Nacional, es su libre criterio y no existe un derecho
constitucional, legal o contractual que acredite que el Ministerio de Educacién Nacional

® Pronunciamientos dentro de los Expedientes 201400066, 201400017, 201400102, 201300509, 201300499, 201300550,
201300469, 201300524, 201300422 entre otros.
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tenga que responder por una eventual condena contra la parte demandada para ser
llamado como un tercero, por lo que se rechazara el llamamiento solicitado.

Ademas se advierte al apoderado de la parte demandada, que éste despacho ejercera
un. cabal control de las posibles conductas dilatorias o que entorpezcan la recta
administracién de justicia, que se puedan presentar en el presente tramite procesal.

Por lo anteriormente dicho, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

RESUELVE:

1°. RECHAZAR el llamamiento en garantia presentado por el MUNICIPIO DE
PITALITO, contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2°. RECONOCER personeria a la abogada PAOLA REINA MEZA, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 234577 del C.S.Jud., como apoderada de la parte demandada
en los términos y para los fines del poder conferido a folio 86 del expediente.

JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Por anotacién en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy alas 8:00 a.m.

Secretaria

EJECUTORIA

Neiva, de de 201 5, el de de 2015 a las 6:00 p.m. éoncluyé termino articulo 318 CGP o 244
CPCA.
Reposicion Ejecﬁtoriado: SIl___ NO___ Pasa al despacho SI NO
Apelacion
Dias inhabiles

Secretaria




JUZGADO SEXTO ADMI NiSTRATf\}O DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

. 0 6 MAY 2015
Nelva
DEMANDANTE: - LIGIA OSORIO TOVAR ,
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
PRETENSION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620150008500

CONSIDERACIONES

Que mediante providencia del 10 de marzo de 2015', éste Despacho ordené a la
parte demandante realizar la debida estimacién de la cuantia de la demanda, de
conformidad al numeral 6° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia
con el paragrafo final del articulo 157 ibidem, toda vez que la parte actora se limité a
sefialar la suma equivalente a “...cien (100) salarios minimos legales mensuales
($64. 400 000=) dado que se p/de una reliquidacion con reajuste anual desde el afio
200713).

Que segun memorial de subsanaéién3, el apoderado actor estima la cuantia del
presente asunto, por el valor de $41.071035 Ncte.

Encontrando que dicha suma excede del valor de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes, que es el tope maximo para que sea atribuible la
competencia a los Jueces Administrativos, segln el numeral 2° del articulo 155 de la
Ley 1437 de 2011. '

Con dicha cuantia, se concluye que éste asunto en primera instancia le corresponde
es a los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo del Huila-Sistema Oral,
por lo que se dara aplicacion al articulo 168 del C.P.A.C.A. disponiendo su remision.
- . \
En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,
RE S/U ELVE:

1°. DECLARAR la falta de competencia por razén de cuantia, para conocer el
presente proceso, conforme a las consideraciones expuestas.

2°. SEGUNDO: REMITIR el presente proceso a la Oficina Judicial de Neiva, para que
sea repartido a los H. Magistrados del Tribunal Administrativo del Huila-Sistema Oral,
previo los registros en el software de gestion.

! Folio 2
2 Follo 3, acapite estimacion razonada de la cuantia.

3 Folio 29
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Neiva,

06 MAY 2015

DEMANDANTE: OLGA TRUJILLO SILVA

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES-UGPP
PRETENSION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620150014300

ANTECEDENTES

La sefiora OLGA TRUJILLO SILVA mediante apoderado judicial incoa la presente
demanda, con el fin de que se declare:la nulidad de los actos administrativos que le
negaron el recofiocimiento’y-pago de la pension-de sobrevivientes por el fallecimiento
de su compafero permanente BERTIL PERDOMO GUTIERREZ (Q.E.P.D.) en
hechos ocurrldos el dia 10 de nowembre de: 20081 '

CONSIDERACIONES

Efectuada la reVIS|on de los requisitos formales de Ia demanda al tenor de la Ley
1437 de 2011, y Ley 1564 de .2012,i se advierte que la cuantia se estimé en
“TREINTA' Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL 'PESOS ($ 2.500.000) M/Cte.”?
encontrando por un’lado que dicha suma excede deI valor de cmcuenta (50) salarlos
minimos legales mensuales vigentes, que es el tope maximo para que sea atribuible
la competencia: a los Jueces Administrativos, segun el numeral 2° del articulo 155 de
la Ley 1437 de 2011, y por otro’ lado el apoderado no enuncié los conceptos
estimados para efectuar eI calculo arltmetlco que le arro;o dlcha cuantia.

Por lo antenor y para tener Ia certeza de que ‘no somos | competentes para el
conocimiento del presente asunto- éste ‘despacho procedera a realizar el
razonamiento estlmado de la cuantia'&n &l presente asunto, con base en las normas
aplicables al caso y un certificado de devengados del causante expedido por la
Alcaldia de Nelva de la S|gwente manera: «

y
1e
t

a‘\' i

Prlma ', de

Auxmo

Prima de

A5|gnacmn *,h,;de |.Horas. '/ .- gBomflcacmn Prima de Prima de
Basica Antlguedad Tranquge Extras’ por Servicios | Navidad | Vacaciones Servicios
mensual oy . ¢ . |-Anual .| Prestados 7 Anual Anual Anual
: Sl s e | Anual, B
01/01/2008- | 1.088.400;; | 88.236 37.533 55.000 374.836 1.088.400 | 603.355 1.168.318
31/12/2008 T S e U PP yo PR SO
mensual 1.088.400 88.236 37.533 4.583 31.236 90.700 | 50.280 97.360

Para un total mensual devengado por el causante en el afio 2008 de $1.488.328, en
donde el presunto |.B.L. = $1.488.328*75% = $1.116.246 multiplicado por 39, que
es el numero de mesadas durante los altimos 3 afos (art. 157, inciso 5 de la Ley
1437 de 2011), nos arroja una cuantia de $ 43.533.594.

Con la anterior cuantia, se reafirma que éste asunto en primera instancia le
corresponde es a los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo del Huila-
Sistema Oral, por lo que se dard aplicacion al articulo 168 del C.P.A.CA.
disponiendo su remision.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,

" Folio 4
2 Folio 20
® Folio 192
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Radicacién: 41001333300620150014300

RESUELVE:

1°. DECLARAR la falta de competencia por razén de cuantia, para conocer el
presente proceso, conforme a las consideraciones expuestas.

2°. SEGUNDO: REMITIR el presente proceso a la Oficina Judicial de Neiva, para que

sea repartido a los H. Magistrados del Tribunal Administrativo del Huila-Sistema Oral,
previo los registros en el software de gestion.

ESE y CUMPLASE

Juez
///
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL CIRCUITO DE NEIVA
NOTIFICACION
Por anotacién en ESTADO NO. notifico a las partes la providencia anterior, hoy a
las 8:00 a.m.
Secretaria
EJECUTORIA
Neiva, de de 2015, el de de 2015 a las 6:00 p.m. concluyé termino artfculo 318 C.G.P. ¢
244 C.P.CA. ;
Reposicién Ejecutoriado: S _~ NO__ Pasa al despacho SI NO
Apelacion
Dias inhabiles
Secretaria

ey



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, _q g MAY 2015

DEMANDANTE: JAIRO OLAYA
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
PRETENSION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620150015800

ANTECEDENTES

El sefior JAIRO OLAYA mediante apoderado judicial incoa la presente demanda, con
el fin de que se se declare la nulo el Oficio No. 2015-6526-CREMIL 10399 de fecha
05 de Febrero de 2015, expedido por el Asesor Juridico de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares (CREMIL), con el cual se le negara al demandante, la nivelacion y
reajuste de la asignacioén de retiro de acuerdo a lo preceptuado en la ley 42. De 1992
Articulos 2 y 13 que ordenara nivelar los salarios y pensiones de la Fuerza Publica
durante los afios 1992, 1993, 1994 y 1995, hasta tanto el Gobierno Nacional
efectuara la revision de la escala gradual porcentual que se traté de cumplir con el
Art. 107 de 1996'.

CONSIDERACIONES

Efectuada la revision de los requisitos formales de la demanda al tenor de la Ley
1437 de 2011 y Ley 1564 de 2012, se advierte que la cuantia se estimé en
$35.968.450 M/Cte,” como producto de la operacion aritmética entre $734.050 (valor
mensual dejado de percibir) * 49 (mesadas, aplicando la prescripcién cuatrienal).

Encontrando que dicha suma excede del valor de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes, que es el tope maximo para que sea atribuible la -
competencia a los Jueces Administrativos, segtin el numeral 2° del articulo 155 de la
Ley 1437 de 2011. ;
Con la anterior cuantia, se concluye que éste asunto en primera instancia le
corresponde es a los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo del Huila-
Sistema Oral, por lo que se dara aplicacién al articulo 168 del C.P.A.C.A.
disponiendo su remision.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva,
RESUELVE:

1°. DECLARAR la falta de competencia por razén de cuantia, para conocer el
presente proceso, conforme a las consideraciones expuestas.

2°, SEGUNDO: REMITIR el presente proceso a la Oficina Judicial de Néiva, para que

sea repartido a los H. Magistrados del Tribunal Administrativo del Huila-Sistema Oral,
previo los registros en el software de gestion.

Ev CUMPLASE

‘mmkez\'\

! Folio 2
2 Folio 11
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

v 6 MAY 2015

DEMANDANTE: ALVARO ARMANDO VERNAZA ROA
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PROCESOQ: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620150015900
l. ASUNTO.

Se procede a resolver si la demanda instaurada por el presente medio de control, se debe
tramitar en la jurisdiccién de lo contencioso administrativa.

Il ANTECEDENTES.

Actuando por conducto de apoderado judicial, el docente ALVARO ARMANDO VERNAZA ROA
promueve el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en procura de que se declare la nulidad del acto administrativo,
a través del cual se denegé el reconocimiento y pago de la sancién derivada del pago tardio de
sus cesantias.

lll.- CONSIDERACIONES.

Seria del caso proceder al estudio de la demanda para su posible admisién, pero es de resaltar
que el 11 de diciembre de 2014' el Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, al dirimir un conflicto de jurisdiccién, precisé en un asunto similar al de la presente
demanda, que se trata de un proceso de naturaleza ejecutiva que debe ser tramitado en la
jurisdiccién ordinaria laboral, argumentando lo siguiente:

“2°. Para efectos del estudio de este tema [jurisdiccion competente para conocer de la reclamacién o demanda por el
pago de la sancion moratoria], se conformé una comision de estudio integrada por un magistrado auxiliar de cada
uno de los despachos que conforman esta Sala Jurisdiccional Disciplinania, la que se reuni6 los dias 24 y 25 de
septiembre de 2014, y present6 el correspondiente informe ante la Sala Ordinaria No. 81 llevada a cabo el 1° de
octubre del mismo afio. ’

De dicho informe se desprende que, es de comun acuerdo por dichos Magistrados auxiliares, la recomendacion que
los conflictos de jurisdiccion que se susciten con relacién a las demandas por sancién o indemnizacién moratoria
deben ser asignados a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Los argumentos en que se soporta dicha recomendacion, son los siguientes:

“(...) no se discute el derecho a la indemnizacién de marras, toda vez que la misma opera por vocacién legal, de
manera que su pago es procedenfe mediante la accién ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria toda vez que no se
encuadra en ninguno de los cuatro (4) eventos que consagra el numeral 6 del articulo 104 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

Asi las cosas, la ley es la fuente de la obligacion, constituyéndose un titulo efecutivo completo integrado por la
resolucion a través de la cual fueron previamente reconocidas las respectivas cesantias y la constancia de la fecha
de pago (extemporaneo) de las mismas.

De igual forma, en el informe se pone de presente que “resulta viable el cobro de la sancién moratoria de que trata
los articulos 1°3 y 2°4 de la Ley 244 de 1995, subrogados por los articulos 4° y 5° de la Ley 1071 de 2006, a través de

! Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decisién del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso

Sanabria Buitrago. Radicacién No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

6. Los ejecutivos derivados en condenas impuestas y las conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, asi como los provenientes

de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por
esas entidades.”

3 ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 4o0. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte
de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.
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la via ejecutiva laboral, siempre y cuando exista certeza del derecho reclamado, es decir que para ello, es menester
que se encuentre debidamente integrado el titulo ejecutivo” (resaltado del texto original).

En ese entendido se tiene que, la integracion del titulo ejecutivo complejo a que se refiere el aparte anterior, implica
la confluencia de los siguientes documentos: i) copia auténtica de la resolucion por medio de la cual la administracion
reconoce la cesantia parcial o definitiva, con su constancia de notificacion y ejecutoria, ello para efectos de la certeza
del derecho reclamado; ii) comprobante de no pago o del pago tardio o extempordneo, pues asi se cumple con la
exigencia del articulo 2 de la Ley 244 de 1995, referenfe a que para la exigencia de la sancién moratoria "bastaré
acreditar la no cancelacién dentro del término previsto®; y iij) acreditarse en la fecha en que se eleva la solicitud de
reconocimiento de cesantias ante la administracion, para efectos de contabilizar los 45 dias hébiles, asi como el
salario devengado, para tasar la sancion”s.

Asimismo mediante providencias de fechas 27/02/2015 y posteriores, la Sala de Oralidad del
Tribunal Administrativo del Huila acogié dicho pronunciamiento jurisprudencial y ordené
“‘Declarar que la jurisdiccion contencioso administrativa carece de competencia para tramitar el
presente asunto™.

Tomando como marco de referencia los anteriores pronunciamientos y teniendo en cuenta su
identidad factica y juridica con lo pretendido en el presente asunto frente al pago de la sancion
moratoria, derivada del pago tardio de sus cesantias parciales (y no se discute el derecho o la
mora causada); es evidente que el conocimiento del presente asunto corresponde es a la
Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral, por lo cual se ordenara su remisién a los
Jueces Laborales del Circuito Judicial de Neiva-Huila, en armonia con lo dispuesto en el
numeral 5° del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la falta de jurisdiccion para conocer del presente asunto, conforme a
la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO.- REMITIR el presente expediente, a LA OFICINA JUDICIAL, para su
correspondiente reparto entre los Jueces Laborales del Circuito Judicial de Neiva-Huila,
de conformidad con lo expuesto en precedencia.

TERCERO.- Haganse las anotaciones de rigor en el software de gestion.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informérsele al peticionario dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos ylo requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso
primero de este articulo.

4 ; . .
ARTICULO 2o0. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad ptblica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que

ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor ptblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores ptblicos, la entidad obligada
reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacidn dentro del término previsto en este articulo. Sin

embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable
a este.

Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decision del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso

Sanabriq Buitrago. Radicacion No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

6 R .
M.P. Ramiro Aponte Plno, dentro del proceso de N.R.D. con Radicacién No. 41001233300020140058400, demandante NORMA
CONSTANZA CASTANEDA ORTIZ contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.



v
wr IV
-

D
P ¢
. lg‘.,l 3
PR
AN 4
(raeer

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATI\/O ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

0 6 MAY 2015

Neiva,
DEMANDANTE: MARTHA CECILIA HERNANDEZ PASCUAS
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: *41001333300620150016200

. ASUNTO.

Se procede a resolver si la demanda instaurada por el presente medio de control, se debe
tramitar en la jurisdiccién de lo contencioso administrativa.

1. ANTECEDENTES.

Actuando por conducto de apoderado judicial, la docente MARTHA CECILIA HERNANDEZ
PASCUAS promueve el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en procura de que se declare la nulidad del
acto administrativo, a través del cual se denegd el reconocimiento y pago de la sancion
derivada del pago tardio de sus cesantias.

lil.- CONSIDERACIONES.

Seria del caso proceder al estudio de la demanda para su posible admisién, pero es de resaltar
que el 11 de diciembre de 2014' el Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, al dirimir un conflicto de jurisdiccion, precisé en un asunto similar al de la presente
demanda, que se trata de un proceso de naturaleza ejecutiva que debe ser tramitado en la
jurisdiccioén ordinaria laboral, argumentando lo siguiente:

“2°. Para efectos del estudio de este tema [jurisdiccion competente para conocer de la reclamacién o demanda por el
pago de la sancién moratoria], se conformé una comisién de estudio integrada por un magistrado auxiliar de cada
uno de los despachos que conforman esta Sala Jurisdiccional Disciplinania, la que se reunié los dias 24 y 25 de
septiembre de 2014, y presenté el comrespondiente informe ante la Sala Ordinaria No. 81 llevada a cabo el 1° de
octubre del mismo afio.

De dicho informe se desprende que, es de comtin acuerdo por dichos Magistrados auxiliares, la recomendacién que
los conflictos de jurisdiccion que se susciten con relacion a las demandas por sancién o indemnizacién moratoria
deben ser asignados a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Los argumentos en que se soporta dicha recomendacion, son los siguientes:

“(...) no se discute el derecho a la indemnizacién de marras, toda vez que la misma opera por vocacién legal, de
manera que su pago es procedente mediante la accién ejecutiva ante la jurisdiccién ordinaria toda vez que no se
encuadra en ninguno de los cuatro (4) eventos que consagra el numeral 6 del articulo 104 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

Asi las cosas, la ley es la fuente de la obligacion, constituyéndose un titulo ejecutivo completo integrado por la
resolucion a traves de la cual fueron previamente reconocidas las respectivas cesantias y la constancia de la fecha
de pago (extemporaneo) de las mismas.

De igual forma, en el informe se pone de presente que “resulta viable el cobro de la sancién moratoria de que trata
los articulos 1°3 y 2°4 de la Ley 244 de 1995, subrogados por los articulos 4° y 5° de la Ley 1071 de 2006, a través de

! Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decisién del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacion No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

‘6. Los ejecutivos derivados en condenas impuestas y las conciliacién aprobada por esta jurisdiccién, asi como los provenientes

de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por
esas entidades.” :

8 ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte
de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en Ia ley.
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la via ejecutiva laboral, siempre y cuando exista certeza del derecho reclamado, es decir que para ello, es menester
que se encuentre debidamente integrado el titulo ejecutivo” (resaltado del texto original). ’

En ese entendido se fiene que, Ia integracién del titulo ejecutivo complejo a que se refiere el aparte anterior, implica
la confluencia de los siguientes documentos: i) copia auténtica de la resolucion por medio de la cual la administracion
reconoce la cesantia parcial o definitiva, con su constancia de notificacién y ejecutoria, ello para efectos de Ia certeza
del derecho reclamado; ij) comprobante de no pago o del pago tardio o extemporaneo, pues asi se cumple con la
exigencia del articulo 2 de la Ley 244 de 1995, referente a que para la exigencia de la sancion moratoria “bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto®, y iii) acreditarse en la fecha en que se eleva la solicitud de
reconocimiento de cesantias ante la administracién, para efectos de contabilizar los 45 dias habiles, asi como el
salano devengado, para tasar la sancién”s.

Asimismo mediante providencias de fechas 27/02/2015 y posteriores, la Sala de Oralidad del
Tribunal Administrativo del Huila acogié dicho pronunciamiento jurisprudencial y ordend
“Declarar que la jurisdiccién contencioso administrativa carece de competencia para tramitar el
presente asunto™.

Tomando como marco de referencia los anteriores pronunciamientos y teniendo en cuenta su
identidad factica y juridica con lo pretendido en el presente asunto frente al pago de la sancién
moratoria, derivada del pago tardio de sus cesantias parciales (y no se discute el derecho o la
mora causada); es evidente que el conocimiento del presente asunto corresponde es a [a
Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral, por lo cual se ordenara su remisioén a los
Jueces Promiscuos del Circuito Judicial de La Plata-Huila, en armonia con lo dispuesto en
el numeral 5° del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la falta de jurisdiccion para conocer del presente asunto, conforme a
la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO.- REMITIR el presente expediente, a LA OFICINA JUDICIAL, para su
correspondiente reparto entre los Jueces Promiscuos del Circuito Judicial de La Plata-
Huila, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

TERCERO.- Haganse las anotaciones de rigor en el software de gestion.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso
primero de este articulo.

4 ARTICULO 2o0. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 20086. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad plblica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada
reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin

embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable
a este.

Consz_ajo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decision del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacién No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

6 . .
M.P. Ramiro Aponte Flno, dentro del proceso de N.R.D. con Radicacion No. 41001233300020140058400, demandante NORMA
CONSTANZA CASTANEDA ORTIZ contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
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DEMANDANTE: ELVIA CAMACHO DE ARGOTE
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620150016300
. ASUNTO.

Se procede a resolver si la demanda instaurada por el presente medio de control, se debe
tramitar en la jurisdiccién de lo contencioso administrativa.

Il. ANTECEDENTES.

Actuando por conducto de apoderado judicial, la docente ELVIA CAMACHO DE ARGOTE
promueve el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en procura de que se declare la nulidad del acto
administrativo, a través del cual se denegd el reconocimiento y pago de la sancién derivada
del pago tardio de sus cesantias.

lil.- CONSIDERACIONES.

Seria del caso proceder al estudio de la demanda para su posible admisién, pero es de
resaltar que el 11 de diciembre de 2014' el Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, al dirimir un conflicto de jurisdiccién, precisd en un asunto similar
al de la presente demanda, que se trata de un proceso de naturaleza ejecutiva que debe
ser tramitado en la jurisdiccion ordinaria laboral, argumentando lo siguiente:

“2°. Para efectos del estudio de este tema [jurisdiccion competente para conocer de la reclamacién o demanda
por el pago de la sancién moratoria], se conformé una comision de estudio integrada por un magistrado auxiliar
de cada uno de los despachos que conforman esta Sala Jurisdiccional Disciplinaria, la que se reuni6 los dias 24 y
25 de septiembre de 2014, y present6 el correspondiente informe ante la Sala Ordinaria No. 81 llevada a cabo el
1° de octubre del mismo ario.

De dicho informe se desprende que, es de comin acuerdo por dichos Magistrados auxiliares, la recomendacion
que los conflictos de jurisdiccion que se susciten con relacién a las demandas por sancién o indemnizacion
moratoria deben ser asignados a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Los argumentos en que se soporta dicha recomendacién, son los siguientes:

“(...) no se discute el derecho a la indemnizacién de marras, toda vez que la misma opera por vocacion legal, de
manera que su pago es procedente mediante la accion ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria toda vez que no se
encuadra en ninguno de los cuatro (4) eventos que consagra el numeral 6 del articulo 104 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

Asi las cosas, la ley es la fuente de la obligacion, constituyéndose un titulo ejecutivo completo integrado por la
resolucion a través de la cual fueron previamente reconocidas las respectivas cesantias y la constancia de la
fecha de pago (extemporaneo) de las mismas.

De igual forma, en el informe se pone de presente que “resulta viable el cobro de la sancién moratoria de que
frata los articulos 1°3 y 2°4 de la Ley 244 de 1995, subrogados por los articulos 4° y 5° de la Ley 1071 de 2006, a

! Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decision del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacién No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

? “5. Los ejecutivos derivados en condenas impuestas y las conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades.”

% ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al peticionario dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefalandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.
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través de la via ejecutiva laboral, siempre y cuando exista certeza del derecho reclamado, es decir que para ello,
es menester que se encuentre debidamente integrado el titulo ejecutivo” (resaltado del texto original).

En ese entendido se tiene que, la integracién del titulo ejecutivo complejo a que se refiere el aparte anterior,
implica la confluencia de los siguientes documentos: i) copia auténtica de la resolucion por medio de la cual la
administracion reconoce la cesantia parcial o definitiva, con su constancia de notificacion y ejecutoria, ello para
efectos de la certeza del derecho reclamado; ii) comprobante de no pago o del pago tardio o extemporéaneo, pues
asi se cumple con la exigencia del articulo 2 de la Ley 244 de 1995, referente a que para la exigencia de la
sancion moratoria “bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto”; y iii) acreditarse en la fecha en
que se eleva la solicitud de reconocimiento de cesantias ante la administracién, para efectos de contabilizar los
45 dias habiles, asi como el salario devengado, para tasar la sancién’s.

Asimismo mediante providencias de fechas 27/02/2015 y posteriores, la Sala de Oralidad del
Tribunal Administrativo del Huila acogié dicho pronunciamiento jurisprudencial y declard que
la jurisdiccion de lo contencioso administrativa carece de competencia para tramitar éstos
asuntos®.

Tomando como marco de referencia los anteriores pronunciamientos y teniendo en cuenta su
identidad factica y juridica con lo pretendido en el presente asunto frente al pago de la
sancion moratoria, derivada del pago tardio de sus cesantias parciales (y no se discute el
derecho o la mora causada); es evidente que el conocimiento del presente asunto
corresponde es a la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral, por lo cual se ordenara
su remisién a los Jueces Laborales del Circuito Judicial de Neiva-Huila, en armonia con
lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la falta de jurisdiccién para conocer del presente asunto, conforme
a la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO.- REMITIR el presente expediente, a la OFICINA JUDICAL para su
correspondiente reparto entre los Jueces Laborales del Circuito Judicial de Neiva-Huila,
de conformidad con lo expuesto en precedencia.

TERCERO.- Haganse las anotaciones de rigor en el software de gestién.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los términos sefalados en el
inciso primero de este articulo.

* ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad
publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad
obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro dei término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.

® Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decisién del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacion No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

S m.p. Ramiro Aponte Pino, dentro del proceso de N.R.D. con Radicacion No. 41001233300020140058400, demandante
NORMA CONSTANZA CASTANEDA ORTIZ contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
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DEMANDANTE: LUCY FIERRO DE SUAREZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620150016700

L. ASUNTO.

Se procede a resolver si la demanda instaurada por el presente medio de control, se debe
tramitar en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Il ANTECEDENTES.

Actuando por conducto de apoderado judicial, la docente LUCY FIERRO DE SUAREZ
promueve el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en procura de que se declare la nulidad del acto administrativo,
a través del cual se deneg6 el reconocimiento y pago de la sancién derivada del pago tardio de
sus cesantias.

lll.- CONSIDERACIONES.

Seria del caso proceder al estudio de la demanda para su posible admisién, pero es de resaltar
que el 11 de diciembre de 2014’ el Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, al dirimir un conflicto de jurisdiccién, precisd en un asunto similar al de la presente
demanda, que se trata de un proceso de naturaleza ejecutiva que debe ser tramitado en la
jurisdiccion ordinaria laboral, argumentando lo siguiente:

“2° Para efectos del estudio de este tema [jurisdiccién competente para conocer de la reclamacion o demanda por el
pago de la sancién moratoria], se conformé una comision de estudio integrada por un magistrado auxiliar de cada
uno de los despachos que conforman esta Sala Jurisdiccional Disciplinana, la que se reunié los dias 24 y 25 de
sepfiembre de 2014, y presento el correspondiente informe ante la Sala Ordinaria No. 81 llevada a cabo el 1° de
octubre del mismo ario.

De dicho informe se desprende que, es de comun acuerdo por dichos Magistrados auxiliares, la recomendacion que
los conflictos de jurisdiccion que se susciten con relacién a las demandas por sancion o indemnizacién moratoria
deben ser asignados a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Los argumentos en que se soporta dicha recomendacion, son los siguientes:

“(...) no se discute el derecho a la indemnizacién de marras, toda vez que la misma opera por vocacion legal, de
manera que su pago es procedente mediante la accién ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria toda vez que no se
encuadra en ninguno de los cuatro (4) eventos que consagra el numeral 6 del articulo 104 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

Asi las cosas, la ley es la fuente de la obligacién, constituyéndose un titulo ejecutivo completo integrado por la
resolucion a través de la cual fueron previamente reconocidas las respectivas cesantias y la constancia de la fecha
de pago (extemporaneo) de las mismas.

De igual forma, en el informe se pone de presente que "resulta viable el cobro de la sancién moratoria de que trata
los articulos 1°3 y 2°4 de la Ley 244 de 1995, subrogados por los articulos 4° y 5° de la Ley 1071 de 2006, a través de

! Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decisién del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacién No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

2w . . . . PTR TN v . .

6. Los ejecutivos derivados en condenas impuestas y las conciliacién aprobada por esta jurisdiccién, asi como los provenientes
de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por
esas entidades.”

* ARTICULO 10. <Articulo subrogado por el articulo 4o. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas ¢ parciales, por parte
de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.
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la via ejecutiva laboral, siempre y cuando exista cerfeza del derecho reclamado, es decir que para ello, es menester
que se encuentre debidamente integrado el titulo ejecutivo” (resaltado del texto original).

En ese entendido se tiene que, la integracion del titulo ejecutivo complejo a que se refiere el aparte anterior, implica
la confluencia de los siguientes documentos: i) copia auténtica de la resolucion por medio de la cual la administracién
reconoce la cesantia parcial o definitiva, con su constancia de notificacion y ejecutoria, ello para efectos de la certeza
del derecho reclamado; ii) comprobante de no pago o del pago tardio o extemporaneo, pues asi se cumple con la
exigencia del articulo 2 de la Ley 244 de 1995, referente a que para la exigencia de la sancién moratoria "bastara
acreditar la no cancelacién dentro del término previsto”; y iii) acreditarse en la fecha en que se eleva la solicitud de
reconocimiento de cesantias ante la administracion, para efectos de contabilizar los 45 dias habiles, asi como el
salanio devengado, para tasar la sancion”s.

Asimismo mediante providencias de fechas 27/02/2015 y posteriores, |la Sala de Oralidad del
Tribunal Administrativo del Huila acogi6é dicho pronunciamiento jurisprudencial y declaré que la
jurisdiccién de lo contencioso administrativa carece de competencia para tramitar éstos
asuntos®.

Tomando como marco de referencia los anteriores pronunciamientos y teniendo en cuenta su
identidad factica y juridica con lo pretendido en el presente asunto frente al pago de la sancién
moratoria, derivada del pago tardio de sus cesantias parciales (y no se discute el derecho o la
mora causada); es evidente que el conocimiento del presente asunto corresponde es a la
Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral, por lo cual se ordenara su remisién a los
Jueces Laborales del Circuito Judicial de Neiva-Huila, en armonia con lo dispuesto en el
numeral 5° del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo.

En meérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la falta de jurisdiccion para conocer del presente asunto, conforme a
la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO.- REMITIR el presente expediente, a la OFICINA JUDICAL para su correspondiente
reparto entre los Jueces Laborales del Circuito Judicial de Neiva-Huila, de conformidad con
lo expuesto en precedencia.

TERCERO.- Haganse las anotaciones de rigor en el software de gestion.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informéarsele a peticionario dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso
primero de este articulo.

* ARTICULO 2o0. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada
reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin

embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable
a este.

s Consgjo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decisién del 11 de diciembre 2014, M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacion No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

6 . .
M.P. Ramiro Aponte Pino, dentro del proceso de N.R.D. con Radicacién No. 41001233300020140058400, demandante NORMA
CONSTANZA CASTANEDA ORTIZ contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
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DEMANDANTE: RIVERA PILLIMUE PROSPERO

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2015 0016900 ,

CONSIDERACIONES

La parte actora mediante apoderada judicial, impetra demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

MILITARES — CREMIL, deprecando la nulidad “...de los Actos Administrativos conformados por
los oficios No. 52963 de fecha 24 de julio de.2014, en virtud del cual se negé el reajuste de la asignacion
de retiro devengada por el demandante y No. 58756 de fecha 5 de agosto de 2014, mediante el cual se

resolvié el recurso de reposicién interpuesto en contra de la decisién inicial...”; ; correspondiéndole su
conocimiento al Juzgado Octavo Administrativo de Oralidad deI Circuito de Bogota,
segun acta individual de reparto obrante a folio 62.

Mediante providencia calendada el 18 de febrero de 20152 el Juzgado Octavo
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota declaré su falta de competencia para
el conocimiento del asunto de la referencia; razén por la cual, remitié el expediente a los
Jueces Admlnlstratlvos del Circuito de Neiva, correspondiéndole el conocimiento a ésta
|nstar3101a judicial, por reparto efectuado en la Oficina Judicial deI dia 24 de marzo de
2015

Huelga recordar que el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 estatuye que:

“La Jurisdiccién de lo ContenCIoso esta /nst/tu1da para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades pablicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(...) 4. Los relativos a la reléb.iéh;leg'al y reglamentaria entré los servidores publicos y el Estado,
y la sequridad social de los mlsmos cuando d/cho reglmen esté adm/n/strado por una persona
de derecho publico’.

A su turno, la competencia de los Juzgados Administrativos ésta determinada en los
articulos 154 y 155 ibidem. Asi, en atencion a la causa pretendi y al petitum, y dada la
naturaleza del asunto se tiene que éste juzgado es competente para conocer del
proceso de la referencia.

Delimitada la competencia y como quiera que la demanda retine todos los requisitos
formales y legales para su admision de conformidad con lo previsto en los articulos 162
y siguientes de la Ley 1437 de 2011, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Neiva

RESUELVE:

PRIMERO. AVOCAR el conocimiento de la demanda de la réfefencia, remitida por el
Juzgado Octavo Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota.

! Folios 53-60.
2 Folio 73.
® Folio 76.
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SEGUNDO. ADMITIR la demanda presentada a través del medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, mediante apoderada judicial por RIVERA PILLIMUE
PROSPERO contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL.

TERCERO. ORDENAR que la misma se tramite por el procedimiento ordinario
sefalado en los articulos 168 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. NOTIFICAR esta providencia a las siguientes partes procesales:

A). A la entidad publica demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, de conformidad con el Articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

B) A la parte actora de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, en estado y con mensaje de datos siempre que haya suministrado direccion
electrénica.

QUINTO. SE ADVIERTE ala parte demandada, el cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO. Conforme al numeral 4° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 del C.C.A., SE
FIJA como Gastos Ordinarios del Proceso:

" a. La suma de $26.000, por concepto de notificacién, los cuales deberan ser
consignados en la cuenta de Arancel Judicial de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial No. 361-0361926 en el Banco BBVA.

b. Allegar dos (2) portes nacionales Bogota y uno (1) porte local Neiva para el
traslado de la demanda y entrega de oficios correspondientes.

Tanto de la consignacién como de los portes se debe allegar el original y dos (2) copias
de los mismos, se debe acreditar el cumplimiento de lo anterior en el término de
ejecutoria del presente proveido. El incumplimiento de lo anterior da lugar a la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 178 Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO. RECONOCER, personeria a la abogada CARMEN LIGIA GOMEZ LOPEZ
portadora de la Tarjeta Profesional No. 95.491 del C.S. de la J., como apoderada de la
parte demandante, en los términos y para los fines del poder conferido a folio 1 del
expediente.

CUMPLASE
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Neiva,[7 6 MAY 2015

DEMANDANTE: ENRIQUE BETANCOURT CARDOSO GONZALEZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 410013333006 2015 0017200

CONSIDERACIONES

Reunidos todos los requisitos formales y legales para su admision de conformidad con lo
previsto en los articulos 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, el Juez Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Neiva

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda preséntada a través del medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, mediante apoderado. judicial por ENRIQUE BETANCOURT
CARDOSO GONZALEZ contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

SEGUNDO. ORDENAR que la misma se tramite por el procedimiento ordinario sefalado en los
articulos 168 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO. NOTIFICAR esta providencia a las siguientes partes procesales:

A). A la entidad publica demandada, al Ministerio Piblico y a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con el Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

B) A la parte actora de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, en
estado y con mensaje de datos siempre que haya suministrado direccion electrénica.

CUARTO. SE ADVIERTE a la parte demandada, el cumplimiento de lo estipulado en el articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO. Conforme al numeral 4° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 del C.C.A., SE FIJA
como Gastos Ordinarios del Proceso:

a. La suma de $26.000, por concepto de notificacién, los cuales deberan ser consignados
en la cuenta de Arancel Judicial de la Direccion Seccional de Administracién Judicial No.
361-0361926 en el Banco BBVA.

b. Allegar dos (2) portes nacionales Bogota y uno (1) porte local Neiva para el traslado de
la demanda y entrega de oficios correspondientes.

Tanto de la consignacién como de los portes se debe allegar el original y dos (2) copias de los
mismos, se debe acreditar el cumplimiento de lo anterior en el término de ejecutoria del
presente proveido. El incumplimiento de lo anterior da lugar a la aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 178 Ley 1437 de 2011.

SEXTO. RECONOCER, personeria al abogado CESAR AUGUSTO CARDOSO GONZALEZ
portador de la Tarjeta Profesional No. 178.834 del C.S. de la J., como apoderado de la parte
demandante, en los términos y para los fines del poder conferido a folio 1 del expediente.
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Neiva,
DEMANDANTE: MARIA CLEMENCIA IBARRA LOZADA
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620150017300
l. ASUNTO.

Se procede a resolver si la demanda instaurada por el presente medio de control, se debe
tramitar en la jurisdiccién de lo contencioso administrativa.

il. ANTECEDENTES.

Actuando por conducto de apoderado judicial, la docente MARIA CLEMENCIA IBARRA
LOZADA promueve el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en procura de que se declare la nulidad
del acto administrativo, a través del cual se denegd el reconocimiento y pago de la sancién
derivada del pago tardio de sus cesantias.

Ill.- CONSIDERACIONES.

Seria del caso proceder al estudio de la demanda para su posible admision, pero es de
resaltar que el 11 de diciembre de 2014"' el Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, al dirimir un conflicto de jurisdiccion, precisé en un asunto similar
al de la presente demanda, que se trata de un proceso de naturaleza ejecutiva que debe
ser tramitado en la jurisdiccion ordinaria laboral, argumentando lo siguiente:

“2°. Para efectos del estudio de este tema [jurisdiccion competente para conocer de la reclamacién o demanda
por el pago de la sancién moratoria], se conformé una comision de estudio integrada por un magistrado auxiliar
de cada uno de los despachos que conforman esta Sala Jurisdiccional Disciplinaria, la que se reuni6 los dias 24 y
25 de septiembre de 2014, y presenté el correspondiente informe ante la Sala Ordinaria No. 81 llevada a cabo el
1° de octubre del mismo ario.

De dicho informe se desprende que, es de comin acuerdo por dichos Magistrados auxiliares, la recomendacion
que los confiictos de jurisdiccion que se susciten con relacién a las demandas por sancién o indemnizacién
moratoria deben ser asignados a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Los argumentos en que se soporta dicha recomendacién, son los siguientes:

“(...) no se discute el derecho a la indemnizacién de marras, toda vez que la misma opera por vocacion legal, de
manera que su pago es procedente mediante la accion ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria toda vez que no se
encuadra en ninguno de los cuatro (4) eventos que consagra el numeral 6 del articulo 104 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

Asi las cosas, la ley es la fuente de la obligacicn, constituyéndose un titulo ejecutivo completo integrado por la
resolucion a través de la cual fueron previamente reconocidas las respectivas cesantias y la constancia de la
fecha de pago (extemporaneo) de las mismas.

De igual forma, en el informe se pone de presente que “resulta viable el cobro de la sancién moratoria de que
trata los articulos 1°3 y 2°4 de la Ley 244 de 1995, subrogados por los articulos 4° y 5° de la Ley 1071 de 2006, a

! Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decisién del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacién No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

2 “6. Los ejecutivos derivados en condenas impuestas y las conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad pablica; e, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades.”

® ARTICULO 10. <Articulo subrogado por el articulo 4o. de la Ley 1071 de 2006. Ei nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al peticionario dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes. :
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través de la via ejecutiva laboral, siempre y cuando exista certeza del derecho reclamado, es decir que para ello,
es menester que se encuentre debidamente infegrado el titulo ejecutivo” (resaltado del texto original).

En ese entendido se tiene que, la integracion del titulo ejecutivo complejo a que se refiere el aparte anterior,
implica la confluencia de los siguientes documentos: i} copia auténtica de la resolucién por medio de la cual la
administracion reconoce la cesantia parcial o definitiva, con su constancia de notificacion y ejecutoria, ello para
efectos de la certeza del derecho reclamado; ii) comprobante de no pago o del pago tardio o extemporaneo, pues
asi se cumple con la exigencia del articulo 2 de la Ley 244 de 1995, referente a que para la exigencia de la
sancion moratoria “bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto”; y iii) acreditarse en la fecha en
que se eleva la solicitud de reconocimiento de cesantias ante la administracion, para efectos de contabilizar los
45 dias habiles, asi como el salario devengado, para tasar la sancion”s.

Asimismo mediante providencias de fechas 27/02/2015 y posteriores, la Sala de Oralidad del
Tribunal Administrativo del Huila acogié dicho pronunciamiento jurisprudencial y declard que
la jurisdicciéon de [o contencioso administrativa carece de competencia para tramitar éstos
asuntos®.

Tomando como marco de referencia los anteriores pronunciamientos y teniendo en cuenta su
identidad factica y juridica con lo pretendido en el presente asunto frente al pago de la
sancidn moratoria, derivada del pago tardio de sus cesantias parciales (y no se discute el
derecho o0 la mora causada); es evidente que el conocimiento del presente asunto
corresponde es a la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral, por lo cual se ordenara
su remision a los Jueces.Laborales del Circuito Judicial de Neiva-Huila, en armonia con
lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR |a falta de jurisdiccién para conocer del presente asunto, conforme
a la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO.- REMITIR el presente expediente, a LA OFICINA JUDICIAL, para su
correspondiente reparto entre los Jueces Laborales del Circuito Judicial de Neiva-
Huila, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

TERCERO.- Haganse las anotaciones de rigor en el software de gestién.

CUMPLASE

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, Ia solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el
inciso primero de este articulo.

* ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad
publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor plblico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad
obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.

s Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decision del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacion No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

¢ M.P. Ramiro Aponte Pino, dentro del proceso de N.R.D. con Radicacién No. 41001233300020140058400, demandante
NORMA CONSTANZA CASTANEDA ORTIZ contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
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Neiva,
ASUNTO: CONCILIACION PREJUDICIAL
CONVOCANTE: PEDRO AMADO DELGADO
CONVOCADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL

RADICACION: 41 001 33 33 006 2015 00175 00

CONSIDERACIONES

Previo al analisis del asunto de la referencia, el despacho evidencia que la parte actora
no acredit6 la ultima unidad donde prestd sus servicios el convocante, de conformidad
con el articulo 166 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011; para efectos de verificar la
competencia por razén de territorio.

En tal virtud, se le solicitara a la parte actora que allegue un (1) porte nacional para
realizar la respectiva verificacion ante la entidad demandada; de lo cual allegara el
recibo original y dos (2) copias del mismo.

El incumplimiento a este requerimiento se procedera a dar aplicacion al articulo 178 de
la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo aﬁterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de _Neiva,
DISPONE:

PRIMERO: SOLICITAR a la parte actora que allegue un (1) porte nacional para realizar

la respectiva verificacion ante la entidad demandada; de lo cual allegara el recibo

original y dos (2) copias del mismo.

El incumplimiento a este requerimiento se procedera a dar aplicaci()n'al articulo 178 de
la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: ORDENAR una vez allegado el respeétivo porte, que por la secretaria de
éste despacho se libre el oficio de verificacion ante la entidad accionada.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

06 MAY ;015

Neiva,
DEMANDANTE: JOSE DEL CARMEN ROJAS MORERA
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620150017600

CONSIDERACIONES

Reunidos todos los requisitos formales y legales para su admisidon de conformidad con lo
previsto en los articulos 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, el Juez Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Neiva

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda presentada a través del medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, mediante apoderado judicial por JOSE DEL CARMEN ROJAS
MORERA contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

SEGUNDO. ORDENAR que la misma se tramite por el procedimiento ordinario sefialado en los
articulos 168 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO. NOTIFICAR esta providencia a las siguientes partes procesales:

A). A la entidad publica demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Ministerio Publico, de conformidad con el Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

B) A la parte actora de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, en
estado y con mensaje de datos siempre que haya suministrado direccién electrénica.

CUARTO. SE ADVIERTE a la parte demandada, el cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO. Conforme al numeral 4° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 del C.C.A., SE FIJA
como Gastos Ordinarios del Proceso: ' .

a. La suma de $26.000, por concepto de notificacion, los cuales deberan ser consignados
en la cuenta de Arancel Judicial de la Direccién Seccional de Administracion Judicial No.
361-0361926 en el Banco BBVA, de lo cual allegara el original y dos (2) copias del
recibo de consignacion. ' /

b. La parte actora debera allegar una vez notificado el presente proveido, el recibo original
y dos (2) fotocopias de dos (2) portes nacionales y un (1) porte urbano para las
entidades a las que se deba remitir copia de la demanda y sus anexos.

El incumplimiento a estos requerimientos se procedera a dar aplicacién al articulo 178 de Ia Ley
1437 de 2011.

SEXTO. RECONOCER, personeria a la abogada DIANA PAOLA PENA DIAZ portadora de la
Tarjeta Profesional No. 154.507 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de la
parte actora en los términos y para los fines del poder conferido a folio 1 del expediente.




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva,
DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE RODRIGUEZ MANRIQUE
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620150017800

CONSIDERACIONES

Efectuada la revisiébn de los requisitos formales de la demanda, se advierte como
falencia, la siguiente:

No acredité el ultimo lugar donde prestd sus servicios el causante actor de conformidad
con el articulo 156 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011, para efectos de verificar la
competencia por razén de territorio.

En tal virtud, se le solicitara a la parte actora que allegue un (1) porte nacional para
realizar la respectiva verificacion ante la entidad demandada; de lo cual allegara el
recibo original y dos (2) copias del mismo.

El incumplimiento a este requerimiento se procedera a dar aplicacion al articulo 178 de
la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
DISPONE:

PRIMERO: SOLICITAR a la parte actora que allegue un (1) porte nacional para realizar
la respectiva verificacion ante la entidad demandada; de lo cual allegara el recibo
original y dos (2) copias del mismo.

El incumplimiento a este requerlmlento se procedera a dar aplicacion al articulo 178 de
la Ley 1437 de 2011. -

SEGUNDO: ORDENAR una vez allegado el respectivo porte, que por la secretaria de
éste despacho se libre el oficio de verificacion ante la entidad accionada.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al Dr. WILLIAM MORALES, portador de
la Tarjeta Profesional No. 170644 del C.S.Jud., para que actie como apoderado del
demandante, de conformidad con el poder obrante a fl. 1 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE




JUZGADRQ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

05 KAY 2015

Neiva,
DEMANDANTE: EMELINA TEJADA DE CASTRO
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PROCESO: ORDINARIO-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620150018300
l. ASUNTO.

Se procede a resolver si la demanda instaurada por el presente medio de control, se debe
tramitar en la jurisdiccion de lo contencioso administrativa.

Il. ANTECEDENTES.

Actuando por conducto de apoderado judicial, la docente EMELINA TEJADA DE CASTRO
promueve el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en procura de que se declare la nulidad del acto
administrativo, a través del cual se denegd el reconocimiento y pago de la sancién derivada
del pago tardio de sus cesantias.

lil.- CONSIDERACIONES.

Seria del caso proceder al estudio de la demanda para su posible admisién, pero es de
resaltar que el 11 de diciembre de 2014' el Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, al dirimir un conflicto de jurisdiccién, precisé en un asunto similar
al de la presente demanda, que se trata de un proceso de naturaleza ejecutiva que debe
ser tramitado en la jurisdiccion ordinaria laboral, argumentando lo siguiente:

“2°. Para efectos del estudio de este tema [jurisdiccion competente para conocer de la reclamacién o demanda
por el pago de la sancién moratoria], se conformé una comision de estudio integrada por un magistrado auxiliar
de cada uno de los despachos que conforman esta Sala Jurisdiccional Disciplinaria, la que se reunié los dias 24 y
25 de septiembre de 2014, y present6 el correspondiente informe ante la Sala Ordinaria No. 81 llevada a cabo el
1° de octubre del mismo ario.

De dicho informe se desprende que, es de comiin acuerdo por dichos Magistrados auxiliares, la recomendacion
que los confiictos de jurisdiccién que se susciten con relacién a las demandas por sancién o indemnizacion
moratoria deben ser asignados a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Los argumentos en que se soporta dicha recomendacion, son los siguientes:

‘(...) no se discute el derecho a la indemnizacién de marras, toda vez que la misma opera por vocacion legal, de
manera que su pago es procedente mediante la accién ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria toda vez que no se
encuadra en ninguno de los cuatro (4) eventos que consagra el numeral 6 del articulo 104 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

Asi las cosas, la ley es la fuente de la obligacion, constituyéndose un titulo ejecutivo completo integrado por la
resolucién a través de la cual fueron previamente reconocidas las respectivas cesantias y la constancia de la
fecha de pago (extemporaneo) de las mismas.

De igual forma, en el informe se pone de presente que “resulta viable el cobro de la sancién moratoria de que
frata los articulos 1°3 y 2°4 de la Ley 244 de 1995, subrogados por los articulos 4° y 5° de la Ley 1071 de 2006, a

! Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decisién del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacién No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

2 5. Los ejecutivos derivados en condenas impuestas y las conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades.”

® ARTICULO 10. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de Ja solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquelia que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucién correspondiente, si redne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que fa solicitud esta incompleta debera informarsele al peticionario dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.
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través de la via ejecutiva laboral, siempre y cuando exista certeza del derecho reclamado, es decir que para ello,
es menester que se encuentre debidamente integrado el titulo ejecutivo” (resaltado del texto original).

En ese entendido se tiene que, la integracion del titulo ejecutivo complejo a que se refiere el aparte anterior,
implica la confluencia de los siguientes documentos: i) copia auténtica de la resolucién por medio de la cual la
administracion reconoce la cesantia parcial o definitiva, con su constancia de notificacion y ejecutoria, ello para
efectos de la certeza del derecho reclamado; i) comprobante de no pago o del pago tardio o extemporaneo, pues
asi se cumple con la exigencia del articulo 2 de la Ley 244 de 1995, referente a que para la exigencia de la
sancion moratoria "bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto”; y iii) acreditarse en la fecha en
que se eleva la solicitud de reconocimiento de cesantias ante la administracion, para efectos de contabilizar los
45 dias habiles, asi como el salario devengado, para tasar la sancion”s.

Asimismo mediante providencias de fechas 27/02/2015 y posteriores, la Sala de Oralidad del
Tribunal Administrativo del Huila acogi6 dicho pronunciamiento jurisprudencial y declaré que
la jurisdéccién de lo contencioso administrativa carece de competencia para tramitar éstos
asuntos”.

Tomando como marco de referencia los anteriores pronunciamientos y teniendo en cuenta su
identidad factica y juridica con lo pretendido en el presente asunto frente al pago de la
sancién moratoria, derivada del pago tardio de sus cesantias parciales (y no se discute el
derecho o la mora causada); es evidente que el conocimiento del presente asunto
corresponde es a la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral, por lo cual se ordenara
su remision a los Jueces Promiscuos del Circuito Judicial de La Plata-Huila, en armonia
con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo.

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR Ia falta de jurisdiccion para conocer del presente asunto, conforme
a la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO.- REMITIR el presente expediente, a los Jueces Promiscuos del Circuito
Judicial de La Plata-Huila, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

TERCERO.- Haganse las anotaciones de rigor en el software de gestion.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el
inciso primero de este articulo.

* ARTICULO 2o0. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad
publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad
obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.

® Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Decision del 11 de diciembre 2014. M.P. Dr. Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. Radicacién No. 110010102000201402044 00. REF.: Conflicto de Competencias entre las Jurisdicciones
Contencioso Administrativa y Ordinaria Laboral.

6 M.P. Ramiro Aponte Pino, dentro del proceso de N.R.D. con Radicacion No. 41001233300020140058400, demandante
NORMA CONSTANZA CASTANEDA ORTIZ contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.



