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YENNY PAOLA CALDERON

MINISTERIOQ DE EDUCACION NACIONAL - FONDQ
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MAGISTERIO

DECTARAR NO PROPARAS LAS EXCEPCIONES
INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA PDR
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MARNA ROSARIO GOMEZ 3GTQ

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
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DECLARAR NO PROBADA LA EXCEFOION NO
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DIE NEIVA

o

Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020}

RADICACION: 41001333300820190023600

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

DEMANDANTE: YURANY BARRIOS TRUJILLO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCS8SJA20-11532, PCSJAZ20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 suspendio los terminos judiciales, establecio
algunas excepciones y adopté otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor con ocasion de la pandemia de l[a COVID-19.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020, se dispuso el levantamiento de la suspension de términos judiciales
en todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 20201 en el articulo 1° definié como
objeto del mismo la implementacién del uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de lo contencioso administrativo,
constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

La citada noma previé en el articulo 12 el procedimiento para la resolucion de las
excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Previendo para fai
propasito que las excepciones previas, asi como las de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitaran y decidirdn segun lo regulado en los ariiculos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso.

Asi mismo, en el articulo 13 se determino la obligatoriedad de dictar sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo: antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas (numeral 1°), en |
cualquier estado del proceso cuando las partes o sus apoderados de comtn acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 2%, en la segunda
etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion, la conciliacion, la prescripcion extintiva y la
falta de legitimacion en la causa (numeral 3%, o en caso de alanamiento de
conformidad con el articulo 176 de la ley 1437 de 2011.

CONSIDERACIONES
En el presente asunto la entidad demandada no dio contestacidn a la demanda, pese

de haber sido debidamente notificada de la admisidn de la misma, el dia 8 de octubre
de 20192,

' Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnalogias de la infermacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agitizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicic de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

2 Folic 36 C. 1
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Serfa del caso fijar fecha para audiencia inicial, no obstante, encuentra el Despacho que
se cumplen los requisitos para proferir sentencia por escrito de conformidad con el
numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 808 del 04 de junio de 2020. Por
un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la ley 1437 de 2011. De ofra parte, se solicita en la demanda se declare la
nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion por
mora en-el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006.
Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al ser suficientes para decidir
el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que en la demanda se hiciera
solicitud de practica de pruebas.

En consecuencia, se oforgara valor probatorio a los documentos aportados con la
demanda*, de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011; y atendiendo lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de
junio de 2020, se cierra la etapa probatoria y se correra traslado para alegar por escrito
por el término de diez (10) dias, atendiendo lo dispuesto en el inciso final del articulo
181 de la ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del
decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién
deben ser remitidos a la  direccion electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultdnea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio piblico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a fravés de las siguientes direcciones
electrdnicas:

e Parte demandante carclguizalopezquintero@gmail.com®

» Entidad demandada notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.cc®

» Ministerio Publico procuraduriaS0nataliacampos@gmail.com’.

» Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co®.

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR Ilas pruebas documentales allegadas con la demanda de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo
DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusion deben ser
remitidos a la direccidn electronica del Despacho
adm6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultdnea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a fravés de las siguientes direcciones
electronicas:

3 Folic 11 C. 1 Demanda
4 Folio 14-30C. 1

® Folio 13 C.1

* Folio 36 C.1

? Folio 35 C.1

® Folio 36 C.1
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¢ Parte demandante carolquizalopezquintero@gmail.com
Entidad demandada notificaciongsjudiciales@mineducacion.gov.co
Ministerio Piblico procuraduria90nataliacampos@gmail.com
e Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE NEIVA

Por anotacidn en ESTADO NO. Notificd alas partes 'a providencia anterior, hoy alas 7:.00 am
Secretario
EJECUTORIA
Nefva, de de 2020, el de de 2020 a las 5:00 p.m, concluyé termina articulo 318 C.G.P. o
244 CP.CA,
Reposicién Eecutoriado: S1___ NO ___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacion
Dias inhabiles

Secretario

Firmado Por:

MIGUELAUGUSTO MEDINA RAMIREZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Este documentofue generado con firma electrénica y cuenta con plenavalidez juridica, conformealo
dispuestoenlaley527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
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Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 410013333005620190025400

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SANDRA CORDOBA TRIVINO

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

PRESTACICONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

1. ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-
11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11626, PCSJA20-11527,
PCSJA20-11528,PCSJA20-11529,PCSJA20-11532,PCSJA20-11546,PCSJA20-11549
y PCSJA20-11556 suspendié los terminos judiciales, establecio algunas excepciones y
adopté otras medidas por motivos de salubridad plblica y fuerza mayor con ocasion de
la pandemia de la COVID-19.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020 se dispuso el levantamiento de la suspension de términos judiciales en
todo el pais a partirdel 1 de julic de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 20207 en el articulo 1° se definié como
objeto del mismo la implementacién del uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las acfuaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los procesos
judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de lo contencioso administrativo, constitucional
y disciplinaria, asi como las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

La citada norma previé en el articulo 12 el procedimiento para la resolucion de las
excepciones en la jurisdicciéon de o contencioso administrativo. Previendo para tal
propdsito que las excepciones previas, asi como las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacidn, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitaran y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso.

Asimismo, en el articulo 13 se determind la obligatoriedad de dictar sentencia anticipada
en lo contencioso administrativo: antes de la audiencia inicial cuando se trate de asuntos
de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas (numeral 1°), en cualquier estado
del proceso cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por
fniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 2°), en la segunda etapa del proceso
prevista en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, cuando encuentre probada la cosa
juzgada, la transaccion, la conciliacion, la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion
en [a causa (numeral 3%, o en caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176
de la ley 1437 de 2011.

2, CONSIDERACIONES

21. Resolucion de Excepciones

El presente asunto, la Entidad demandada en su contestacion propuso las excepciones
denominadas "LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASNA®, “CADUCIDAD” vy

f For el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologlas de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Soclal y Ecoldgica.
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“PRESCRIPCION’, por lo que segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 101 del
Codigo General del Proceso por remision del articulo 12 del Decreto 806 de 2020, seran
decididas en este momento procesal (antes de la audiencia inicial) por no requerir la
practica de pruebas. Aunque el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 y el numeral 1° del
articulo 101 de la ley 1564 de 2012 exigen el traslado de las excepciones a la parte
demandante, en el presente asunto tal actuacién ya se surtido de conformidad con lo
consagrado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011 (fl. 73), normas
que guardan el mismo supuesto, dar a conocer por el término de tres dias a la parte
demandante las excepciones que la parte pasiva haya propuesto.

2.1.1. litisconsorcio necesario por pasiva

El apoderado de la entidad demanda pone de relieve que no se cumplié con esa carga
por no haber sido demandado a la Secretaria de Educacion del Departamento del Huila,
Entidad que expidio la resolucién que reconocié el pago de la cesantias.

Pues bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado
mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos
que lo integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio de
Educacion Nacional (art. 9°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 20083 regulé lo correspondiente al proceso de afiliacién
de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fijando en el
articulo 4°y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propdésito.

Elarticulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que ias prestaciones sociales pagaderas a
los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado porla Secretaria de Educacién de la Entidad Termritorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente,

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacidn del ente
territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del proyecto
de resolucién de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna despoja al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y
pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sancién moratoria que se cause por
la no consignacién oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado? asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la atencién
del Despacho:

"... se conciuye entonces, gue al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como ef pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente
temtorial, en calidad de Iitisconsorte necesario, toda vez que resulfa posible tomar una decisién de fondo
sobre la reclamacién de raconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantlas a un docente,
dado que cuaiquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion nacional- fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para elfo se requiera de infervencion alguna de
fa secretaria de educacién del ente teritorial".

2 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
[BARRA VELEZ.
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Resta evaluar el alcance de lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" que ftrasladé la
responsabilidad a la Entidad Territorial en los eventos que el pago sea consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago
de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion Territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. '

En el presente asunto la solicitud de cesantias se presentd el 13/03/2017 segun lo
contenido en la Resolucién No. 2719 del 02 de mayo de 2017 de la Secretaria de
Educacion Departamental del Huila (fis. 17-20) y la disposicién normativa que tiene
efectos a partir de su publicacién, esto es, con posterioridad al 25 de mayo de 2019, por
ende esta solo puede tener aplicacion después de su fecha de promulgacién en
aplicacion del principio de irretroactividad de 3 ley.

En conclusion, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacion en el reconocimiento y
pago de o pretendido, ni tener algin tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no resulta
prospera.

2.1.2. Caducidad

El apoderado de la Entidad demanda pone de relieve que, aunque el reconocimiento de
la sancion moratoria se deriva de una prestaciéon periddica, la reclamacidn de dicha
sancion se debe efectuar de forma especifica.

La parte actora al descorrer el traslado de las excepciones no se pronuncié sobre esta
exceptiva.

La caducidad ha sido definida como el fendmeno cuya ocurrencia depende del
cumplimiento del término perentorio establecido para ejercer las acciones ante la
jurisdiccion derivadas de los actos, hechos, omisiones u operaciones de la
administracion, sin que se haya ejercido el derecho de accién por parte del interesado.

En la jurisdiccion contencioso administrativa la oportunidad para interpener fa demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho se encuentra estatuido en el litera! d), numeral
2°del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 que establece como oportunidad para presentar
demanda dentro del término de 4 meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo.

No obstante, atendiendo que en el presente caso se pretende la nulidad del acto ficto
producto de la peticion presentada el dia 12 de abril de 2018, debe atenderse lo dispuesto
en literal d) del numeral 1° ibidem, en el que se establece la posibilidad de presentar la
demanda en cualquier tiempo cuando se dirija contra actos producto del silencio
administrativo.

De manera que, al ser viable [a presentacion de la demanda en el sub judice en cualquier
momento, se despachara de manera desfavorable la exceptiva propuesta.

2.1.3. Prescripcién

Hace referencia la parte pasiva de [a Litis, que tratandose del reconocimiento de la
sancidn moratoria no es factible establecer que la sancion moratoria no tiene prescripcion
alguna por derivarse del pago prestacional de las cesantias, sino que se causan de forma
independiente, por lo que se debe dar aplicacion a lo establecido en el articulo 151 del
Cédigo de Procedimiento Laboral que establece el término de prescripcion.
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Por su parte, la parte actora afirma que !a solicitud de la sancion mora se hizo dentro de
los tfres afos siguientes al pago de cesantias, por lo que no lo cobija el término
prescriptivo.

La prescripcién extintiva tiene que ver cuando con el transcurso del tiempo no se ha
ejercido oportunamente la actividad procesal que permita hacer exigible un derecho ante

los jueces?®.

De manera particular, sobre el momento en el que se debe resolver la excepcion de
prescripcién extintiva en casos como el que corwoca la atencion del Despacho, el
Consejo de Estado ha definido:

“Finaimente se tiene que decir que resulta contradicterio resciver la excepcidn de prescripcién en esta
oportunidad, pues, todavia no se ha establiecido sile asiste el derecho a la demandante, /o cual se
deferminaré en la sentencia luego de haberse escuchado a las partes, analizado la normatividad que regula
el derecho pretendido y valorado las pruebas allegadas al proceso,

Significa lo anterior que asi en ef articulo 180, numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, se seffale que “ef Juez
o Magistrado Ponente, de oficio 0 a peticion de parte, resolverd las excepciones previas y las de cosa
Jjuzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva”,
esta titima por lo general deberd ser analizada al momento de proferirse [a sentencia cuando el
estudic def proceso en su integridad leve al juez a deferminar que si le asiste el derecho a la
persona que acciona, y una vez establecido proceder a prescribir lo que corresponda, e
conformidad con la normatividad que regula el asunto, salvo que se hayan acredifado para decidir la
excepcidn todas fas pruebas que permitan resolveria,”™ (Negrillas fuera del texto)

Porende, al no estar establecido aun si le asiste el derecho reclamado porla parte actora,
sera al decidir el fondo del asunto, que se procedera a prescribir lo que corresponda.

2.2, Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que se cumplen los requisitos para proferir sentencia por esctito
de conformidad con el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04
de junio de 2020. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de
que frata el articulo 180de la Ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda
se declare la nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago de la
sancion por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071
de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al ser suficientes para
decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que en la demanda (fl. 11), ni
en la contestacién (fl. 68) se hiciera solicitud de practica de pruebas.

En consecuencia, se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con Ia
demanda (fls. 14-32) de conformidad con el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011; y
atendiendo lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806
del 04 de junio de 2020, se cierra la etapa probatoria y se correra traslado para alegar
por escrito por el término de diez (10) dias en los términos delinciso final del articulo 181
de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del
Decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben
ser remitidos a la direccién electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia Nacional
para [a Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones electrénicas:

® Sentencia C-662 de 2004
* Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccidn segunda, subseccidn A, sentencia del 03 de agosto de 2015,
radicacion No. 27001-23-33-000-2013-00158-01(1261-14), C.P. SANDRA, LISSET IBARRA VELEZ (E).



MEDID DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001 33 23 005 20198 (025400

Parte demandante carolquizalopezquintero@gmail.com?®
Entidad demandada notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co®
Ministerio Plblico precuraduriad0nataliacampos@amail.com’.

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensaijuridica.qov.cod.

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR NO PROSPERAS las excepciones denominadas
“LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA” y “CADUCIDAD® propuestas por la
Entidad demandada.

SEGUNDO: DIFERIR al momento de proferir sentencia el estudio de la excepcion de
prescripcion.

TERCERO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda y su
contestacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de
2011. Asi mismo DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER traslado para alegar por escrito por el termino de diez (10) dias en
los términos del inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusion deben ser
remitidos a la direccidn electrénica del Despacho adm06nei@cendoj.ramaijudicial.gov.co
en forma simultinea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal opuesto,
al Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a traves
de las siguientes direcciones electronicas:

Parte demandante carolquizalopezquintero@gmail.com
Entidad demandada notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com.

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co.

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

5 Folio 13 .1
® Folio 38 C.1
7 Folio 38 C.1
® Folio 38 C.1
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVOQORAL
CIRCUITO DE NBVA

Por anotacién en ESTADO NO, Notifictd a las partes 1a providencia anterior, hoy alas 7.00am
Secretario
EJECUTCRIA
Neiva, de de 2020, el de de 2020 afas 5.00 p.m. concluyd terming articulo 318 C.G.P. 0 244
CPCA.
Reposicién Hecutoriade: S1__ NO ___ Pasa aldespacho Sl NO
Apelacion
Dias inhabiles

Secretario

Firmado Por:

MIGUELAUGUSTO MEDINA RAMIREZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plenavalidez juridica, conformealo
dispuestoen laley527/99 y el decreto reglamentario 2364/ 12

Cédigo de verificacion: 5d0f83b9a4090e cbf040a737028175e09759a03 14f83e55bf72985003d3f72e2

Documento generado en 13/07/2020 07:36:03 AM
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Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 41001333300620190027700

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELIAS BUYUCUE

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

. ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 suspendid los términos judiciales, establecid
algunas excepciones y adopté otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor con ocasion de la pandemia de la COVID-18.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020, se dispuso el levantamiento de la suspension de téeminos judiciales
en todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 20201 en el articulo 1° definié como
objeto del mismo la implementacion del uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en [as actuaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de o contencioso administrativo,
constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de Ilas autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

La citada norma previé en el articulo 12 el procedimiento para la resolucién de las
excepciones en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Previendo para tal
proposito que las excepciones previas, asi como las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcidn extintiva, se
framitaran y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso.

Asi mismo, en el ariculo 13 se determind la obligatoriedad de dictar sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo: antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas (numeral 1°), en
cualquier estado del proceso cuando las partes 0 sus apoderados de comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 2°), en la segunda
etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la fransaccion, la conciliacion, la prescripcién extintiva y la
falta de legitimaciéon en la causa (numeral 3°), o en caso de allanamiento de
conformidad con el articulo 176 de la ley 1437 de 2011.

ll. CONSIDERACIONES
En el presente asunto la entidad demandada no dio contestacién a la demanda, pese

de haber sido debidamente nofificada de la admisidn de la misma, el dia 18 de
noviembre de 20192,

! Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologlas de la informacian ¥ las comunicaciones en las actuaciones
judiciakes, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar fa atencion a los usuarios del serviclo de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolagica.

2Folio 84C. 1
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2.1. Sentencia Anticipada

Seria del caso fijar fecha para audiencia inicial, no obstante, encuentra el Despacho que
se cumplen los requisitos para proferir sentencia por escrito de conformidad con el
numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020. Por
un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en la demanda se declare la
nulidad del acto administrativo N° 0176 del 28 de enero de 2019 que negé el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion, y por tanto, se condene a la entidad
accionada a reconocer y pagar la prestacion econdmica equivalente al 75% de los
salarios y las primas recibidas anteriores al cumplimiento del status juridico®. Fuera de
ello, no resulta necesaria la practica de pruebas adicionales a las escritas entregadas
para decidir el fondo del asunto®.

En consecuencia, se otorgard valor probatorio a los documentos aportados con [a
demanda®, de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011; y atendiendo lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de
junio de 2020, se cierra la etapa probatoria y se correra traslado para alegar por escrito
por el término de diez (10) dias, atendiendo lo dispuesto en el inciso final del articulo
181 de la ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del
decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién
deben ser remitidos a la  direccibn  electrénica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultinea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a fravés de las siguientes direcciones
electronicas:

e Parte demandante linasuareziopezquintero@gmail.com
lina.suarez@lopezquintero.co® carolguizalopezguintero@gmail.com?

» Entidad demandada notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co®

e Ministerio Plblico procuraduriaS0nataliacampos@gmail.com?.

e Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.qov.co 0.

2.2, Aceptacién de renuncia y reconocimiento de personeria

La abogada LINA PAOLA SUAREZ en su condicion de apoderada demandante allegé
memorial de renuncia de poder junto con la comunicacién realizada a la firma de
abogados con la cual manifiesta tenia un vinculo contractual. Por lo tanto, se aceptara
la renuncia de poder, teniendo en cuenta que cumple con la carga procesal impuesta en
el paragrafo 4 del articulo 76 de la Ley 1564 de 2012.

Ahora bien, seria del caso proceder con el reconocimiento de perscneria para actuar al
abogado YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO, en atencién a su solicitud obrante a
folio 85; no obstante, una vez revisado el expediente en su totalidad (incluida la
demanda allegada en medio magnético —CD-), no se avizora poder para actuar en esta
instancia judicial que este dirigido al Juez Administrativo de Neiva {reparto), pues el

3 Folio 1, 2 C. 4 Demanda

* Folio 18-17 C. 1 Demanda
% Folio 20-75C. 1

® Folio 19 C.1

7 Folio 95 C.1

® Folio 84 C.1

® Folio 84 C.1

1° Folie 84 C.1
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memorial de poder obrante en el plenario {fl. 20) esta direccionado a la Nacidn —
Ministerio de Educacion —Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para acudir a
la reclamacién administrativa.

Por lo tanto, ante la ausencia de poder para actuar del Dr. YOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO, como apoderado de la parte demandante, y teniendo en cuenta que ha
venido tramitando el asunto objeto de litis desde la sede administrativa, se le requerira
para que allegue el respectivo memorial de poder, atendiendo lo establecido en el
articulo 74 de la ley 1564 de 2012 y articulo 5 del Decreto 806 de 2020.

El Juez Sexto Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo
DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. CORRER traslado para alegar por escrito por el ttrmino de diez (10) dias
en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusion deben ser
remitidos a la direccién electrénica del Despacho
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio plblico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electrénicas:

» Parte demandante inasuarezlopezquintero@gmail.com;
lina.suarez@lopezquintero.co; carolguizalopezguintero@gmail.com

s Entidad demandada notificacionesijudiciales@mineducacion.gov.co

« Ministerio Pablico procuraduria90nataliacampos@gmail.com

e Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica qgov.co

TERCERO. REQUERIR al abogado YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO para que
allegue el memorial de poder para actuar en esta instancia judicial, atendiendo lo

establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012 y articulo 5 del Decreto 806 de
2020. . '

CUARTO. ACEPTAR la renuncia de poder de la abogada LINA PAOLA SUAREZ, quien
apoderaba a la parte demandante.

QUINTO. NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE NGVA

Por anofacidnen ESTADD NO. Motifice alas partes la providencia anteriar, hoy alas7:.00am

Secretario

EJIECUTORIA

Neiva, de de 2020, el de de 2020 a las 5:00 p.m concluyd termine articulo 318 C.G.P.o
244 CPCA.
Reposicién Hecutoriade: S1___ NO___ Pasa al despacho Sl NO
Apelacidn
Dias inhdbiles

Sgcretarfo

Firmado Por:

MIGUELAUGUSTO MEDINA RAMIREZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Este documentofue generado con firma electronicay cuenta con plena validez juridica, conformealo
dispuestoenlaley527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1e29h6ae13ed0f6870afebbe19c¢82199846¢d 1c78390c259¢ 11 7¢8201985f1e
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION; 41001333300520190027900

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VICTOR JULIO RUIZ PENA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCS8JA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 suspendié los términos judiciales, establecid
algunas excepciones y adopté otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor con ocasion de la pandemia de la COVID-19.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11681 del 27
de junio de 2020 se dispuso el levantamiento de la suspensidn de términos judiciales en
todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020 en el articulo 1° definié como
objeto del mismo la implementacion del uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de lo contencioso administrativo,
constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

La citada norma prevido en el articulo 12 el procedimiento para la resolucion de las
excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Previendo para fal
propésito que las excepciones previas, asi como las de cosa juzgada, caducidad,
fransaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitaran y decidiran segin lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso.

Asi mismo, en el arliculo 13 se determind la obligatoriedad de dictar sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo: antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas (numeral 1°), en
cualquier estado del proceso cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 2°%, en la segunda
etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion, la conciliacion, la prescripcion extintiva y la
falta de legitimacion en la causa (humeral 3%, o en caso de allanamiento de
conformidad con el articulo 176 de la ley 1437 de 2011.

CONSIDERACIONES

En el sub lite al no haberse adelantado la audiencia inicial; por tratarse de un asunto de
puro derecho, al solicitarse en la demanda la reliquidacion de la pension de
demandante con inclusion de la prima de antigliedad que se cancelaba cuando el
demandante estaba activo? y; no requerir la practica de pruebas, teniendo en cuenta

' Por el cual se adaptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agitizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marce del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica..

2 Folio 2, acépite de las pretensiones de la demanda.
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que en los estadios procesales correspondientes la parte demandante (fl. 6) y la parte
demandada (fl. 76) no solicitaron la practica de medios de prueba y son suficientes para
decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario; se reinen los requisitos para
proferir sentencia anticipada por escrito de conformidad con el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020.

En consecuencia, se oforgard valor probatorio a los documentos aportados con la
demanda (fls. 9-11; 23 y 36-55) y su contestacion (fis. 78-112) de conformidad con el
articulo 212 de la Ley 1437 de 2011; y atendiendo lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020, se cierra la etapa
probatoria y se correra traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
en los términos del inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como
del Decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién
deben ser remitidos a la direccion  electrénica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico v a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electrénicas:

Parte demandante soleyramirez@hotmail.com?®

Entidad demandada notificaciones.neiva@mindefensa.gov.co?

Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com?.

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co®,

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR [as pruebas documentales allegadas con la demanda y su
contestacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de
2011. Asi mismo DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los
argumentos expuestos en [a parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
de conformidad con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusion deben ser
remitidos a la direccioén electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electrénicas:

+ Parte demandante soleyramirez@hotmail.com
* Entidad demandada notificaciones.neiva@mindefensa.qgov.co
= Ministerio Publico procuraduriad0nataliacampos@gmail.com
¢ Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
* Folio 7 C.1
* Folio 77 C.1
3 Folio 60 C.1

8 Folio 60 C.1
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TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVOORAL
_ CIRCUITO DE NBIVA

Por anotacidnen ESTADO NO. Notifict a las partes la providencia anterior, hoy alas7:00 am.

Secretario

EJECUTORIA

Neiva, de de 2020, el de de 2020 a las 5:00 p.m concluy6 termino articule 318 CG.P. o
244 CRCA.
Reposicitén Becutoriado: S NO___ Pasa aldespacho SI NO
Apelacién
Dias inhédbiles

Secretario

Firmado Por:

MIGUELAUGUSTO MEDINA RAMIREZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Este documento fue generado can firma electrénicay cuenta con plenavalidez juridica, conformealo
dispuestoenlaley527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién: e92b225f00a1a71dd 443907644 79df0b 12cdc9d 16f33d685eede2b7214bbEb30
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE NEIVA
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Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 41001333300620190029300

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ MARINA PENA TRUJILLO

DEMANDADO; NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACICNES SOCIALES DEL MAGISTERIO

. ANTECEDENTES

Ei Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 suspendid los términos judiciales, establecio
algunas excepciones y adopt6 otras medidas por motivos de salubridad plblica y fuerza
mayor con ocasion de [a pandemia de la COVID-18.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020 se dispuso el levantamiento de la suspension de téminos judiciales en
todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020" en el articulo 1° definié como
objeto del mismo la implementacion del uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de lo contencioso administrativo,
constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

La citada noma previd en el articulo 12 el procedimiento para la resolucion de las
excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Asi mismo, en el articulo 13 se determind la obligatoriedad de dictar sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo: antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas (numeral 1°), en
cualquier estado del proceso cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 2°, en la segunda
etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccién, la conciliacion, la prescripcion extintiva y la
falta de legitimacion en la causa (humeral 3%, o en caso de allanamiento de
conformidad con el articulo 176 de la ley 1437 de 2011.

. CONSIDERACIONES
2.1. De la contestacion de la demanda
En el sub lite la entidad demandada presentd el dia 04 de marzo de 20202 un memorial

a través del cual manifiesta dar contestacion a la demanda proponiendo excepciones
previas de caducidad y prescripcion3, las cuales serian del caso proceder a resolver

' Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacitn y las comunicaciongs en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los uswarios del servicio da justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

2 Folios 44-57 C.1

® Folios 52 C.1
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bajo los derroteros del articulo 12 del Decreto 806 de 2020; ergo, es menester ex ante
analizar la oportunidad en su presentacion como presupuesto para poder analizar de
fondo el asunto.

Asi las cosas, el auto admisorio de la demanda? fue nofificado a la demandada y demas
intervinientes el 18 de noviembre de 20195, por lo tanto, el término de 25 dias de que
trata el inciso 6 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 tuvo lugar desde el 19 de
noviembre hasta el 15 de enero de 2020; siendo inhabiles los dias 23, 24, 30 de
noviembre y 1, 7, 8, 14, 15, 17¢ de diciembre, entre el 20 de diciembre de 2019 y el 12
de enero de 20207.

A continuacion, inicié el término de 30 dias de fraslado de la demanda®, que transcurri
entre el 16 de enero de 2020 y el 26 de febrero de 2020, siendo inhdbiles 18, 19, 25,
26 de enero, 1, 2, 8, 9, 15, 16, 22, 23 de febrero de 2020.

Aunado a ello, se elevé consulta a la secretaria del Despacho a fin de establecer si
existia algun dia en el que se haya presentado suspension de términos procesales,
verbi grafia por cese de actividades o jornada de paro local, regional o nacional y dentro
del lapso en el que transcurrieron los términos procesales evidenciados en precedencia
no hubo alguna de fales cosas.

En ese orden de ideas, en vista que el término para presentar la contestacién de la
demanda fenecié a Ultima hora hébil del 26 de febrero hogaiio y que la misma fue
presentada el 4 de marzo de 2020, se torna en extemporanea y por lo tanio, se
tendréd como no presentada y en este estadio no podran analizarse las excepciones
previas contenidas en el mencionado escrito.

2.2. De la sentencia anticipada

En atencién a lo indicado en el acapite anterior y teniendo en cuenta que en el asunto
no se ha adelantado la audiencia inicial; por fratarse de un asunto de puro derecho, al
solicitarse en la demanda el reconocimiento y pago de la sancion por mora en el pago
de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006° y; no requerir la
practica de pruebas, teniendo en cuenta que en los estadios procesales
correspondientes no se solicitd la practica de medios de prueba'® y son suficientes para
decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario; se retinen los requisitos para
proferir sentencia anticipada por escrito de conformidad con el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020.

En consecuencia, se otorgara valor probatorio a los documentos aportades con la
demanda (fls. 14-28) de conformidad con el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011; y
atendiendo lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806
del 04 de junio de 2020, se cierra la etapa probatoria y se correra traslado para alegar
por escrito por el término de diez (10) dias de conformidad con el inciso final del articulo
181 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como
del Decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién
deben ser remitidos a la  direccion  electronica  del  Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto

* Folio 31 C.1 Autoda fecha 04 de octubre de 2019
* Folio 34 C.1
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enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electrénicas:

Parte demandante carolquizalopezguintero@gmail.com??

Entidad demandada nofificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co 2

Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com'.

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co™.

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUEL VE:

PRIMERO. TENER por no contestada la demanda, de conformidad con los argumentos
contenidos en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo
DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
de conformidad con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusién deben ser
remitidos a la direccion electrénica del Despacho
admOBnei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a fravés de las siguientes direcciones
electronicas:

Parte demandante carolguizalopezquintero@gmail.com
Entidad demandada notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
Ministerio Plblico procuraduria90nataliacampos@gmail.com.

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.qov.co.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

™ Folio 12 C.1
12 Folia 34 C.1
3 Eolio 34 C.1
M Folio 34 C.1
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIY O ORAL
CIRCUITO DE NBIVA

Por anotaciénen ESTADO NO. Notifict a las partes la providencia anterior, hoy alas 7:00 am.
Secretario
EJECUTORIA
Nelva, de de 2020, el de de 2020 a las 5:00 p.m. concluyd termino articulo 318 CGP. o
244 CRCA,
Reposicién Becutoriado: SI___ NO _ Pasa al despacho SI NO
Apelacién
Dias inhabiles

Secretario

Firmado Por:

MIGUELAUGUSTO MEDINA RAMIREZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Este documento fue generado con firmaelectronica y cuenta con plenavalidez juridica, conformealo
dispuestoenlaley527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 40444adf416f4f7b5ec7650183f53026549580c0c543836779e4ad 86fe 81578

Documento generado en 13/07/2020 07:42:55 AM
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO CRAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 41001333300620190029600

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YENNY PAOLA CALDERCN

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

I. ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 suspendié los términos judiciales, establecié
algunas excepciones y adopto ofras medidas por motivos de salubridad puiblica y fuerza
mayor con ocasion de la pandemia de la COVID-19.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020, se dispuso el levantamiento de la suspension de términos judiciales
en todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020" en el articulo 1° definié como
objeto del mismo la implementacion del uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de lo contencioso administrativo,
constitucional y disciplinaria, asi como las acfuaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales,

La citada norma previé en el articulo 12 el procedimiento para la resolucién de las
excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Asi mismo, en el articulo 13 se determind la obligatoriedad de dictar sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo: antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas (numeral 1°), en
cualquier estado del proceso cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 2°), en la segunda
etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion, la conciliacién, la prescripcion extintiva y la
falta de legitimacién en la causa (numeral 3°, o en caso de allanamiento de
conformidad con el articulo 176 de la ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES

En el presente asunto surtié la notificacién personal de la admision de la demanda el 18
~ de noviembre de 20192, Por su parte, la entidad demanda descorrié el traslado de la
demanda y propuso excepciones mediante memoriales radicados el 7 y 14 de febrero
de 2020° a fravés del buzdn electrénico del despacho y la Oficina Judicial-

correspondencia-, respectivamente.

’

' Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologlas de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencitn a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

2 Folios 35 C.1

* Folics 81-105 C.1




WEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DELDERECHO
RADICACION: 41001 33 33 D06 2019 0028500

De las excepciones propuestas, la Secretaria del Despacho corrié traslado a la parte
demandante por medio de fijacion en lista de fecha 10 de marzo de 20204 el cual
descorrié en forma oportuna®.

Aunque el articulo 12 ‘del Decreto 806 de 2020 y el numeral 1° de! articulo 101 de la ley
1564 de 2012 exigen el traslado de las excepciones a la parte demandante, en el
presente asunto tal actuacion ya se surtid, como se expuso en lineas que anteceden de
conformidad con lo consagrado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437 de
2011, normas que guardan el mismo supuesto, dar a conocer por el termino de tres dias
a la parte demandante las excepciones que la parte pasiva haya propuesto.

2.1. Delas excepciones previas

En el presente asunto, la entidad demandada propuso las excepciones de “Ineptitud
sustancial de la demanda por no cumplir con el articulo 161 CPACA. No se
demostré la ocurrencia del acto ficto” e “Ineptitud de la demanda por falta de
integracion de litisconsorte necesario”8, por lo que segun lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 101 del Cadigo General del Proceso por remisién del articulo 12 dei
Decreto 806 de 2020, seran decididas en este estadio procesal (antes de la audiencia
inicial) por no requerir la practica de pruebas.

2.1.1. “Ineptitud sustancial de la demanda por no cumplir con el articulo 161
CPACA. No se demostro la ocurrencia del acto ficto”

El extremo pasivo de la litis sustenta su exceptiva en que el accionante debid acudir a la
administracion mediante peticion para que le informaran si le habian otorgado respuesta
a su solicitud, y como quiera que no cumplié con dicho requisito, en su sentir no existe
certeza de la configuracion del acto ficto.

Pues bien, para esta agencia judicial resulta innecesario que la parte actora acuda
nuevamente a la administracion para obtener un pronunciamiento de una peticion que
ya habia radicado; recordemos que el solicitante al no obtener una respuesta a su
peticién, opera el silencio administrativo negativo como un mecanismo para acudir ante
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en accién judicial contra el acto presunto.

Al rtespecto, vale la pena fraer a colacion la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional sobre el derecho de peticién frente al silencio administrativo negativo:

“la doctrina reiterada por esta Corporacién desde 1993 en donde se ha sostenido que la configuracion del
silencio administrativo no remedia la violacion del derecho fundamental del petente a “obtener pronta
resolucion’(Art. 23 C. P.), antes bien, sélo hace inobjetable ia afimnacion de que tal violacion existe, y el
deber del juez de tutela en esos casos es proferir la orden para que la autoridad morosa resuelva sobre el
fondo de la peticion desatendida en un plazo perentorio”(T-188 de 1997 ).

En Sentencia T-242 de 1993, dijjo la Corte:

"...Ja obligacién del funcionario u organismo sobre oporfuna resolucion de las peticiones formuladas no se
satisface con el silencio administrativo. Este tiene el objefo de abrir para el interesado Ia posibilidad de ffevar ef
asunto a conocimiento del Contencioso Administrativo, lo cual se logra determinando, por la via de la
presuncion, la existencia de un acto demandable. Pero de ninguna manera puede tomarse esa figtira como
supletoria de fa obligacidn de resolver que tiene a su cargo la autoridad, y menos todavia enfender que su
ocurrencia excluye la defensa judicial del derecho de pelicién considerado en si mismo.

“De acuerdo con lo atras expuesto, no se debe confundir ef derecho de peticién -cuyo niicleo esencial radica
.en la posibilidad de acudir ante la autoridad y en obtener pronta resolucion- con el contenido de lo que se
pide, es decir con fa materia de la peticién. La falta de respuesta © la resciucién tardia son formas de
violacion de aquel y son susceptibles de la actuacion protectora del juez mediante ef uso de la accitn de

* Folic 106 C.1
% Folio 107-112C.1
® Folios 97vt0-99C.1
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tutela, pues en tales casos se conculca un derecho constitucional fundamental. En cambio, o que se debate
ante la jurisdiceién cuando se acusa el acto, expreso o presunto, proferido por la administracion, alude al
fondo de lo pedido, de manera independiente del derecho de peticién como tal. Alli se discute lalegalidad de
ia actuacion administrativa o del acto comrespondiente, de acuerdo con fas normas a las que estaba sometida
ia administracion, es decir que no esta en juego el derecho fundamental de que se frata sino ofros derechos,

para cuya defensa existen las vias judiciales contempladas en ef Cédigo Contencioso Administrativo y, por
tanto, respecto de ella no cabe la accidn de tufela salvo la hipdtesis del perjuicio imremediable (articulo 86
CN).

“Asilas cosas, no es admisible la tesis segtin la cual el silencio administrativo negativo constituye un medio de
defensa judicial por cuya presencia se haga improcedente ia accion de tutela,

“Como se ha subrayado, se frata de un mecanismo para que la persona pueda accionar fudicialmente. De no
ser por Ia presuncién establecida en la fey, ella lendria que esperar a que se produjera el acto expreso por el
cual se negara o alendiera su peticién para que la respectiva accion fuviera objefo. La figura en comento
remueve esie obstaculo y facilifa la demanda, ya no contra el acto manifiesto y determinado de la
administracion -que precisamente no se ha producido en razén de la omisién mediante la cual se quebranta ef
derecho del peticionario-, sino contra el aclo que la ley presume. Se impide asf que el inferesado quede
expssifo -en lo que slafie al contenido de la decision que busca obtener de la auforidad- y que deba
aguardar indefinidamente la expedicidn de un acfo susceptible de impugnacion.

“La posibilidad as! lograda de gfercer una acceidn judicial no significa que el derachio fundamental de peticion
haya dejado de servuinerade, ni que pierda relevancia jurldica tal vulneracién, ni tampoco que se haga indtil o
innecesaria la tutela como garantia constitucional respecto de aquel, sino precisamente o contrario: ef sistema
juridico, ante la negligencia administrativa que dio fugar a la violacion del derecho de peticién, ha tenido que
presumir la respuesta para fines procesales referentes a la maleria de lo pedido.

“En este orden de ideas, el sifencio administrativo es un presupuesto para someler a la jurisdiccion la
contienda sobre dicha materia -que es ef asunto litigioso objeto de la accidn contenciosa- pero no un medio de
defensa judicial del derecho de peticién en los téminos del articulo 86 de la Carta.

"En el campo dei asunto que principalmente importa a los fines de este proceso, el silencio administrativo es la
mejor demostracion de que se ha conculcado ef derecho de peticién y el fundamento mds claro para proceder
a su tutela”.

Asi se procedera en ef presente caso a tufelar el derecho de peticion, cuya prueba fehaciente de su
vulneracion, como lo ha dicho la jurisprudencia es la ocurrencia del silencio administrativo negativo.”

Ahora bien, el articulo 161 de Ia ley 1437 de 2012 prevé los requisitos que se deben

cumplir antes de interponer una demanda, entre estos, el numeral segundo sefiala
“Cuando se pretenda la nufidad de un acto administrativo particular deberdn haberse ejercido y decidido
fos recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la
primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”

A su vez, el articulo 166 de la ley ibidem consagra los anexos con que se debe
acompafar la demanda, en el evento de alegarse el silencio administrativo se debe

anexar las pruebas que lo demuestran, al tenor; “1. Copia del acto acusado, con las constancias
de su publicacién, comunicacién, notificacién o efecucion, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestre...”

Para el efecto, la parte actora allegd copia del derecho de peticion radicado en la
Secretarfa de Educacion de Neiva con fecha de recibido 17 de junio de 2017 (fl. 22-26);
siendo prueba suficiente para demostrar en esta instancia judicial que acudidé ante la
administracién solicitando el pago de una prestacién social,

Al igual, obra en el proceso el expediente administrativo (fl. 41-76) allegado por la
Secretaria de Educacidn Municipal de Neiva, del cual, no se avizora acto administrativo
que resuelva dicha solicitud y que la parte actora fuviere conocimiento del mismo.

De conformidad con lo expuesto, se despachara de manera desfavorabie la exceptiva
propuesta por la entidad accionada, al no existir pronunciamiento expreso.
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2.1.2. “Ineptitud de la demanda por falta de integracion de litisconsorte
necesario”

La entidad demandada argumenté que no se demandd la Secretaria de Educacion
territorial encargada de la expedicion y notificacion del acto administrativo de
reconocimiento de cesantias y sobre quien recae la responsabilidad por la mora en el
pago de esa prestacion social.

Por su parte, la parte actora al pronunciarse sobre las mismas, aduce que la Unica
funcion de las secretarias de educacion de cada ente teritorial es la de suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias como [o contempla el numeral 4° del
articulo 3 del Decreto Nacional 2381 del 16 de agosto de 2005, conforme a la ley 91 de
1989 y 962 de 2005. Y que la prestacién se encuentra a cargo de la Nacidn conforme al
numeral 5° del articulo 2 de la ley 91 de 1989, siendo esta la que debe responder por la
mora en el pago establecido en la ley 1071 de 2006.

Pues bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado
mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre ofras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos
qgue lo integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°, asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio de
Educacién Nacional (art. 9°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regulo lo correspondiente al proceso de afiliacidn
de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio fijando en el
articulo 4°y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal proposito.

El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a
los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacidon de la Entidad Territorial
certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdémicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del ente
territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracién del proyecto
de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna despoja al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y
pagar tales prestaciones economicas, y por ende, la sancién moratoria que se cause
por la no consignacién oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado” asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la atencién
del Despacho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como ef pago de las cesantias, no surmge la necesidad de vincular al
ente temitorial, en calidad de lifisconsorfe necesario, loda vez que resuita posible tomar una decision de
fondo scbre la reclamacion de reconocimiento de sancion moraloria por pago tardfo de cesantlas a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
infervencidn alguna de fa secretaria de educacitn del enfe temiforial”,

7 Consejo de Estado, seccién seginda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
[BARRA VELEZ.
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Resta evaluar el alcance de lo establecido en el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" que trasladé la
responsabilidad a la Entidad Territorial en los eventos que el pago sea consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de
pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacidn Territorial al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el presente asunto la solicitud de cesantias se presentd el 02/05/2017 segin lo
contenido en la resolucion No. 2088 del 22 de septiembre de 2017 de la Secretaria de
Educacion Municipal de Neiva (fls. 16-18) y la disposicidén normativa que tiene efectos a
partir de su publicacion, esto es, con posterioridad al 25 de mayo de 2019, por ende
esta solo puede tener aplicacion después de su fecha de promulgacion en aplicacion
del principio de irretroactividad de la ley.

En conclusién, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacion en el reconocimiento
y pago de lo pretendido, ni tener algun fipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta no tiene
vocacion de prosperidad.

2.2, Sentencia Anticipada

Superado lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 13 del Decreto
806 de 2020, se deherd emitir sentencia anticipada en asuntos como el presente
proceso, cuando no se haya practicado la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011 y se cumpla uno de los siguientes escenarios:

i) Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas (numeral 1°);

ii) en cualquier estado del proceso cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez
(numeral 29,

iii) en la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de [a ley 1437 de
2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccién, la
conciliacion, [a prescripcion extintiva y la falta de legitimacion en la causa
{numeral 39,

iv) 0 en caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la ley 1437 de
2011,

En ese orden de ideas, sequn lo indicado en el libelo de la demanda, el extremo activo
de la litis pretende la nulidad del acto ficto producto de la peticién radicada el 17 de julio
de 2018, referente al reconocimiento y pago de la sancién por mora en el pago de
cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 20068; lo que enrostra un
debate de puro derecho, en aras de determinar el pago tardio de las cesantias.

Ahora, pese de existir una solicitud probatoria® de la entidad demanda, en los siguientes
términos: “Oficiar af ente temtorial (DEPARTAMENTO DEL HUILA) con el fin de que cerifique ef trémite
que se le dio a la peticidn presentada, que soficita el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, para
determinar si se configura o no el acto ficto.”; dicha certificacion se torna innecesaria, en la
medida que la Secretaria de Educacién Municipal de Neiva mediante oficio de fecha 26
de noviembre de 2019 (fl. 41-76), allegd el expediente administrative con los
documentos que tuvo en cuenta para reconocer y ordenar el pago de una cesantias,
siendo mas que suficiente para determinar el tramite dado a la peticion del accionante,
razon por la cual, no se decretard la prueba documental deprecada.

8 Folio 1, 2 C. 1 Demanda
° Fofio 100 C.4

r————
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Adicional, se le recuerda que corresponde a la parte probar el supuesto de hecho al
tenor del articulo 167 de la ley 1564 de 2012, siendo su deber al igual, solicitar los
documentos a través del derecho de peticién (numeral 10 del art. 78, en conscnancia
con el art. 173 ibidem), sin que se evidencie gestidon alguna por el solicitante para su
obtencién.

En ese orden de ideas, se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la
demanda y el expediente administrativo allegado por la Secretaria de Educacién
Municipal de Neiva!l, de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011; y
atendiendo lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806
del 04 de junio de 2020, se cierra la etapa probatoria y se correra traslado para alegar
por escrito por el término de diez (10) dias, atendiendo lo dispuesto en el inciso final del
articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del
decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién
deben ser remitidos a la  direccién  electronica del  Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a fravés de las siguientes direcciones
electronicas:

Parte demandante carolquizalopezquintero@gqmail.com12
Entidad demandada noftificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co®®
Ministerio Publico procuraduria®0nataliacampos@amail.com'4.

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co 5.

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR NO PROBADAS Ilas excepciones de “inepfitud sustancial de la
demanda por no cumplir con el articulo 161 CPACA. No se demosiré la ocurrencia del
acfo ficto” e “Ineptitud de la demanda por falta de integracion de litisconsorte necesario”,
de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO. NEGAR la prueba documental deprecada por la entidad demandada.
DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda y el expediente
administrativo allegado por la Secretaria de Educacidon Municipal de Neiva, de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo
DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERQ. CORRER fraslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusion deben ser

remitidos a la direccion electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultinea y en un mismo acto

1 Folio 13-29C, 1
" Folio 41-76 C. %
2 Folio 12 C.1
12 Folio 35 C.1
' Folip 35 C.1
* Folie 35 C.1
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enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio ptblico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electronicas:

Parte demandante carolguizalopezquintero@gmail.com

Entidad demandada notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Ministerfo Plblico procuraduria90nataliacampos@gamail.com

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

CUARTO. RECONOCER personeria para.actuar al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS con tarjeta profesional No. 250.292 del C.S. de la J., en los términos
y para los fines del poder conferido en Escritura Publica No 522 de fecha 28 de marzo
de 2019 visible a folios 102-104 del expediente. Tener como apoderado sustituto al
abogado ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO con tarieta profesional No. 241.307 del
C.SdelaJ. (fl. 101)

QUINTO. NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE NEIVA

Por anctacién en ESTADO NO. Notificd alas partes la providencia anterior, hoy alas 7:00 a.m.

Secretario

EJECUTQRIA

Neiva, de de 2020, el de de 2020 a las 5:00 p.m. concluyé termino articulo 318 CG.P. o
244 CP.CA.
Reposicion Becutoriado: S1___ NO Pasa al despacho Si NO
Apelacion ___ . -
Dias inhabiles

Secretario

Firmado Por:

MIGUEL AUGUSTO MEDINARAMIREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Twr Tw w——————

- e, m— —— . = aom
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Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 410013333006201290023900

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ MARINA ZAMORA CARO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 suspendid los términos judiciales, establecid
algunas excepciones y adoptd otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor con ocasion de la pandemia de la COVID-19.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020 se dispuso el levantamiento de la suspension de términos judiciales en
todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020" en el articulo 1° definié como
objeto del mismo la implementacion del uso de las tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de lo contencioso administrativo,
constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccicnales y en los procesos arbitrales.

La citada norma previé en el articulo 12 el procedimiento para la resolucién de las
excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Asi mismo, en el articulo 13 se determind la obligatoriedad de dictar sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo: antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesaric practicar pruebas (numeral 1°), en
cualquier estado del proceso cuando las partes o sus apoderados de comin acuerdo Io
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 2%, en la segunda
etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion, la conciliacidn, la prescripcién extinfiva y la
falta de legitimacion en la causa (numeral 3%, o en caso de allanamiento de
conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERACIONES

En el presente asunto la Entidad demandada no dio contestacion a la demanda, pese a

que fue debidamente nofificada de la admision de la misma el dia 18 de noviembre de
2019 (. 35).

Serfa del caso fijar fecha para audiencia inicial, no obstante, encuentra el Despacho que
se cumplen los requisitos para proferir sentencia por escrito de conformidad con el
numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020. Por
un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que trata el articulo

.‘ F{on: el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologlas de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procescs judiciales y flexibilizar la atencitn a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emargencia Econémica, Social y Ecolégica.
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180 de la Ley 1437 de 2011. De ofra parte, se solicita en la demanda se declare la
nulidad del acto ficto que negé la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién por
mora en el pago de cesantfas de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006.
Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebhas al ser suficientes para decidir
el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que en la demanda se hiciera
solicitud de practica de pruebas (fl. 11).

En consecuencia, se oforgara valor probatorio a los documentos aportados con la

demanda (fls. 13-29) de conformidad con el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011; y

atendiendo lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legisiativo No. 806

| del 04 de junio de 2020, se cierra la etapa probatoria y se correra traslado para alegar
por escrito por el término de diez (10) dias conforme el inciso final del articulo 181 de Ia
Ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de l[a Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como
del Decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién
deben ser remitidos a la direccion  electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio pudblico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electrénicas:

« Parte demandante carolguizalopezguintero@gmail.com?
» Entidad demandada notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co®
« Ministerio Plblico procuraduria90nataliacampos@gmail.com?.

» Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.aov.co®.

El Juez Sexto Administrative Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo
DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
de conformidad con inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusion deben ser
remitidos a la direccién electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electrénicas:

e Parte demandante carolquiza[opezquintero@qmail.com
« Entidad demandada notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
e [Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com

2 Folio 12C.1
® Falio 35 C.1
* Folio 35 C.1
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» Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVOQRAL
CIRCUITQ DE NEIVA

For anctacidnen ESTADO NO. Notificé alas partes la providencia anterior, hoy alas7:00am
Secretario
EJECUTORIA
Neiva, da de 2020, el de de 2020 a fas 5:00 p.m. concluyd termino articulo 318 CGP. o
244 CP.CA,
Reposicion Hecutoriado: 81 NO __ Pasa aldespacho S| NO
Apelacidn
Dias inhabilkes

Secretario

Firmado Por:

MIGUELAUGUSTO MEDINA RAMIREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADQ 006 ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Este documento fue generado con firma electrdnicay cuenta con plenavalidez juridica, confarmealo
dispuestoenlaley527/99 vy el decreto reglamentario 2364/12

Cdodigo de verificacion: d6f0c2264fle6bfla%e 6fb67fc42a85e5debe9c3562d02aaSad8eb1ddb84c9ae
Documento generado en 13/07/2020 07:46:10 AM
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Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 410013333006201 90030400

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA ROSARIO GOMEZ SOTO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

. ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 suspendid los términos judiciales, establecié
algunas excepciones y adopté otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor con ocasién de la pandemia de la COVID-19.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020, se dispuso el levantamiento de la suspension de términos judiciales
en todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 20201 en el articulo 1° definié como
objeto del mismo la implementacién del uso de las tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de [o contencioso administrativo,
constitucional y disciplinaria, asi como Ilas actvaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

La citada norma previdé en el articulo 12 ei procedimiento para la resolucién de las
excepciones en [a jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Previendo para tal
proposito que las excepciones previas, asi como las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se
tramitaran y decidiran seaun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

Asi mismo, en el articulo 13 se determind la obligatoriedad de dictar sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo: antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas (numeral 1°), en
cualquier estado del proceso cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 29, en la segunda
etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion, la conciliacion, la prescripcion extintiva y la
fata de legitimacion en la causa (numeral 3%, o en caso de allanamiento de
conformidad con el articulo 176 de la ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES

En el presente asunto surtié la notificacién personal de la admisién de la demanda el 30
de noviembre de 20192, Por su parte, la entidad demanda descorrié el traslado de la

! Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecniologias de la informacién v las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estade de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

2 Folios 35 C.1
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demanda y propusc excepciones mediante memorial radicado el 20 de enero de 20203
a través de la Oficina Judicial.

De las excepciones propuestas, la Secretaria del Despacho corri¢ traslado a la parte
demandante por medio de fijacion en lista de fecha 18 de febrero de 20204, habiendo
guardado silencio.

Aunque el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 y el numeral 1° del articulo 101 de la ley
1564 de 2012 exigen el traslado de las excepciones a la parte demandante, en el
presente asunto tal actuacion ya se surtid, como se expuso en lineas que anteceden de
conformidad con lo consagrado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la ley 1437 de
2011, normas que guardan el mismo supuesto, dar a conocer por el termino de tres dias
a la parte demandante [as excepciones que la parte pasiva haya propuesto.

21. De las excepciones previas

La entidad demandada propuso la excepcién de “No comprender la demanda a todos
los litisconsortes necesarios”5, enlistada en el articulo 100 de la ley 1564 de 2012
(art. 99, por lo que segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 101 del Cadigo
General del Proceso por remision del articulo 12 del Decreto 806 de 2020, sera decidida
en este estadio procesal (antes de la audiencia inicial) por no requerir la practica de
pruebas.

El apoderado de la entidad demandada argumenté que no se demandé la Secretaria de
Educaciéon Departamental del Huila, quien profirié el acto administrativo de
reconocimiento de cesantias y sobre quien recae la responsabilidad por la mora en el
pago de esa prestacion social.

Pues bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado
mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos
que lo integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3%, asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio de
Educacion Nacional (art. 99).

Ahora, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de afiliacion de los
docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fijando en el
articulo 4°y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal propésito.

El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a
los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecio de resolucién por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacién de la Entidad Territorial
certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a los afiliados del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educacion del ente
territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracién del proyecto
de resolucion de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna despoja al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y

* Folios 45-58 C.1
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pagar tales prestaciones econdmicas, y por ende, la sanciéon moratoria que se cause
por la no consignacién oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidé en un asunto similar al que convoca la atencion’

dei Despacho:

.. se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales de!
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente fermitorial, en calidad de litisconsorte necesarjo, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacién de reconocimiento de sancion moratoria por pago fardio de cesantias a un
docente, dade que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacitn
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para elfo se requiera de
intervencion alguna de la secretarla de educacién del enfe terrtorial”.

Resta evaluar el alcance de lo establecido en el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" que trasladd la
responsabilidad a la Entidad Territorial en los eventos que el pago sea consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de
pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién Territorial al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el presente asunto la solicitud de cesantias se presentd el 02/04/2018 segin lo
contenido en la resolucion No. 4913 del 25 de mayo de 2018 de la Secretaria de
Educacién Departamental del Huila (fls. 16-19) y la disposiciéon normativa que tiene
efectos a partir de su publicacién, esto es, con posterioridad al 25 de mayo de 2019, por
ende esta solo puede tener aplicacion despues de su fecha de promulgacién en
aplicacién del principio de irretroactividad de la ley.

En conclusién, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacion en el reconocimiento
y pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la excepfiva propuesta no fiene
vocacion de prosperidad.

2.2. Sentencia Anticipada

Encuentra el Despacho que se cumplen los requisitos para proferir sentencia por escrito
de conformidad con el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04
de junio de 2020. Por un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 de la ley 1437 de 2011. De ofra parte, se solicita en la
demanda se declare la nulidad del acto ficto que negé la solicitud de reconocimiento y
pago de la sancién por mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de
la Ley 1071 de 2006. Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al ser
suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que en la
demanda’, ni en la contestacion®, se hiciera solicitud de préctica de pruebas.

En consecuencia, se otorgara valor probatorioc a los documentos aportados con la
demanda®, de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011; y atendiendo lo
dispuesto en el numeral 1° del arficulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de
junio de 2020, se cierra la etapa probatoria y se correra traslado para alegar por escrito
por el término de diez (10) dias, atendiendo lo dispuesto en el inciso final del articulo
181 de la ley 1437 de 2011.

® Consejo de Estado, seccidn segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VBLEZ. .
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Aunado a ello, en cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del
decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién .
deben ser remitidos a la  direccion  electronica  del  Despacho
admO06nei@cendoj.ramajudicial.qov.co en forma simultinea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio ptblico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a traves de las siguientes direcciones
electronicas:

Parte demandante carolquizalopezquintero@gmait.com™®

Entidad demandada notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Ministerio Pablico procuraduriagQOnataliacampos@gmail.com'2.

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co.

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “No comprender la demanda a
todos los lifisconsortes necesarios”, de conformidad con la parte motiva del presente
proveido.

SEGUNDQ. DECRETAR Ias pruebas documentales allegadas con la demanda de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo
DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO. CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusién dehen ser
remitidos a ta direccién electrénica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultinea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a fravés de las siguientes direcciones
electrénicas:

Parte demandante carolquizalopezquintero@gmail.com

Entidad demandada notificacionesiudiciales@mineducacion.qov.co

Ministerio Publico procuraduriaS0nataliacampos@gmail.com

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.qov.co

CUARTO. RECONOCER persconeria para actuar al abogade LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS con tarjeta profesional No. 250.292 del C.S. de la J., en los términos
y para los fines del poder conferido en Escritura Publica No 522 de fecha 28 de marzo
de 2019 visible a folios 52-58 del expediente. Tener como apoderada sustituta a la
abogada EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO con tarjeta profesional No. 213.648 del C.5
dela J. (fl. 51)

™ Folio 12 C.1
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QUINTO. NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE NEIVA
Por anctacién en ESTADD NO. Natificé alas partes la providencia anterior, hoy alas 7:00 am
Secretario
EJECUTORIA
Neiva, de de 2020, el de de 2020 a las 5:00 p.m. concluyé termino articulo 318 CG.P. o
244 CPCA.
Reposicién _____ Becutoriado; SI__ NO ___ Pasa al despacho SI NO
Apelacién
Dias inhabiles
Secretario
Firmado Por:

MIGUELAUGUSTO MEDINA RAMIREZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plenavalidezjuridica, conformealo
dispuestoenlaley527/99 vy el decretoreglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d320b8effd02e59460d89a8c09e22413f661aafdcd6ad1a3a248885125207e230

Documentogenerado en 13/07/2020 07:47:25 AM
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JUZGADO SEXTG ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 41001333300620190031700

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

DEMANDANTE: ESPER JHOVANNY MONTOYA RAMOS

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
. ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 suspendié los términos judiciales, establecio
algunas excepciones y adoptd otras medidas por motivos de salubridad pdblica y fuerza
mayor con ocasion de la pandemia de la COVID-19.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020 se dispuso el levantamiento de la suspension de términos judiciales en
todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 20201 en el articulo 1° se definié como
objeto del mismo la implementacion del uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actiaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de lo contencioso administrativo,
constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de Ilas autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

La citada norma previé en el articulo 12 el procedimiento para la resolucion de las
excepciones en [a jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Previendo para tal
proposito que las excepciones previas, asi como las de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitaran y decidiran seguin lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso.

Asi mismo, en el articulo 13 se determind la obligatoriedad de dictar sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo: antes de [a audiencia inicial cuando se trate
de asunios de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas (numeral 1°), en
cualquier estado del proceso cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 2°), en la segunda
etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion, la conciliacién, la prescripcién extintiva y la
falta de Ilegitimacién en la causa (numeral 3°, o en caso de allanamiento de
conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.

li. CONSIDERACIONES
21. De las excepciones previas

En el presente asunto, la entidad demandada propuso la excepcion de prescripcion de
mesadas?, por lo que segln lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 101 del Cédigo

' Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologlas de la informacitn ¥ las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar fos pracesos judiciales y flexibilizar ka atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Bcondmica, Social y Ecolégica.

2 Folio 113 C.1

— o r— g




MEDIC DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ D EL DERECHO
RADICACION; 41 001 33 33 006 2019 0031700

General del Proceso por remision del articulo 12 del Decreto 806 de 2020, seran
decididas en este estadio procesal {(antes de la audiencia inicial) por no requerir la
practica de pruebas.

En ese orden de ideas, el extremo pasivo de la litis sustenta su exceptiva en que bajo el
supuesto de la existencia de un derecho en favor del demandante la norma establece la
prescripcién cuatrienal de las mesadas pensionales conforme los establecido en los
Decretos 1212 y 1213 de 1990.

De las excepciones propuestas, la Secretaria del Despacho cortié traslado a la parte
demandante por medio de fijacién en lista de fecha 18 de febrero de 20203, habiendo
guardado silencio.

Asi las cosas, sea lo primero indicar que la prescripcién extintiva es un fenémeno que
tiene que ver cuando con el transcurso del tiempo no se ha ejercido oporiunamente la
actividad procesal que permita hacer exigible un derecho ante los jueces?.

De manera particular, sobre el momento en el que se debe resolver [a excepcion de
prescripcion extintiva en casos como el que convoca la atencién del Despacho, el
Consejo de Estado ha definido:

“Finalmente se tiene que decir que resulta contradictorio resolver la excepcién de prescripeién en esta
oportunidad, pues, fodavia no se ha establecido si le asiste el derechio a fa demandante, lo cual se
determinard en la senfencia iuego de haberse escuchado a las partes, analizade la nommatividad que
regula ef derecho prelendido y valorado las pruebas allegadas af proceso.

Significa lo anterior que asi en el articufo 180, numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, se sefiale que “el Juez
0 Magistrado Ponente, de oficio o a peticién de parte, resolvera fas excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falfa de legitimacidn en la causa y prescripcion extintiva®,
esla titima por lo general debera ser analizada al momento de proferirse la sentencia cuando el
estudio del proceso en su integridad lleve al juez a determinar que si le asiste el derecho a la
persona que acciona, y una ver establecido proceder a prescribir lo que corresponda, de
conformidad con la normatividad que reguia el asunto, salvo que se hayan acreditado para decidir la
excepcién fodas las pruebas que permitan resolveda.”® (Negrilfas fuera del texto)

Por ende, al no estar establecido en esta instancia procesal aun si le asiste el derecho
reclamado a la parte actora, sera en la etapa de sentencia, al realizar un analisis de
fondo del asunto donde se analizara si se encuentra probada o no la excepcion de
prescripcion.

En consecuencia, el Despacho resolverd diferir el estudio de la excepcién de
prescripcion a la etapa de sentencia. :

2.2. De la sentencia anticipada

En el sub lite al no haberse adelantado la audiencia inicial; por tratarse de un asunto de
puro derecho, al solicitarse en la demanda el reajuste y reliquidacion de la asignacion
salarial y prestacional del sefior Intendente (R) ESPER JHOVANNY MONTOYA
RAMOS en el porcentaje del 12.61% como faltante al incremento anual del salario para
los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003, y 20045 y; no requerir la practica de pruebas,
teniendo en cuenta que en la demanda’ y contestacién de demanda® los extremos
procesales no realizan ninguna solicitud de practica de medio probatorio y-son
suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario; se retinen los

3 Fofio 121 C.1

4 Sentencia C-662 de 2004

¥ Consejo de Estado, sala de o centencioso administrativo, seceion segunda, subseccion A, sentencia del 03 de agosto de 2015,
radicacion No. 27001-23-33-000-2013-00158-01(1251-14), C.P. SANDRA LISSET |BARRA VELEZ (E).

é Folio 2, acapite de las pretensiones dela demanda.
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requisitos para proferir sentencia anticipada por escrito de conformidad con el articulo
13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020.

En consecuencia, se oforgard valor probatorio a los documentos aportados con la
demanda (fls. 31-66) y su contestacion (fls. 87-105) de conformidad con el articulo 212
de la Ley 1437 de 2011; y atendiendo lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 13 del
Decreto Legislativo No. 808 del 04 de junio de 2020, se cierra la etapa probatoria y se
correra traslado para alegar por escrito por el t¥¢rmino de diez (10) dias en los términos
del inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como
del Decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién
deben ser remitidos a la  direccidn  electrdnica del  Despacho
adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electronicas:

Parte demandante ofiservineiva@hotmail.com®

Policia Naciona! deuil.notificacion@policia.gov.co?

CASUR judiciales@casur.gov.co y marly.cortes340@casur.gov.co’!

Ministerio P(blico procuraduria90nataliacampos@gmail.com??.

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.qov.co3,

El Juez Sexto Administrativo Cral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de prescripcion a la etapa de sentencia,
de conformidad con la parte motiva de Ia presente providencia.

SEGUNDOQ: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda y su
contestacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de
2011. Asi mismo DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: CORRER fraslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
de conformidad con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. Asimismo,
en cumplimiento de la Ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusién deben ser
remitidos a la direccién electronica del Despacho
admi6nrei@cendojramajudicial.gov.co en forma simultinea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electronicas:

e Parte demandante oftservineiva@hotmail.com
* Policia Nacional deuil.notificacion@policia.aov.co
» CASUR judiciales@casur.gov.co y marly.cortes340@casur.gov.co

® Fofio 29 C.1
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+» Ministerio Plblico procuraduria90nataliacampos@gmail.com

e Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

JUZGADOD SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE NGVA

Por anctacitnen ESTADD NO. Notifict alas partes la pravidencia anterior, hoy alas 7.00 am

Secretario

EJECUTORIA

Neiva, de de 2020, el de de 2020 a las 5:00 p.m. concluyd termino articulo 318 CG.P. o
244 CP.CA.
Reposicién Becutoriado: S NO ___ Pasa aldespacho Sl NO
Apelacién
Dias inhabiles

Secretario

Firmado Por:

MIGUELAUGUSTOMEDINA RAMIREZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plenavalidez juridica, conformealo
dispuestoenlaley527/99 y el decretoreglamentario 2364/12

Codigo de verificacidn: 6bf321c5ae0a51fa0f9b5a01223d628debre2a?d1262e5c 7ac71aa734d984a 81

Documento generada en 13/07/2020 07:48:33 AM
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 41001333300620190032200

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIRYAM SILVA DE MARROQUIN

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOQCIALES DEL MAGISTERIO

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCS8JA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 suspendié los términos judiciales, establecié
algunas excepciones y adoptd otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor con ocasion de la pandemia de la COVID-19.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11567 del 06 de junio de 2020 y PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020, se dispuso el levantamiento de la suspensién de términos judiciales
en todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

El Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020" en el articulo 1° definié como
objeto del mismo la implementacion del uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales asi como agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante las jurisdicciones ordinaria, de lo contencioso administrativo,
constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

La citada norma previd en el articulo 12 el procedimiento para la resolucién de las
excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Previendo para tal
propdsito que las excepciones previas, asi como las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitaran y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso.

Asi mismo, en el articulo 13 se determind la obligatoriedad de dictar sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo: antes de la audiencia inicial cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas (numeral 19, en
cualquier estado del proceso cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez (numeral 2%, en la segunda
etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, cuando encuentre
probada la cosa juzgada, la transaccion, la conciliacion, la prescripcion extintiva y la
falta de legitimacién en la causa (numeral 3%, o en caso de allanamiento de
conformidad con el articulo 176 de la ley 1437 de 2011.

CONSIDERACIONES

En el presente asunto la entidad demandada no dio contestacion a la demanda, pese
de haber sido debidamente notificada de la admisién de la misma, el dia 14 de
noviembre de 20192,

! Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la inforrmacidn y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilzar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y EcolSgica.
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Seria del caso fijar fecha para audiencia inicial, no obstante, encuentra el Despacho que
se cumplen los requisitos para proferir sentencia por escrito de conformidad con ei
numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de junio de 2020. Por
un lado, en el presente caso no se ha surtido la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la ley 1437 de 2011. De otra parte, se solicita en Ja demanda se declare la
nulidad del acto ficto que negd la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion por
mora en el pago de cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006.
Fuera de ello, no resulta necesaria la practica de pruebas al ser suficientes para decidir
el fondo del asunto las obrantes en el plenario, sin que en la demanda se hiciera
solicitud de practica de pruebas3.

En consecuencia, se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la
demanda*, de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011; y atendiendo Io
dispuesto en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 04 de
junio de 2020, se cierra la etapa probatoria y se correra traslado para alegar por escrito
por el término de diez (10) dfas, atendiendo lo dispuesto en el inciso final del articulo
181 de la ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del
decreto 806 de 2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién
deben ser remitidos a la  direccion  electrdnica del Despacho
admO6Gnei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio ptblico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electrénicas:

» Parte demandante faibertorres@yahoo.es y
faibertorres.seguridadsocial@gmail.com?®
Entidad demandada nofificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co®
Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com’.

s Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co8,

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo
DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
en los terminos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 en consonancia con el
articulo 3° del Decreto 806 de 2020, los escritos de alegatos de conclusion deben ser
remitidos a la direccion electronica del Despacho
admg6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultinea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia

* Folio 13 €. 1 Demanda
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Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones
electrénicas:

e Parte demandante faibertorres@yahoo.es y

faibertorres sequridadsocial@gmail.com®

« Entidad demandada nofificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co

« Ministerio Publico procuraduria80nataliacampos@gmail.com

e Agencia Nacional para la Defensa - Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE NEIVA
Por anotacidnen ESTADO NO, Notificé a las partes la providencia anterior, hoy alas7:00 am
Secretario
EJECUTORIA
Neiva, de de 2020, el de de 2020 a las 500 p.m. concluyé termino articulo 318 CGP. o
244 CPCA.
Reposicion Eecutoriado: SI___ NO Pasa aldespacho 8l NO
Apelacidn
Dias inhébiles
Secretaric
Firmado Par:

MIGUELAUGUSTO MEDINA RAMIREZ

JUEZ CIRCUITO
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
HUILA

Por Anotacién de Estado 024 notifico a las partes la providencia del 13 de julio de
2020 de los siguientes procesos 20190023600, 20190025400, 20190027700,
201900279800, 20190029300, 20190029600, 20190029900, 20190030400,
20190031700, 20190032200 hoy 14 de-julic de 2 07:00 a.m.

Secretario
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