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Juzgados Administrativos de Neiva 1 - 6 y 8 - 9-Juzgado Administrativo 006 JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
ESTADO DE FECHA: 21/10/2022

YOHAN MAURICIO
PEREZ OBEDEZCASE
QUINTERO, YINA y CUMPLASE k
PAOLA PEREZ lo resuelto por
QUINTERO, DIEGO | NACION RAMA el Honorable
ALBERTO PEREZ JUDICIAL Tribunal
QUINTERO, JOSE | DIRECCION Administrativo
ALBEIMAR PEREZ | EJECUTIVA DE del Huila, en
41001-33-33- | W3R | QUINTERO, JOSE | ADMINISTRACION | repaRacioN Aulto obedece | providencia del
1 006-2020- MEDINA GERSAIN PEREZ JUDICIALNACION- DIRECTA 20/10/2022 por el 13 de
00059-00 RAMIREZ QUINTERO, RAMA JUDICIAL- superior septiembre de
ARRENSON DIRECCION EJ, 2022, a través
PEREZ NACION FISCALIA de la cual
QUINTERO, FLOR | GENERAL DE LA resolvio el
AMANDA TORRES | NACION recurso de
ORDONEZ, MARIA apelacion
ELCY QUINTERO confirmando la
VEGA, MARY LUZ S...
PEREZ QUINTERO
PRIMERO:
DECLARAR k
NO PROBADA
la excepcién de
falta de
agotamiento
del tramite
41001:33-33 | N%570 | CoLOVBIANA DR | AMIN FIERRO NULIDAD ¥ sefialado por
2 006-2020- RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 Auto resuelve | los articulos 93
00267-00 MEDINA PENSIONES CAVIEDES DEL DERECHO y 97 de la Ley
_— RAMIREZ | COLPENSIONES
1437 de 2011
presentada por
el demandado
sefior AMIN
FIERRO
CAVIEDES, de
conf...
.. SENALAR la k
hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE dla Jueves 17
NEIVA HUILA "
MIGUEL 4 ’ Auto fija de 2022, para
41001-33-33- NACION- NULIDAD Y o B
3 |006-2022- AUGUSTO | NURY CARVAJAL | \\|NISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 fecha la realizacién
00035-00 MEDINA OLAYA EDUCACION DEL DERECHO a.u.d|enc.|a ylo q§ I.a audiencia
— RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
.. SENALAR la k
hora de las
2:30 P.M., del
MUNICIPIO DE dia jueves 10
NEIVA HUILA .
MIGUEL 5 ! Auto fija de 2022, para
41001-33-33- NACION- NULIDAD Y o e
4 006-2022- AUGUSTO | BLANCAHELENA | \y\|STERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 fecha la realizacion
00039-00 MEDINA RUJANA CASTRO EDUCACION DEL DERECHO a.u.d|enc.|a ylo .de. I.a audiencia
—_— RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara a t...
.. SENALAR la k
hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE g'ear{zs:;enigré
NEIVA HUILA .
MIGUEL < ! Auto fija de 2022, para
41001-33-33- NACION- NULIDAD Y e e
5 | 006-2022- O A R GOBRE | MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/110/2022 e avio | arealzacion
00040-00 EDUCACION DEL DERECHO audiencia ylo | de la audiencia
RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
6 41001-33-33- MIGUEL DORA PATRICIA MUNICIPIO DE NULIDAD Y 20/10/2022 Auto fija ... SENALAR la
1
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006-2022- AUGUSTO | CORTES NEIVA HUILA, RESTABLECIMIENTO fecha hora de las
00041-00 MEDINA NACION- DEL DERECHO audiencia y/o | 8:30 A.M., del
RAMIREZ MINISTERIO DE diligencia dia jueves 17
EDUCACION de noviembre
NACIONAL- de 2022, para
FONDO DE P la realizacion
de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
.. SENALAR la k
hora de las
8:30 A.M., del
MUNICIPIO DE dla Jueves 17
NEIVA HUILA, ”
41001-33-33- | MIGUEL NACION- NULIDAD Y Auto fija de 2022, para
7 006-2022- AUGUSTO | JAIRO PRIETO MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 fecha la realizacion
00042-00 MEDINA GARCIA EDUCACION DEL DERECHO a.u.d|enc.|a ylo QG; Ila audiencia
I — RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
... SENALAR la k
hora de las
2:30 P.M.,, del
MUNICIPIO DE dia jueves 10
NEIVA HUILA, "
41001:33:33- | WIS O LUz Avparo NACION- NULIDAD Y puto fija de 2022, para
8 006-2022- RAMIREZ MINISTERIO DE RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 o : .
00043-00 MEDINA | gASTIDAS EDUCACION DEL DERECHO audiencia y/o | de la audiencia
RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
.. SENALAR la k
hora de las
2:30 P.M., del
MUNICIPIO DE g':r{‘c‘)a’:nigrg
NEIVA HUILA, "
41001-33-33- D\AJJ%%ESLTO MARIA STELLA NACION- NULIDAD ¥ ?euctr?aﬂja gerggﬁzzég?);a
9 006-2022- MINISTERIO DE RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 - : .
00044-00 MEDINA SEGURA CORDON EDUCACION DEL DERECHO a_u_d|enc_|a ylo qe I_a audiencia
I — RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
.. SENALAR la k
hora de las
8:30 A.M., del
MUNICIPIO DE dla Jueves 17
NEIVA HUILA, .
41001-33-33- | MIGUEL NACION- NULIDAD Y Auto fija de 2022, para
10 | 006-2022- AUGUSTO | ALEXANDER MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 fecha la realizacién
00045-00 MEDINA QUINTERO IPIA EDUCACION DEL DERECHO a.u.d|enc.|a ylo ,d? I.a audiencia
— RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
" 41001-33-33- MIGUEL AMANDA BERMEO | MUNICIPIO DE NULIDAD Y 20/10/2022 Auto fija ... SENALAR la
006-2022- AUGUSTO | CARVAJAL NEIVA HUILA, RESTABLECIMIENTO fecha hora de las
00046-00 MEDINA NACION- DEL DERECHO audiencia y/o | 2:30 P.M., del
RAMIREZ MINISTERIO DE diligencia dia jueves 10
EDUCACION de noviembre
NACIONAL- de 2022, para
FONDO DE P la realizacion
de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
2
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... SENALAR la k
hora de las
8:30 AM., del
MUNICIPIO DE g;ar{ga’:nigé
NEIVA HUILA y
MIGUEL ; ! Auto fija de 2022, para
41001-33-33- NACION- NULIDAD Y -4, Pa
12| 006-2022- O | XA VLo | MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 e v | orealizacion
00047-00 EDUCACION DEL DERECHO audlencia ylo | de fa audiencia
I — RAMIREZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara at...
... SENALAR la k
hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE ggr{g%enjgé
NEIVA HUILA, )
41001:33-33- | MOUEL | MARIA FERNANDA | NACION- NULIDAD Y puto Tla de 2022, para
13 | 006-2022- MEDINA | QUIROGA MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 e"d.a . (f rfa 'Zz‘?'o".
00048-00 GONZALEZ EDUCACION DEL DERECHO audiencia ylo | de fa audiencia
I — RAMIREZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DEP 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara a t...
.. SENALAR la k
hora de las
8:30 A.M., del
MUNICIPIO DE gfr{g%ﬁgé
NEIVA HUILA, )
41001-33-33- g"b%‘ﬂ%m SANDRA BELLO | NACION- NULIDAD Y Auto fia de 2022, para
14 | 006-2022- VEDINA | RAMIREZ MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 S rioncia vio | e I acdiomei
00050-00 EDUCACION DEL DERECHO audiencia y/o | de 'a audiencia
RAMIREZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizaraat...
... SENALAR la k
hora de las
8:30 AM., del
MUNICIPIO DE gfr{ga’eerf]gé
NEIVA HUILA, y
41001-33-33- XL'J%UUES'-TO VANIT VERGEL NACION- NULIDAD Y puto fija de 2022, para
15 | 006-2022- MEDINA | VILLAREAL MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 o oncia vio | e I atiramei
00051-00 EDUCACION DEL DERECHO audiencia y/o | de ia audiencia
— RAMIREZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara at...
... SENALAR la k
hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE gfr{g%enj;;
NEIVA HUILA )
MIGUEL , ! Auto fija de 2022, para
41001-33-33- NACION- NULIDAD Y 2, pa
16 |006-2022 PRoRoTO | EDCAR ZULETA | MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 e iavio | aarealzacion
00053-00 EDUCACION DEL DERECHO audiencia y/o | de la audiencia
— RAMIREZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara a t...
17 | 41001-33-33- | MIGUEL | RUVEN ROJAS MUNICIPIO DE NULIDAD Y 20/10/2022 Auto fija ... SENALAR la
006-2022- AUGUSTO | RUBIO PITALITO, RESTABLECIMIENTO fecha hora de las
00057-00 MEDINA NACION- DEL DERECHO audiencia y/o | 08:30 A.M. del
RAMIREZ MINISTERIO DE diligencia dia miércoles
EDUCACION 16 de
NACIONAL- noviembre de
FONDO DE P 2022, para la
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realizacion de
la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara ...
... CORRER k
traslado para
alegar por
escrito por el
DEPARTAMENTO término de diez
MIGUEL | CARLOS EELUEEE\?[SORA Auto 10 dias en los
41001-33-33- AUGUSTO | HUBERTO SA. NACION- NULIDAD Y Concede términos del
18 006-2022- o RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 Término Para | inciso final del
00065-00 MEDINA =  AGHURY MINISTERIO DE | bg| pERECHO Alegar de articulo 181 de
RAMIREZ | CASTILLO EDUCACION fo -
onclusion la ley 1437 de
NACIONAL- 2011
FONDO DE P Asimismo, en
cumplimiento
de la ley 1564
de 2012 a...
.. SENALAR la k
hora de las
8:30 A.M., del
MUNICIPIO DE dia jueves 17
NEIVA HUILA, .
41001-33-33- ,”E\/ldJGGUUESl:FO DIGNA MERY NACION- NULIDAD ¥ é[(]:tr?afua Idaerigﬁzzécpig[\a
19 006-2022- MINISTERIO DE RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 S o
00072-00 MEDINA JAVELA DELGADO | £55cACION DEL DERECHO audiencia y/o | de la audiencia
—_— RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
.. SENALAR la k
hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE g':r{‘c‘)a’:nit;;
NEIVA HUILA, .
soorssss MOV (omes NS ooy
20 006-2022- MINISTERIO DE RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 S o
00073-00 MEDINA CARRILLO EDUCACION DEL DERECHO a_u_d|enc_|a ylo qe I_a audiencia
_— RAMIREZ | PERDOMO NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
.9 SENALAR k
la hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE dla Jueves 17
NEIVA HUILA, -
a1001:33-33- | MOUE I ROBINSON NACION- NULIDAD Y puto Tla de 2022, para
21 006-2022- MARTINEZ MINISTERIO DE RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 o o
00074-00 MEDINA | cARRY EDUCACION DEL DERECHO audiencia yfo | de la audiendia
RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara a ...
22 41001-33-33- MIGUEL MARINEL TAFUR MUNICIPIO DE NULIDAD Y 20/10/2022 Auto fija ... SENALAR la
006-2022- AUGUSTO | GULUMA NEIVA HUILA, RESTABLECIMIENTO fecha hora de las
00075-00 MEDINA NACION- DEL DERECHO audiencia y/o | 08:30 A.M. del
RAMIREZ MINISTERIO DE diligencia dia jueves 17
EDUCACION de noviembre
NACIONAL- de 2022, para
FONDO DE P la realizacion
de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
4

=
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... SENALAR la k
hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE g;ar{ga’:nigé
NEIVA HUILA, )
410013333 | 35570 | cartos NACION- NULIDAD ¥ focha |l reaizagen
23 | 006-2022- MEDINA | BAUTISTA PLAZAS | MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 e°d.a v ;‘ rfa '2‘39'0“.
00077-00 EDUCACION DEL DERECHO audlencia ylo | de fa audiencia
I — RAMIREZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara at...
... SENALAR la k
hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE ggr{g%enjgé
NEIVA HUILA )
MIGUEL 5 ! Auto fija de 2022, para
41001-33-33- NACION- NULIDAD Y 2, pa
24 | 006-2022- ooy O | ENIAASOLANOA | MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 o v | realzacion.
00078-00 EDUCACION DEL DERECHO audiencia ylo | de fa audiencia
I — RAMIREZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DEP 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara a t...
... SENALAR la k
hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE gfr{g%ﬁgé
NEIVA HUILA, )
41001-33-33- Xb%%%LTO GABRIEL NACION- NULIDAD Y ?“‘;’ fija lde zolgz, para
25 | 006-2022- MEDINA | SANTIAGOROZO | MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 ecd.a v ;‘ rle"‘ '229'0”.
00079-00 PEREZ EDUCACION DEL DERECHO audienciay/o | de la audiencia
RAMIREZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizaraat...
... SENALAR la k
hora de las
8:30 AM., del
MUNICIPIO DE gfr{ga’eerf]gé
NEIVA HUILA, y
41001-33-33- XL'J%UUES'-TO JUAN CARLOS NACION- NULIDAD Y ?”‘;’ fijia fe 2°|2.2* para
26 | 006-2022- MEDINA | PAVA PEREZ MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 o oncia vio | e s atiiame
00080-00 EDUCACION DEL DERECHO audiencia y/o | de ia audiencia
— RAMIREZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara a t...
... SENALAR la k
hora de las
8:30 A.M., del
MUNICIPIO DE dia jueves 17
NEIVA HUILA ) de noviembre
MIGUEL | BLANCA LEONOR : ' Auto fija de 2022, para
41001-33-33- | ;54570 | VELASQUEZ MAR | NACION- NULIDAD ¥ fech la realizacié
27 | 006-2022- MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 echa a reafizacion.
001 N0 MEDINA VELASQUEZ < audiencia y/o | de la audiencia
00081-00 EDUCACION DEL DERECHO udienct de i
— RAMIREZ | MARTINEZ diligencia inicial de que
NACIONAL- trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
28 | 41001-33-33- | MIGUEL | LEDY YANITH MUNICIPIO DE NULIDAD Y 20/10/2022 Auto fija ... SENALAR la
006-2022- AUGUSTO | CHANORRO NEIVA HUILA, RESTABLECIMIENTO fecha hora de las
00082-00 MEDINA | TORES NACION- DEL DERECHO audiencia y/o | 8:30 A.M., del
RAMIREZ MINISTERIO DE diligencia dia jueves 17
EDUCACION de noviembre
NACIONAL- de 2022, para
FONDO DE P la realizacién

(&)

/9


javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl23$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=41001-33-33-006-2022-00077-004100133
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:3001/api/DescargarProvidenciaSAMAI?tokendoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzI1NiJ9,eyJyIjoiNDEwMDEzMzMzMDA2MjAyMjAwMDc3MDAiLCJoIjoiRjk1RjhDQTBBQzFDODZEQkNDMDVCQzhEMzQ3MzJCRkY0OUI3QkIwODAyRkU5RUVGQjIyRDZFMzRCRUM2Mzc5OCIsImR0IjoiIiwiYyI6IjQxMDAxMzMiLCJkIjoiNzM0IiwibmEiOiIxIiwiYW4iOnRydWUsIm0iOjEsImZkIjpmYWxzZSwiZXhwIjoxNjY2MzAyOTA0LjB9,bOKaNWbJXDWi6UutG4xo-W_sPkwzxczDZGjxUqn9QmE
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl24$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=41001-33-33-006-2022-00078-004100133
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:3001/api/DescargarProvidenciaSAMAI?tokendoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzI1NiJ9,eyJyIjoiNDEwMDEzMzMzMDA2MjAyMjAwMDc4MDAiLCJoIjoiOUQxRjNDOENDRjhDOTgxNDMxNTRCQjhGQ0UyNzI2ODE0NDcwNDJFQkMwNjUwNzkyNzIwMzlBNDU2NTJBQjQxMyIsImR0IjoiIiwiYyI6IjQxMDAxMzMiLCJkIjoiNzM0IiwibmEiOiIxIiwiYW4iOnRydWUsIm0iOjEsImZkIjpmYWxzZSwiZXhwIjoxNjY2MzAyOTA0LjB9,C4z5x2HYFOx68aDZC7ESbhRncW2rMCKGqZjePwkNJYk
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl25$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=41001-33-33-006-2022-00079-004100133
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:3001/api/DescargarProvidenciaSAMAI?tokendoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzI1NiJ9,eyJyIjoiNDEwMDEzMzMzMDA2MjAyMjAwMDc5MDAiLCJoIjoiRkFFNzRBREM4Mzc2QUY5Rjk1MTA2ODBEN0VDQUVBQkY4OURGQUNBNzY5NTdGQ0UwQzYwMDg1MjY3NzA5RTk3NSIsImR0IjoiIiwiYyI6IjQxMDAxMzMiLCJkIjoiNzM0IiwibmEiOiIxIiwiYW4iOnRydWUsIm0iOjEsImZkIjpmYWxzZSwiZXhwIjoxNjY2MzAyOTA0LjB9,5sqalwHp0yTgQ1_041rqpJcf3eKS1BXbS6MkBPKVdyQ
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl26$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=41001-33-33-006-2022-00080-004100133
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:3001/api/DescargarProvidenciaSAMAI?tokendoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzI1NiJ9,eyJyIjoiNDEwMDEzMzMzMDA2MjAyMjAwMDgwMDAiLCJoIjoiODc3OEQ5MUE0M0Y5QzY2OUMwM0RDOTVGQjRCMkU1QTcwQTM1NEJENjg1RTE4RDZBMkEzMzVBRDNBOEQ1MTc1NCIsImR0IjoiIiwiYyI6IjQxMDAxMzMiLCJkIjoiNzM0IiwibmEiOiIxIiwiYW4iOnRydWUsIm0iOjEsImZkIjpmYWxzZSwiZXhwIjoxNjY2MzAyOTA0LjB9,9UbwMEPhqpQM4vCeN88Hb-GfuFq2ldv7VIIrM67J0-k
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl27$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=41001-33-33-006-2022-00081-004100133
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:3001/api/DescargarProvidenciaSAMAI?tokendoc=eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzI1NiJ9,eyJyIjoiNDEwMDEzMzMzMDA2MjAyMjAwMDgxMDAiLCJoIjoiQ0NGMjhBNkFDRkFEMDBGMjMwRDM0QjZDNDk0RjM5MTI0Q0YzMEM0MzlERTQ2OTAxMTc0MTM4NjdCN0U4MUEwMyIsImR0IjoiIiwiYyI6IjQxMDAxMzMiLCJkIjoiNzM0IiwibmEiOiIxIiwiYW4iOnRydWUsIm0iOjEsImZkIjpmYWxzZSwiZXhwIjoxNjY2MzAyOTA1LjB9,C8-MvMI-PBoqdp1nJayI2ANwzMqZ1tsJNgPTgz-uUwg
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl28$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=41001-33-33-006-2022-00082-004100133

20/10/2022

de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara a t...
.. SENALAR la k
hora de las
8:30 A.M., del
MUNICIPIO DE dla Jueves 17
NEIVA HUILA, "
41001-33-33. | MIGUEL NACION- NULIDAD Y Auto fija de 2022, para
29 |006-2022- ~ |AUGUSTO | ERIKAJULIETH = | \yNISTERIODE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 fecha la realizacion
00085-00 MEDINA QUIROGA SILVA EDUCACION DEL DERECHO a.u.d|enc.|a ylo QG; Ila audiencia
— RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
.. SENALAR la k
hora de las
08:30 A.M. del
MUNICIPIO DE dia jueves 17
NEIVA HUILA, ”
41001:33:33- | W25 [ AnTonio NACION- NULIDAD Y puto fija de 2022, para
30 006-2022- ALARCON MINISTERIO DE RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 . - .
00086-00 MEDINA | yALBUENA EDUCACION DEL DERECHO audiencia y/o | de la audiencia
RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
.. SENALAR la k
hora de las
2:30 P.M., del
MUNICIPIO DE g':r{‘c‘)a’:nigrg
NEIVA HUILA, "
41001-33-33- D\AJJ%%ESLTO DIEGO LOPEZ NACION- NULIDAD ¥ ?euctr?aﬂja gerggﬁzzég?);a
31 006-2022- MINISTERIO DE RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 - : .
00087-00 MEDINA GUZMAN EDUCACION DEL DERECHO a_u_d|enc_|a ylo qe I_a audiencia
— RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
.. SENALAR la k
hora de las
2:30 P.M., del
MUNICIPIO DE dla Jueves 10
NEIVA HUILA, .
41001-33-33- | MIGUEL NACION- NULIDAD Y Auto fija de 2022, para
32 | 006-2022- AUGUSTO | OLGA DUSSAN MINISTERIO DE | RESTABLECIMIENTO | 20/10/2022 fecha la realizacién
00089-00 MEDINA BAILON EDUCACION DEL DERECHO a.u.d|enc.|a ylo ,d? I.a audiencia
— RAMIREZ NACIONAL- diligencia inicial de que
trata el articulo
FONDO DE P 180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
33 41001-33-33- MIGUEL SANDRA MILENA MUNICIPIO DE NULIDAD Y 20/10/2022 Auto fija ... SENALAR la
006-2022- AUGUSTO | PULICHE LIZCANO | NEIVA HUILA, RESTABLECIMIENTO fecha hora de las
00125-00 MEDINA NACION- DEL DERECHO audiencia y/o | 2:30 P.M., del
RAMIREZ MINISTERIO DE diligencia dia jueves 10
EDUCACION de noviembre
NACIONAL- de 2022, para
FONDO DE P la realizacion
de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
6
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41001-33-33-
006-2022-
00138-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

LUIS ANTONIO
RODRIGUEZ
ALVARADO

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL-
FONDO DE P

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto resuelve

ORDENAR que
por secretaria
se corra
traslado al
demandante
por el término
de tres 3 dias
conforme lo
indica el
articulo 110 de
la Ley 1564 de
2012 sobre la
posible
existencia de la
excepcion
previa de...

35

41001-33-33-
006-2022-
00174-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

GUSTAVO FLOREZ
CABEZAS

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL-
FONDO DE P

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto
Concede
Término Para
Alegar de
Conclusién

... CORRER
traslado para
alegar por
escrito por el
término de diez
10 dias en los
términos del
inciso final del
articulo 181 de
la ley 1437 de
2011.
Asimismo, en
cumplimiento
de la ley 1564
de 2012 a...
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41001-33-33-
006-2022-
00207-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

PEDRO LUIS
GOMEZ ABAUNZA

MUNICIPIO DE
NEIVA, NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto
Concede
Término Para
Alegar de
Conclusion

... CORRER
traslado para
alegar por
escrito por el
término de diez
10 dias en los
términos del
inciso final del
articulo 181 de
la ley 1437 de
2011.
Asimismo, en
cumplimiento
de la ley 1564
de 2012 a...
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41001-33-33-
006-2022-
00208-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

MARTHA
YOLANDA
RAMIREZ FIERRO

MUNICIPIO DE
YAGUARA (H)

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto
Concede
Término Para
Alegar de
Conclusién

... CORRER
traslado para
alegar por
escrito por el
término de diez
10 dias en los
términos del
inciso final del
articulo 181 de
la ley 1437 de
2011.
Asimismo, en
cumplimiento
de la ley 1564
de 2012 a...

38

41001-33-33-
006-2022-
00209-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

JHON FIERRO
SILVA

MUNICIPIO DE
YAGUARA (H)

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto
Concede
Término Para
Alegar de
Conclusion

... CORRER
traslado para
alegar por
escrito por el
término de diez
10 dias en los
términos del
inciso final del
articulo 181 de
la ley 1437 de
2011.
Asimismo, en
cumplimiento
de la ley 1564
de 2012 a...

OLF P OkF P P O

39

41001-33-33-
006-2022-
00232-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

YOLI ELIZABETH
DELGADO
MURCIA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

... SENALAR la
hora de las
2:30 P.M., del
dia martes 08
de noviembre
de 2022, para
la realizacion

~
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41001-33-33-
006-2022-
00258-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

ALONSO
CASANOVA DIAZ

DEPARTAMENTO
DEL HUILA,
NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

A. DE NULIDAD
CONTRA ACTOS DE
CONTENIDO
ELECTORAL

20/10/2022

Auto
Concede
Término Para
Alegar de
Conclusién

de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizara a t...

... CORRER
traslado para
alegar por
escrito por el
término de diez
10 dias en los
términos del
inciso final del
articulo 181 de
la ley 1437 de
2011.
Asimismo, en
cumplimiento
de la ley 1564
de 2012 a...

41

41001-33-33-
006-2022-
00266-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

FABIO ANDRES
MANA CEDENO

MUNICIPIO DE
NEIVA, NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

... SENALAR la
hora de las
2:30 P.M., del
dia jueves 10
de noviembre
de 2022, para
la realizacion
de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
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41001-33-33-
006-2022-
00269-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

YINETTE PATRICIA
MEDINA CRUZ

MUNICIPIO DE
NEIVA, NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

... SENALAR la
hora de las
08:30 A.M. del
dia jueves 17
de noviembre
de 2022, para
la realizacion
de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
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41001-33-33-
006-2022-
00270-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

LUIS EDUARDO
MUNOZ TORRES

MUNICIPIO DE
NEIVA, NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

... SENALAR la
hora de las
2:30 P.M., del
dia jueves 10
de noviembre
de 2022, para
la realizacion
de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...

44

41001-33-33-
006-2022-
00271-00

MIGUEL
AUGUSTO
MEDINA
RAMIREZ

NANCY ELVIRA
CASTANEDA
BERMEO

MUNICIPIO DE
NEIVA, NACION-
MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

20/10/2022

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

... SENALAR la
hora de las
08:30 A.M. del
dia jueves 17
de noviembre
de 2022, para
la realizacion
de la audiencia
inicial de que
trata el articulo
180 de la Ley
1437 de 2011,
la cual se
realizard a t...
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO OR‘AL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 41 001 33 33 006 2020 00059 00

Neiva, 20 de octubre de 2022

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Demandante: DIEGO ALBERTO PEREZ QUINTERO Y OTROS

Demandada: NACION — RAMA JUDICIAL Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Radicacion: 41001333300620200005900

CONSIDERACIONES

Mediante decision del 15 de marzo de 2022* se resolvié conceder ante nuestro Superior
el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra la sentencia de primera
instancia de fecha 7 de febrero de 2022 por la cual se negaron las pretensiones de la
demanda sin condena en costas?.

El Honorable Tribunal Administrativo del Huila en providencia del 13 de septiembre de
2022 (aplicativo SAMAI), resolvid el recurso de apelacién confirmando la sentencia de
primera instancia, sin condenar en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal
Administrativo del Huila, en providencia del 13 de septiembre de 2022, a través de la cual
resolvid el recurso de apelacién confirmando la sentencia de primera instancia, sin
condenar en costas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

1 Archivo “062ACApelacion20059”
2 Archivo “058Sentencia20059”



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ¢891b0f0e988c6d16369b414cd4bcbb2f33a52ce79dal13061c30edc519b696b7
Documento generado en 20/10/2022 02:49:16 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2020 00267 00

Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidds (2022)

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
DEMANDADO: AMIN FIERRO CAVIEDES

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620200026700

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. De las excepciones previas

En el presente asunto, seglin constancia secretarial de fecha 13 de septiembre de 20221,
dentro del término concedido por ley para el efecto, la parte demandada AMIN FIERRO
CAVIEDES por intermedio de apoderado judicial?, dio contestacién a la demanda dando
cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de
20123, por lo que la secretaria prescindié del traslado* pero la parte guardé silencio®.

Ahora bien, la demandada propuso como excepcién la que denomind “falta de
agotamiento del tramite sefialado por los articulos 93 y 97 de la Ley 1437 de 2011

1.1.1. Falta de Agotamiento del tramite sefialado por los articulos 93y 97 de la
Ley 1437 de 20211

Manifiesta que el articulo 97 de laley 1437 de 2011 confiere la facultad a la administracion
de demandar sus propios actos administrativos de caracter particular ante la jurisdiccion
contenciosa cuando no sea posible hacerlos a través de revocatoria directa, circunstancia
que ha sido confirmada por el Consejo de Estado respecto a la aplicacion de la accion de
lesividad.

Menciona que como Colpensiones no agotoé el tramite contenido en el articulo 97 ibidem,
no podia acudir a presentar la demanda.

Para resolver la excepcién, sea lo primero indicar que al tenor del articulo 97 de la Ley
1437 de 2011, no se puede interpretar que este fue creado como requisito de
procedibilidad para acudir a demandar ante la jurisdiccion administrativa previo
agotamiento del tramite de revocatoria directa.

Por el contrario, es el articulo 161 de la ley 1437 de 2011 quien determina los requisitos
de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa no estando
listada la presentada por la parte, al respecto el Consejo de Estado a dicho’:

1 Archivo 040

2 Archivo 035-037

3 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021

4 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

5 Archivos 040

& Archivo 035

" Sentencia del tres (3) de diciembre de dos mil veinte (2020), Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2015-00119-02(1812-19)



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2020 00267 00

“Como se advierte, el Articulo 161 del cpaca no incluyé como requisito de procedibilidad, cuando la
administracion pretenda demandar sus propios actos a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el agotamiento previo del tramite relacionado con la revocatoria directa, luego
este no puede exigirse para que procede el estudio de la demanda.

De lo expuesto puede concluirse entonces que:

i) La revocatoria directa es un instrumento juridico de autocontrol, a través del cual la administracién puede
lograr que un acto administrativo desaparezca de la vida juridica, cuando se presenta alguna de las
causales consagradas en el Articulo 93 del cpaca.

i) La administracion puede efectuar dicho trdmite aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mientras no se hubiese notificado el auto admisorio de la demanda, tal como
lo dispone el Articulo 95 ibidem.

iii) Cuando la revocatoria directa se refiera a un acto administrativo que afecta derechos particulares, la
administracion tiene dos opciones para efectuarla de acuerdo con el contenido del inciso 2.° del Articulo 97
del cpaca, asi, puede: i) tratar de efectuar ello via administrativa y con el consentimiento del titular del
derecho o, ii) acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para lograr dicho propésito, sin
que la primera constituya un requisito de procedibilidad para acudir a la segunda.

iv) La revocatoria directa, por interpretacion de los Articulos 95, 97 y 161 del cpaca, no constituye un
requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccién cuando la administracién pretenda la nulidad de
sus propios actos.

Por contera, se declara no probada la excepcion.

1.2. Fijacion del litigio

Conforme lo sefiala el numeral 7° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el litigio en el
caso bajo estudio se circunscribe en establecer si es nulo el acto administrativo contenido
en la Resolucién SUB 182727 del 26 de agosto de 2020 “por medio de la cual se resuelve
un tramite de prestaciones econdémicas en el régimen de prima media con prestacion
definida.” Teniendo como fundamento el no cumplimiento de los requisitos legales en
especifico el tiempo de servicio por no cotizacién de 3 periodos a saber 2008-08, 2008-
09 y 2012-04.

En caso afirmativo, a titulo de restablecimiento del derecho, el Despacho debera
establecer si es procedente condenar al demandado a REINTEGRAR a favor de
COLPENSIONES Ila suma correspondiente por concepto de mesadas, retroactivo,
aportes a salud y/o fondo de solidaridad pensional y demas sumas que se generen en
favor de la entidad.

1.3. Pruebas

Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demanda y contestacion
de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

En la medida que se encuentra en discusion la condicion de afiliacion y pago de los
aportes al sistema por el demandado, siendo la pensidn sufragada con recursos publicos
y un derecho fundamental este despacho decretara PRUEBA DE OFICIO a fin de solicitar
a ASOPAGOS la existencia 0 no de las planillas de los periodos 2008-08, 2008-09 y
2012-04 correspondientes al actor y que se informan en los archivos 036 y 037, las fechas
de expedicion, fecha limite de pago y fecha de pago.

Para la atencién de este requerimiento se otorgara a la entidad el término de 10 dias de
conformidad al articulo 30 de la ley 1437 de 2011.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2020 00267 00

En la medida que la prueba es meramente documental, y que para su contradiccion no
se requiere la practica y generacion de audiencia, y que el literal d) del numeral 1 del
articulo 242 A de la ley 1437 de 2011, faculta al juez a pronunciarse sobre las pruebas
para luego pasar al traslado para alegar®, en virtud del principio de economia e impulso
oficioso, concluido el termino otorgado se pasara a la etapa de alegatos.

Para dichos efectos, la Secretaria del Despacho remitira el correspondiente oficio y una
vez fenecido el plazo mencionado para el arribé de la respuesta, se correra traslado a las
partes por el término de tres (3) dias de los documentos o respuestas aportadas y, una
vez finalizado en atencién a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se
cerrara la etapa probatoria y se correra traslado para alegar por escrito por el término de
diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

En todo caso, si una vez finalizado el plazo de diez (10) dias y no se recibe respuesta, se
cerrara la etapa probatoria y se correra traslado para alegar por escrito por el término de
diez (10) dias en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de ““falta de agotamiento del
tramite sefialado por los articulos 93 y 97 de la Ley 1437 de 2011 presentada por el
demandado sefior AMIN FIERRO CAVIEDES, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos establecidos en la parte considerativa de
la presente providencia.

CUARTO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda y la
contestacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de
2011.

QUINTO: Como prueba de oficio, SOLICITAR a ASOPAGOS se sirva certificar la
existencia o no de las planillas de afiliacion y pago al sistema de seguridad social
correspondiente a PENSION del sefior AMIN FIERRO CAVIEDES identificado con C.C.
4.898.362 y de los periodos:

2008-08, planilla 8661765845.

2008-09, planilla 8661765845

2012-04, planilla 8661765845

En especial, las fechas de expedicion, fecha limite de pago y fecha de pago.

Para la atencion de este requerimiento se otorgara a la entidad el término de 10 dias de
conformidad al articulo 30 de la ley 1437 de 2011.

SEXTO. Por Secretaria REMITASE el correspondiente oficio y una vez fenecido el plazo
mencionado para el arribd de la respuesta, CORRASE traslado a las partes por el termino
de tres (3) dias y, una vez finalizado CERRAR la etapa probatoria y se CORRERA

8 Ver auto 11001-03-24-000-2017-00162-00 del 15/12/21
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2020 00267 00

TRASLADO PARA ALEGAR por escrito por el término de diez (10) dias en los términos
del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

En todo caso, si una vez finalizado el plazo no se recibe respuesta, se cerrara la etapa
probatoria y se correrd traslado para alegar por escrito.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado JORGE ENRIQUE TRUJILLO,
portador de la Tarjeta Profesional 191.499 del C. S. de la J., como apoderado del sefior
AMIN FIERRO CAVIEDES en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente®.

OCTAVO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA OROZCO
CHAVARRO, portadora de la Tarjeta Profesional 55.150 del C. S. de la J., como
apoderada principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder
obrante en el expediente.

OCTAVO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente.

NOVENO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito

% Archivo 036-037
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Neiva, 20 deoctubre de 2022

DEMANDANTE: NURY CARVAJAL OLAYA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220003500

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora oportunamente descorrié el traslado®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 012
NOT. ESTADO 25/03/2022 013
FOMAG 01/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO NEIVA 01/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 015
MIN. PUBLICO 01/04/2022 015

TERMINOS 032
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
035-036 - Ministerio de
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 Educacion

1.2. Delareformade lademanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio®, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto

 Archivo 032

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 018-025

¢ Archivos 027-031

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “035-036

® Archivos “016-017"
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administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtio el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que “La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”, por o tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?® se tiene que el
extremo pasivo de la Litis lo conforma la NACION —MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
MUNICIPIO DE NEIVA.

Aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la parte actora,
lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, resulta menester aclarar
que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la representacion judicial del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, teniendo en
cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia mercantil
(art. 3°), que son reconocidas a través del Ministerio de Educacién Nacional (art.
99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo de Estado en pacifica y reiterativa
jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de diciembre de 2021

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial delaNacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica
[...]», su representaciéon judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional.”

(Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2623
de fecha 8/26/2021(...)"** anexando el Oficio No. 2623 del 26 de agosto de 2021, expedido
por la Secretaria de Educacion del ente territorial'?>. En el escrito de reforma de la
demanda se manifiesta que involuntariamente invirtié el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la pretension, de
manera que no existe per sé una modificacibn que amerite admitir una reforma en los
términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.3. Delas excepciones previas

En el presente asunto, seguin constancia secretarial'®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. EI MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y falta de reclamacion administrativa4 y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso
como excepcion previa la que denomino falta de legitimacién en la causa por pasiva®®.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accion, sino la pretension

10 Archivo “012”

11 Archivo “003”, pag. 1
12 Archivo “003", pag. 54
13 Archivo 032

1 Archivo 027

15 Archivo 019

2
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(derecho sustancial reclamado por el accionante)'®, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.3.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjuntd escrito de reclamaciéon ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo Oficio No. 2623 del 26 de agosto de
2021, expedido por la Secretaria de Educacién del ente territoriall’ (segun obra en el
expediente), por la cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion por mora
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la ley 50 de 1990,
articulo 99, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias
establecidas en el articulo 1° de la ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que la parte actora elevé solicitud de sancion moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.4. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?8 y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.5. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual

16 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

17 Archivo “003", pag. 54

18 Archivo 003, pag. 41-42

19 Archivo 027 pag. 15-16
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se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcidén de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIOTFIiZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente?.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA LEAL
RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J., como
apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expediente?!.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bd486d4d25a0e4a3e9b8a90e33fc2461f5f7a0f457f3786748bb613a6b7c468a
Documento generado en 20/10/2022 08:27:00 AM
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20 Archivos 024-025
21 Archivos 029-031



s
vo,.
e’ Y
PR 250 ¥
] 3 s

" 5
NG, ,vo

St

BE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00039 00

Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: BLANCA HELENA RUJANA CASTRO

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00039 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACIONS dieron contestacion a
la demanda, de lo cual la entidad territorial dio cumplimiento al deber establecido en el
numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié
del traslado®, y, en la media que el MINISTERIO DE EDUCACION no cumpli6 con dicha
actuacion, la Secretaria del Despacho procedi6 a realizar la correspondiente fijacion en
lista®. Ahora bien, se encuentra que la parte actora oportunamente descorrié el traslado
de las excepciones propuestas por las entidades demandadas'®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 012
NOT. ESTADO 25/03/2022 013
FOMAG 01/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 01/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 015
MIN. PUBLICO 01/04/2022 015

TERMINOS, archivo 035
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 028-029 y 033-034

1 Archivos 030y 035

2 Archivo 012, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 018-021

& Archivos 022-027

" Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

® Archivo 032

10 Archivos 028-029 y 033-034
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 05 de abril hogafio!?, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtié el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que ‘“La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”; por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?? se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacién judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacion de las pretensiones, se advierte que la parte actora en el
escrito de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO
2061 de fecha 8/13/2021 (...)** anexando el Oficio No. 2061 de 13 de agosto de 2021,
expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de Neival#4; por su parte, en la
reforma de la demanda manifiesta que involuntariamente invirtié el dia y mes de la
fecha, ergo, sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la
pretensién, de manera que no existe per s€ una modificacion que amerite admitir una
reforma en los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA'® propuso como excepcion “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva”; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION?S,

11 Archivos 016-017

12 Archivo 012

13 Archivo 003, pag. 1

14 Archivo 003, pag. 54-55
15 Archivo 019, pag. 11

16 Archivo 023, pag. 11-12
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propuso como excepciones previas las que denominé “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'’, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacion administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunto escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 2061
de 13 de agosto de 2021, expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de
Neivalé.

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegaciéon expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

17 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

18 Archivo 003, pag. 54-55

19 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda? y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?! se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reudnen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
gue adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 a las 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y solo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema,;
aquellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones gque realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

20 Archivo 003, pag. 41-42
2 Archivo 023, pag. 15
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1.5. Del apoderamiento del Municipio de Neiva

Advierte el Despacho, que el abogado del MUNICIPIO DE NEIVA no aporté el poder
gue manifiesta haber conferido la entidad territorial, como tampoco los soportes de
acreditacion de dicha Representacion Legal; ante lo cual, el Juzgado procedera a
requerir al togado, para que, en el término de tres (3) dias allegue dichos documentos.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “Falta de
reclamacién administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas a la etapa de sentencia, de conformidad
con la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDYS5LWIzOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0ab6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA
LEAL RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente??.

SEPTIMO: REQUERIR al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ REPIZO, para
qgue, en el término de tres (3) dias allegue el poder que manifiesta haber conferido la
entidad territorial, y los soportes de acreditacion de dicha Representacion Legal.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

22 Archivo 027
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Neiva, 20 deoctubre de 2022

DEMANDANTE: AMANDA POBRE CAMACHO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220004000

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora oportunamente descorrié el traslado®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 012
NOT. ESTADO 25/03/2022 013
FOMAG 01/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO NEIVA 01/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 015
MIN. PUBLICO 01/04/2022 015

TERMINOS 035
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
038-039 - Ministerio de
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 Educacion

1.2. Delareformade lademanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio®, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto

1 Archivo 035

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 018-026

¢ Archivos 027-032

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “038-039

® Archivos “016-017”
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administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtio el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que “La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”, por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?® se tiene que el
extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION.

Resultando menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacion judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones
sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un
contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del Ministerio de
Educacién Nacional (art. 9°), tal y como lo ha precisado el H. Consejo de Estado en
pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de diciembre de
2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidacion de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial delaNacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica
[...]», su representaciéon judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional.”

(Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2045
de fecha 08/13/2021(...)"** anexando el Oficio No. 2045 del 13 de agosto de 2021,
expedido por la Secretaria de Educacién del ente territorial*?. En el escrito de reforma de
la demanda se manifiesta que involuntariamente invirti6 el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincién ni del acto administrativo ni de la pretensién, de
manera que no existe per sé una modificacion que amerite admitir una reforma en los
términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.3. Delas excepciones previas

En el presente asunto, segun constancia secretarial*®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. EI MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y falta de reclamacion administrativa4 y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso
como excepcion previa la que denomino falta de legitimacion en la causa por pasiva®®.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accion, sino la pretension

10 Archivo “012”

11 Archivo “003”, pag. 1
12 Archivo “003", pag. 54
13 Archivo 035

14 Archivo 028

15 Archivo 019

2



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00040 00

(derecho sustancial reclamado por el accionante)'®, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.3.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjuntd escrito de reclamaciéon ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo Oficio No. 2045 del 13 de agosto de
2021, expedido por la Secretaria de Educacién del ente territoriall’ (segun obra en el
expediente), por la cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion por mora
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la ley 50 de 1990,
articulo 99, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias
establecidas en el articulo 1° de la ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que la parte actora elevé solicitud de sancion moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.4. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?8 y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.5. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual

16 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

17 Archivo “003", pag. 54

18 Archivo 003, pag. 41-42

19 Archivo 028 pag. 15-16
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se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcidén de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:




Ju
Wk Jvo

‘o,
e’ V
af S N
H
ey
G L

ot

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00040 00

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIOTFIiZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente?.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA LEAL
RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J., como
apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expediente?!.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 54bf04c2b48b0cff55e9d8493c7a0f08b9f516de75db6ff4a4c184eeefbb8c26
Documento generado en 20/10/2022 08:27:14 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

20 Archivos 021-025
21 Archivos 031-032
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: DORA PATRICIA CORTES SOLANO

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220004100

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda®, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda, pero solo la primera dio cumplimiento al deber establecido en el numeral
14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié en dicho
caso del traslado® y, a su vez, realizd la correspondiente fijacion en listal®; la parte
actora oportunamente lo descorrié!!; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 “012"
NOT. ESTADO 25/03/2022 “013"
FOMAG 01/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 01/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 01/04/2022 “015"

TERMINOS “035”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 031-032; 036-037”

1 Archivo “033”

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivo “035”

& Archivos “025-030"

" Archivos “019-023”

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
® Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
10 Archivos “035-038"

1 Archivos “031-032; 036-037”
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio'?, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtié el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que “La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”; por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?® se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacién judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2027 de
fecha 8/13/2021 (...)*4 anexando el Oficio No. 2027 de 13 de agosto de 2021, expedido por
la Secretaria de Educacion Municipal de Neival®; por su parte, en la reforma de la
demanda manifiesta que involuntariamente invirti6 el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la pretension,
de manera que no existe per sé una modificacion que amerite admitir una reforma en
los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas
En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA®® presento la excepcion de “Falta de

legitimacion en la causa por pasiva” e “Indebida conformacién del contradictorio por no
haberse vinculado a la Fiduciaria la previsora S.A.” y el MINISTERIO DE

12 Archivos “016-017"

13 Archivo “012”

14 Archivo “003”, p. 1

15 Archivo “003”, pp. 54-55
16 Archivo “025”
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EDUCACIONY interpuso las excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva’ y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunté escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega gue no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 2027 de
13 de agosto de 2021, emitido por el Secretario de Educacién del MUNICIPIO DE
NEIVAS,

De vieja data esta jurisdicciébn encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijiando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educaciéon Nacional (art. 9°), realizandose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacién
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencioén alguna de la secretaria de educacion del ente territorial”.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

17 Archivo “019”

18 Archivo “003", pp. 54-55

19 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.2.2. Indebida conformacién del contradictorio por no haberse vinculado a la
Fiduciaria la Previsora S.A.

El MUNICIPIO DE NEIVA considera que la Fiduciaria la Previsora S.A., debe conformar
el extremo pasivo de la Litis teniendo en cuenta que los recursos para las prestaciones
sociales de los docentes devienen de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que son administrados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a través de la Fiduprevisora S.A., por lo tanto, no son transferidos a los
entes territoriales certificados.

Se advierte que al tenor del 56 de la ley 962 de 2005 se dispuso que las prestaciones
sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucion por parte de quien lo administre, debiendo ser elaborado por la Secretaria
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se encuentre
vinculado el docente -con base en la delegacién realizada por el MINISTERIO DE
EDUCACION, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989, articulo
56 de la Ley 962 de 2006 y el Decreto 2831 de 2005-; por lo tanto, aunque la Fiducia es
la encargada de la administracion de los recursos del Fondo, no reemplaza la
responsabilidad que le asiste al FOMAG.

En virtud de lo expuesto, al no tener ningln tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se puede ordenar, la exceptiva propuesta de indebida
conformacion del contradictorio no tiene vocacion de prosperidad.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?! se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, que se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacién a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema,
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

20 Archivo “003”, p. 41-42
2L Archivo “019”, pp. 15-16
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En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.qov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION vy la denominada
“Indebida conformacién del contradictorio por no haberse vinculado a la Fiduciaria la
previsora S.A.”, presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIJOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.
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SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA
LEAL RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente??.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA OROZCO
CHAVARRO, portadora de la Tarjeta Profesional 55.150 del C. S. de la J., como
apoderado principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?3.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e0dbc31a6¢c38af99957bf97e06c3a2ebc484e5780855579a770222588713251a
Documento generado en 20/10/2022 08:27:09 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 Archivo “020-023"
2 Archivo “029”
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: JAIRO PRIETO GARCIA

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220004200

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda®, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda, pero solo la primera dio cumplimiento al deber establecido en el numeral
14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié en dicho
caso del traslado® y, a su vez, realizd la correspondiente fijacion en listal®; la parte
actora oportunamente lo descorrié!!; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 “012"
NOT. ESTADO 25/03/2022 “013"
FOMAG 01/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 01/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 01/04/2022 “015"

TERMINOS “035”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 030-031; 034-035"

1 Archivo “037”

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivo “035”

& Archivos “023-029”

" Archivos “018-022”

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
® Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
10 Archivos “033”

1 Archivos “030-031; 034-035"
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio'?, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtié el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que ‘“La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”; por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?® se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacién judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2037 de
fecha 8/13/2021 (...)*4 anexando el Oficio No. 2037 de 13 de agosto de 2021, expedido por
la Secretaria de Educacion Municipal de Neival®; por su parte, en la reforma de la
demanda manifiesta que involuntariamente invirti6 el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la pretension,
de manera que no existe per sé una modificacion que amerite admitir una reforma en
los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas
En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA®® presento la excepcion de “Falta de

legitimacion en la causa por pasiva” e “Indebida conformacién del contradictorio por no
haberse vinculado a la Fiduciaria la previsora S.A.” y el MINISTERIO DE

12 Archivos “016-017"

13 Archivo “012”

14 Archivo “003”, p. 1

15 Archivo “003”, pp. 54-55
16 Archivo “024”
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EDUCACIONY interpuso las excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva’ y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material sera analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunté escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega gue no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 2037 de
13 de agosto de 2021, emitido por el Secretario de Educacién del MUNICIPIO DE
NEIVAS,

De vieja data esta jurisdicciébn encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijiando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educaciéon Nacional (art. 9°), realizandose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacién
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencioén alguna de la secretaria de educacion del ente territorial”.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicidon de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

17 Archivo “019”

18 Archivo “003", pp. 54-55

19 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.



s
vo,.
e’ Y
PR 250 ¥
] 3 s

" 5
NG, ,vo

St

BE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00042 00

1.2.2. Indebida conformacion del contradictorio por no haberse vinculado a la
Fiduciaria la Previsora S.A.

El MUNICIPIO DE NEIVA considera que la Fiduciaria la Previsora S.A., debe conformar
el extremo pasivo de la Litis teniendo en cuenta que los recursos para las prestaciones
sociales de los docentes devienen de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que son administrados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a través de la Fiduprevisora S.A., por lo tanto, no son transferidos a los
entes territoriales certificados.

Se advierte que al tenor del 56 de la ley 962 de 2005 se dispuso que las prestaciones
sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucion por parte de quien lo administre, debiendo ser elaborado por la Secretaria
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se encuentre
vinculado el docente -con base en la delegacién realizada por el MINISTERIO DE
EDUCACION, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989, articulo
56 de la Ley 962 de 2006 y el Decreto 2831 de 2005-; por lo tanto, aunque la Fiducia es
la encargada de la administracion de los recursos del Fondo, no reemplaza la
responsabilidad que le asiste al FOMAG.

En virtud de lo expuesto, al no tener ningln tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se puede ordenar, la exceptiva propuesta de indebida
conformacioén del contradictorio no tiene vocacion de prosperidad.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?! se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, que se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacién a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema,
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

20 Archivo “003”, p. 41-42
2L Archivo “019”, pp. 15-16
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En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION vy la denominada
“Indebida conformacién del contradictorio por no haberse vinculado a la Fiduciaria la
previsora S.A.”, presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIJOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.
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SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA
LEAL RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?2.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA OROZCO
CHAVARRO, portadora de la Tarjeta Profesional 55.150 del C. S. de la J., como
apoderado principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?3.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 43a75d6c59dfb8eee036b274b62ba008118b302dfb60544294ec4179d9eb0fd2
Documento generado en 20/10/2022 08:27:03 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 Archivo “020-023"
2 Archivo “025”
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: LUZ AMPARO RAMIREZ BASTIDAS

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00043 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACIONS dieron contestacion a
la demanda, de lo cual la entidad territorial dio cumplimiento al deber establecido en el
numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié
del traslado®, y, en la media que el MINISTERIO DE EDUCACION no cumpli6 con dicha
actuacion, la Secretaria del Despacho procedi6 a realizar la correspondiente fijacion en
lista®. Ahora bien, se encuentra que la parte actora oportunamente descorrié el traslado
de las excepciones propuestas por las entidades demandadas'®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 012
NOT. ESTADO 25/03/2022 013
FOMAG 01/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 01/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 015
MIN. PUBLICO 01/04/2022 015

TERMINOS, archivo 035
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 032-033 y 036-0377
1 Archivo 035

2 Archivo 012, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 018-021

& Archivos 022-027

" Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

® Archivo 031

10 Archivos 018-021 y 022-027
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 05 de abril hogafio!?, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtié el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que ‘“La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”; por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?? se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacién judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacion de las pretensiones, se advierte que la parte actora en el
escrito de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO
2050 de fecha 8/13/2021 (...)** anexando el Oficio No. 2050 de 13 de agosto de 2021,
expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de Neiva'#4 por su parte, en la
reforma de la demanda manifiesta que involuntariamente invirtié el dia y mes de la
fecha, ergo, sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la
pretensién, de manera que no existe per s€ una modificacion que amerite admitir una
reforma en los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA'® propuso como excepcion “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva”; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION?S,

11 Archivos 016-017

12 Archivo 012

13 Archivo 003, pag. 1

14 Archivo 003, pag. 54-55
15 Archivo 019, pag. 12

16 Archivo 023, pag. 11-12
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propuso como excepciones previas las que denominé “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'’, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacion administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunto escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 2050
de 13 de agosto de 2021, expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de
Neivalé.

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegaciéon expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

17 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

18 Archivo 003, pag. 54-55

19 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De la fijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda? y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?! se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 alas 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizard la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar
cerrados, y soélo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnolégicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

20 Archivo 003, pag. 41-42
2 Archivo 023, pag. 15
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RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “Falta de
reclamacién administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas a la etapa de sentencia, de conformidad
con la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDY5LWIzOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA
LEAL RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente??.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
REPIZO, portador de la Tarjeta Profesional 205.541 del C. S. de la J., como apoderado
principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente?s.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito

Juzgado Administrativo

22 Archivo 027
2 Archivo 019, pag. 16
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00044 00

Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: MARIA STELLA SEGURA CORDON

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00044 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACIONS dieron contestacion a
la demanda, de lo cual la entidad territorial dio cumplimiento al deber establecido en el
numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié
del traslado®, y, en la media que el MINISTERIO DE EDUCACION no cumpli6 con dicha
actuacion, la Secretaria del Despacho procedi6 a realizar la correspondiente fijacion en
lista®. Ahora bien, se encuentra que la parte actora oportunamente descorrié el traslado
de las excepciones propuestas por las entidades demandadas'®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 012
NOT. ESTADO 25/03/2022 013
FOMAG 01/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 01/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 015
MIN. PUBLICO 01/04/2022 015

TERMINOS, archivo 035
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 028-029 y 032-033
1 Archivo 035

2 Archivo 012, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 018-021

& Archivos 022-027

" Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

® Archivo 031

10 Archivos 028-029 y 032-033
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 05 de abril hogafio!?, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtié el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que ‘“La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”; por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?? se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacién judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacion de las pretensiones, se advierte que la parte actora en el
escrito de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO
2051 de fecha 8/13/2021 (...)** anexando el Oficio No. 2051 de 13 de agosto de 2021,
expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de Neiva'#4 por su parte, en la
reforma de la demanda manifiesta que involuntariamente invirtié el dia y mes de la
fecha, ergo, sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la
pretensién, de manera que no existe per s€ una modificacion que amerite admitir una
reforma en los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA'® propuso como excepcion “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva”; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION?S,

11 Archivos 016-017

12 Archivo 012

13 Archivo 003, pag. 1

14 Archivo 003, pag. 54-55
15 Archivo 020, pag. 12

16 Archivo 023, pag. 11-12
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propuso como excepciones previas las que denominé “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'’, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacion administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunto escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 2051
de 13 de agosto de 2021, expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de
Neivalé.

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegaciéon expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

17 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

18 Archivo 003, pag. 54-55

19 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De la fijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda? y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?! se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 alas 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar
cerrados, y sélo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

20 Archivo 003, pag. 40-41
2 Archivo 023, pag. 15
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RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “Falta de
reclamacién administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas a la etapa de sentencia, de conformidad
con la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDY5LWIzOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA
LEAL RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente??.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
REPIZO, portador de la Tarjeta Profesional 205.541 del C. S. de la J., como apoderado
principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente?s.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:

Miguel Augusto Medina Ramirez

22 Archivo 027
2 Archivo 020, pag. 16
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: ALEXANDER QUINTERO IPIA

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220004500

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda®, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda, pero solo la primera dio cumplimiento al deber establecido en el numeral
14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié en dicho
caso del traslado® y, a su vez, realizd la correspondiente fijacion en listal®; la parte
actora oportunamente lo descorrié!!; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 “012"
NOT. ESTADO 25/03/2022 “013"
FOMAG 01/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 01/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 01/04/2022 “015"

TERMINOS “035”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 031-032; 036-037”

1 Archivo “033”

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivo “035”

& Archivos “025-030"

" Archivos “019-023”

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
® Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
10 Archivos “035-038"

1 Archivos “031-032; 036-037”
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio'?, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtié el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que “La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”; por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?® se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacién judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidacion de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2027 de
fecha 8/13/2021 (...)*4 anexando el Oficio No. 2027 de 13 de agosto de 2021, expedido por
la Secretaria de Educacion Municipal de Neival®; por su parte, en la reforma de la
demanda manifiesta que involuntariamente invirti6 el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la pretension,
de manera que no existe per sé una modificacion que amerite admitir una reforma en
los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas
En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA®® presento la excepcion de “Falta de

legitimacion en la causa por pasiva” e “Indebida conformacién del contradictorio por no
haberse vinculado a la Fiduciaria la previsora S.A.” y el MINISTERIO DE

12 Archivos “016-017"

13 Archivo “012”

14 Archivo “003”, p. 1

15 Archivo “003”, pp. 54-55
16 Archivo “025”
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EDUCACIONY interpuso las excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva’ y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administratival®

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunté escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega gue no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 2027 de
13 de agosto de 2021, emitido por el Secretario de Educacién del MUNICIPIO DE
NEIVA®,

De vieja data esta jurisdiccién encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijiando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educaciéon Nacional (art. 9°), realizandose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado?® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacién
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencioén alguna de la secretaria de educacion del ente territorial”.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

1.2.2. Indebida conformacién del contradictorio por no haberse vinculado a la
Fiduciaria la Previsora S.A.

17 Archivo “019”

18 Archivo “026”, p. 12

19 Archivo “003", pp. 54-55

2 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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El MUNICIPIO DE NEIVA considera que la Fiduciaria la Previsora S.A., debe conformar
el extremo pasivo de la Litis teniendo en cuenta que los recursos para las prestaciones
sociales de los docentes devienen de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que son administrados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a través de la Fiduprevisora S.A., por lo tanto, no son transferidos a los
entes territoriales certificados.

Se advierte que al tenor del 56 de la ley 962 de 2005 se dispuso que las prestaciones
sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucion por parte de quien lo administre, debiendo ser elaborado por la Secretaria
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se encuentre
vinculado el docente -con base en la delegacién realizada por el MINISTERIO DE
EDUCACION, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989, articulo
56 de la Ley 962 de 2006 y el Decreto 2831 de 2005-; por lo tanto, aunque la Fiducia es
la encargada de la administracion de los recursos del Fondo, no reemplaza la
responsabilidad que le asiste al FOMAG.

En virtud de lo expuesto, al no tener ningln tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se puede ordenar, la exceptiva propuesta de indebida
conformacién del contradictorio no tiene vocacion de prosperidad.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?! y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?? se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, que se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacién a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema,;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta

2L Archivo “003”, p. 41-42
22 Archivo “019”, pp. 15-16
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deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION y la denominada
“Indebida conformacién del contradictorio por no haberse vinculado a la Fiduciaria la
previsora S.A.”, presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
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del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA
LEAL RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?3.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA OROZCO
CHAVARRO, portadora de la Tarjeta Profesional 55.150 del C. S. de la J., como
apoderado principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?*.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 3f5b1256d845306c503dee66fb139d60c0a7871899c523861f8ed93f01b11ffd
Documento generado en 20/10/2022 08:27:04 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 Archivo “020-023"
2 Archivo “029”
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: AMANDA BERMEO CARVAJAL

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00046 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACIONS dieron contestacion a
la demanda, de lo cual la entidad territorial dio cumplimiento al deber establecido en el
numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié
del traslado®, y, en la media que el MINISTERIO DE EDUCACION no cumpli6 con dicha
actuacion, la Secretaria del Despacho procedi6 a realizar la correspondiente fijacion en
lista®. Ahora bien, se encuentra que la parte actora oportunamente descorrié el traslado
de las excepciones propuestas por las entidades demandadas'®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 012
NOT. ESTADO 25/03/2022 013
FOMAG 01/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 01/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 015
MIN. PUBLICO 01/04/2022 015

TERMINOS, archivo 038
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 032-033 y 036-0377
1 Archivo 038

2 Archivo 012, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 024-031

& Archivos 018-023

" Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

® Archivo 035

10 Archivos 032-033 y 036-037
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 05 de abril hogafio!?, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtié el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que ‘“La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”; por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?? se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacién judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacion de las pretensiones, se advierte que la parte actora en el
escrito de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO
3057 de fecha 9/07/2021 (...)® anexando el Oficio No. 3057 de 07 de septiembre de 2021,
expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de Neival#4 por su parte, en la
reforma de la demanda manifiesta que involuntariamente invirtié el dia y mes de la
fecha, ergo, sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la
pretensién, de manera que no existe per s€ una modificacion que amerite admitir una
reforma en los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA'® propuso como excepcion “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva”; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION?S,

11 Archivos 016-017

12 Archivo 012

13 Archivo 003, pag. 1

14 Archivo 003, pag. 56-57
15 Archivo 025, pag. 19-21
16 Archivo 019, pag. 11-12
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propuso como excepciones previas las que denominé “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'’, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacion administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunto escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 3057
de 07 de septiembre de 2021, expedido por la Secretaria de Educacion Municipal de
Neivalé.

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegaciéon expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

17 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

18 Archivo 003, pag. 56-57

19 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De la fijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda? y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?! se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 alas 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizard la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar
cerrados, y soélo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnolégicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

20 Archivo 003, pag. 41-42
2 Archivo 019, pag. 15
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RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “Falta de
reclamacién administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas a la etapa de sentencia, de conformidad
con la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDY5LWIzOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA
LEAL RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente??.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado OSCAR MAURICIO FIERRO NUNEZ,
portador de la Tarjeta Profesional 225.647 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente?3.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:

Miguel Augusto Medina Ramirez

22 Archivo 022
2 Archivo 029
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: LAURA ROXANA SANTANA CLAVIJO

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220004700

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion¢ el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda, pero solo la primera dio cumplimiento al deber establecido en el numeral
14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié en dicho
caso del traslado® y, a su vez, realizd la correspondiente fijacion en listal?; la parte
actora oportunamente lo descorrié solo respecto de la Cartera Ministerial'?; tal y como
se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 “012”
NOT. ESTADO 25/03/2022 “013”
FOMAG 01/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 01/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 01/04/2022 “015”
TERMINOS “035”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 “033-034”
1 Archivo “035”

2 Archivo “012”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivo “035”

6 Archivos “018-024"

 Archivos “025-030"

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
° Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

10 Archivos “031-032"

11 Archivos “033-034"
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio'?, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtio el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que “La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”, por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?'® se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacion judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 9°), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidacion de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2888 de
fecha 9/1/2021 (...)"*4 anexando el Oficio No. 2888 de 1 de septiembre de 2021, expedido
por la Secretaria de Educacién Municipal de Neiva®; por su parte, en la reforma de la
demanda manifiesta que involuntariamente invirtio el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la pretension,
de manera que no existe per sé una modificacion que amerite admitir una reforma en
los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazard la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVAZ® presenté la excepcion de “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva” y el MINISTERIO DE EDUCACION?Y’ interpuso las

12 Archivos “016-017"

13 Archivo “012”

14 Archivo “003”, p. 1

15 Archivo “003”, pp. 54-55
16 Archivo “022", pp. 4-9

17 Archivo “026", pp. 11-12
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excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “Falta de reclamacion
administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material sera analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administratival®

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunto escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 2888 de
1 de septiembre de 2021, emitido por el Secretario de Educacion del MUNICIPIO DE
NEIVA®,

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacién Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado?® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacién
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

18 Archivo “026”, p. 12

9 Archivo “003", pp. 54-55

20 Consejo de Estado, seccién segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?' y las contestaciones del MUNICIPIO DE NEIVA?? vy
MINISTERIO DE EDUCACION? se avizora solicitudes probatorias, ademas de las
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos
en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de
2011 para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a
fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, el dia jueves 17 de noviembre de 2022 a las 8:30 a.m. que se realizara en
forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizard la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el microfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

2L Archivo “003”, p. 41-42
22 Archivo “022”, p. 11
2 Archivo “026", pp. 15-16
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Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIJOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SADY JHOANNA LEAL
RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J., como
apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expediente?*.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado ORLANDO RODRIGUEZ RUEDA,
portadora de la Tarjeta Profesional 52.209 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder especial obrante
en el expediente?®.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

2 Archivo “030”
% Archivo “022”, pp. 1-2
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Neiva, 20 octubre de 2022

DEMANDANTE: MARIA FERNANDA QUIROGA GONZALEZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220004800

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora oportunamente descorrié el traslado®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 012
NOT. ESTADO 25/03/2022 013
FOMAG 01/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO NEIVA 01/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 015
MIN. PUBLICO 01/04/2022 015

TERMINOS 037
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
035-036 - Ministerio de
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 Educacion

1.2. Delareformade lademanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio®, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto

 Archivo 037

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 018-026

¢ Archivos 027-032

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
& Archivos “035-036

® Archivos “016-017"



%

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO OI%AL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00048 00

administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtio el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que “La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”, por o tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demandal® se tiene que el
extremo pasivo de la Litis lo conforma la NACION —MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
MUNICIPIO DE NEIVA.

Aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la parte actora,
lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, resulta menester aclarar
que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la representacion judicial del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, teniendo en
cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia mercantil
(art. 3°), que son reconocidas a través del Ministerio de Educacién Nacional (art.
99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo de Estado en pacifica y reiterativa
jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de diciembre de 2021

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial delaNacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeriajuridica
[...]», su representaciéon judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional.”

(Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2892
de fecha 9/1/2021(...)"** anexando el Oficio No. 2892 del 01 de septiembre de 2021,
expedido por la Secretaria de Educacién del ente territorial*?. En el escrito de reforma de
la demanda se manifiesta que involuntariamente invirti6 el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincién ni del acto administrativo ni de la pretensién, de
manera que no existe per sé una modificacion que amerite admitir una reforma en los
términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.3. Delas excepciones previas

En el presente asunto, seguin constancia secretarial*3, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. EI MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y falta de reclamacion administrativa4 y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso
como excepcion previa la que denomino falta de legitimacién en la causa por pasiva®®.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accion, sino la pretension

10 Archivo “012”

11 Archivo “003”, pag. 1
12 Archivo “003", pag. 54
13 Archivo 037

14 Archivo 028

15 Archivo 019

2
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(derecho sustancial reclamado por el accionante)'®, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.3.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjuntd escrito de reclamaciéon ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo Oficio No. 2892 del 01 de septiembre
de 2021, expedido por la Secretaria de Educacién del ente territorial'’ (segn obra en el
expediente), por la cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion por mora
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecidas en la ley 50 de 1990,
articulo 99, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias
establecidas en el articulo 1° de la ley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que la parte actora elevé solicitud de sancion moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.4. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?8 y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.5. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual

16 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

17 Archivo “003", pag. 54

18 Archivo 003, pag. 41-42

19 Archivo 028 pag. 15-16
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se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcidén de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIOTFIiZJEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente?.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA LEAL
RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J., como
apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expediente?!.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: b9029e0d0ed01b4290508a923h8e48226ef02753899125d4c898577b5€976985
Documento generado en 20/10/2022 08:27:01 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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20 Archivos 025-026
21 Archivos 030-032
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: SANDRA BELLO RAMIREZ

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220005000

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda®, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda, pero solo la primera dio cumplimiento al deber establecido en el numeral
14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié en dicho
caso del traslado® y, a su vez, realizd la correspondiente fijacion en listal®; la parte
actora oportunamente lo descorrié!!; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 “012"
NOT. ESTADO 25/03/2022 “013"
FOMAG 01/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 01/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 01/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 01/04/2022 “015"

TERMINOS “035”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
01/04/2022 05/04/2022 | 24/05/2022 | 08/06/2022 029-030; 031-032”

1 Archivo “035”

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivo “034”

& Archivos “022-028"

” Archivos “018-021"

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
® Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
10 Archivos “034”

1 Archivos “029-030; 031-032"
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio'?, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtié el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que “La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”; por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?® se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacién judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2895 de
fecha 9/1/2021 (...)"* anexando el Oficio No. 2895 de 1 de septiembre de 2021, expedido
por la Secretaria de Educacién Municipal de Neiva®®; por su parte, en la reforma de la
demanda manifiesta que involuntariamente invirti6 el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la pretension,
de manera que no existe per sé una modificacion que amerite admitir una reforma en
los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas
En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA®® presento la excepcion de “Falta de

legitimacion en la causa por pasiva” e “Indebida conformacién del contradictorio por no
haberse vinculado a la Fiduciaria la previsora S.A.” y el MINISTERIO DE

12 Archivos “016-017"

13 Archivo “012”

14 Archivo “003”, p. 1

15 Archivo “003”, pp. 54-55
16 Archivo “019”
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EDUCACIONY interpuso la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por

pasiva”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material ser4 analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Indebida conformacion del contradictorio por no haberse vinculado a la
Fiduciaria la Previsora S.A.

El MUNICIPIO DE NEIVA considera que la Fiduciaria la Previsora S.A., debe conformar
el extremo pasivo de la Litis teniendo en cuenta que los recursos para las prestaciones
sociales de los docentes devienen de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que son administrados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a través de la Fiduprevisora S.A., por lo tanto, no son transferidos a los
entes territoriales certificados.

Se advierte que al tenor del 56 de la ley 962 de 2005 se dispuso que las prestaciones
sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucion por parte de quien lo administre, debiendo ser elaborado por la Secretaria
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se encuentre
vinculado el docente -con base en la delegacion realizada por el MINISTERIO DE
EDUCACION, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989, articulo
56 de la Ley 962 de 2006 y el Decreto 2831 de 2005-; por lo tanto, aunque la Fiducia es
la encargada de la administracion de los recursos del Fondo, no reemplaza la
responsabilidad que le asiste al FOMAG.

En virtud de lo expuesto, al no tener ningun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se puede ordenar, la exceptiva propuesta de indebida
conformacion del contradictorio no tiene vocacion de prosperidad.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda'® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION®® se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciond el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar fecha para la audiencia de inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, que se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a traves de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

17 Archivo “019”
18 Archivo “003, p. 41-42
19 Archivo “019”, pp. 29-30
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Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar
cerrados, y sélo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aquellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccibn o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Indebida
conformacion del contradictorio por no haberse vinculado a la Fiduciaria la previsora
S.A.”, presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA de conformidad con la parte motiva de
la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimaciéon en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-
join/19%3ameeting ZMyYTcIMmEtY2I3NSOOYME3LWEzZWOINmMY2YmFjYThiYWI14%40thread.v2/0?co
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ntext=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria al abogado YEISON LEONARDO
GARZON GOMEZ, portador de la Tarjeta Profesional 218.185 del C. S. de la J., como
apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expediente?.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA OROZCO
CHAVARRO, portadora de la Tarjeta Profesional 55.150 del C. S. de la J., como
apoderado principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?!.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 83fff71aald0413e0b8560441abfbd235f23019bde257143c0c095676e83e030
Documento generado en 20/10/2022 08:26:56 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

20 Archivo “020-022”
2L Archivo “027”
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: YANIT VERGEL VILLARREAL

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220005100

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda®, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda, cumpliendo al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley
1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié en dicho caso del traslado® , la parte
actora oportunamente descorri6 el traslado!?; tal y como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 “012"
NOT. ESTADO 25/03/2022 “013"
FOMAG 04/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 04/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 04/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 04/04/2022 “015"

TERMINOS “035”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
04/04/2022 06/04/2022 | 25/05/2022 | 09/06/2022 033-034; 035-036"

* Archivo “037”

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivo “037”

6 Archivos “018-023"

" Archivos “025-032”

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
® Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

10 Archivos “033-034; 035-036"
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1.1.1. De lareforma de la demanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio'!, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto
administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtié el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que ‘“La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”; por lo tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demanda?? se tiene que
el extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE NEIVA y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Asi las cosas, aunque dentro de la providencia en mencion se incluye lo solicitado por la
parte actora, lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, es
menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacién judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo
de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de
diciembre de 2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional.” (Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2896 de
fecha 9/1/2021 (...)"** anexando el Oficio No. 2896 de 1 de septiembre de 2021, expedido
por la Secretaria de Educacién Municipal de Neiva'4; por su parte, en la reforma de la
demanda manifiesta que involuntariamente invirti6 el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la pretension,
de manera que no existe per sé una modificacion que amerite admitir una reforma en
los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.2. De las excepciones previas
En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA® presento la excepcion de “Falta de

legitimacion en la causa por pasiva” e “Indebida conformacién del contradictorio por no
haberse vinculado a la Fiduciaria la previsora S.A” y el MINISTERIO DE

11 Archivos “016-017"

12 Archivo “012”

13 Archivo “003”, p. 1

14 Archivo “003”, pp. 54-55
15 Archivo “019”
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EDUCACION?® interpuso las excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva’ y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material sera analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunt6 escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega gue no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 2896 de
1 de septiembre de 2021, emitido por el Secretario de Educacion del MUNICIPIO DE
NEIVAL,

De vieja data esta jurisdiccidbn encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijiando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 9°), realizadndose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancion moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencioén alguna de la secretaria de educacion del ente territorial”.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

16 Archivo “026”

17 Archivo “003", pp. 54-55

18 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.2.2. Indebida conformacion del contradictorio por no haberse vinculado a la
Fiduciaria la Previsora S.A.

El MUNICIPIO DE NEIVA considera que la Fiduciaria la Previsora S.A., debe conformar
el extremo pasivo de la Litis teniendo en cuenta que los recursos para las prestaciones
sociales de los docentes devienen de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que son administrados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a través de la Fiduprevisora S.A., por lo tanto, no son transferidos a los
entes territoriales certificados.

Se advierte que al tenor del 56 de la ley 962 de 2005 se dispuso que las prestaciones
sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucion por parte de quien lo administre, debiendo ser elaborado por la Secretaria
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se encuentre
vinculado el docente -con base en la delegacién realizada por el MINISTERIO DE
EDUCACION, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989, articulo
56 de la Ley 962 de 2006 y el Decreto 2831 de 2005-; por lo tanto, aunque la Fiducia es
la encargada de la administracion de los recursos del Fondo, no reemplaza la
responsabilidad que le asiste al FOMAG.

En virtud de lo expuesto, al no tener ningln tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se puede ordenar, la exceptiva propuesta de indebida
conformacioén del contradictorio no tiene vocacion de prosperidad.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demandal® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION? se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciong el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, que se realizara en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacién a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema,
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

19 Archivo “003”, p. 41-42
20 Archivo “026”, pp. 15-16
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En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberé estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION y la denominada
“Indebida conformacion del contradictorio por no haberse vinculado a la Fiduciaria la
previsora S.A.”, presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIJOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.
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SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?!.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA OROZCO
CHAVARRO, portadora de la Tarjeta Profesional 55.150 del C. S. de la J., como
apoderado principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente??.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3d4a9faf188f11d563dde6a816e4ee7cc7al49a592b5¢3010111a7c34dfe9cad
Documento generado en 20/10/2022 08:27:06 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2L Archivo “030-032”
2 Archivo “029”
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: EDGAR ZULETA ARDILA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220005300

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora oportunamente descorrié el traslado®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 012
NOT. ESTADO 25/03/2022 013
FOMAG 04/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO NEIVA 04/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 04/04/2022 015
MIN. PUBLICO 04/04/2022 015

TERMINOS 039
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
035-036 - Ministerio de
04/04/2022 06/04/2022 | 25/05/2022 | 09/06/2022 Educacion

1.2. Delareformade lademanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio®, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto

1 Archivo 039

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 018-026

¢ Archivos 027-035

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
& Archivos “035-036

® Archivos “016-017"
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administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtio el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que “La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”, por o tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demandal® se tiene que el
extremo pasivo de la Litis lo conforma la NACION —MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
MUNICIPIO DE NEIVA.

Aungue dentro de la providencia en mencién se incluye lo solicitado por la parte actora,
lo que de suyo torna inane la solicitud de reforma en este punto, resulta menester aclarar
que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la representacion judicial del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, teniendo en
cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia mercantil
(art. 3°), que son reconocidas a través del Ministerio de Educacién Nacional (art.
99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo de Estado en pacifica y reiterativa
jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de diciembre de 2021

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidaciéon de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial delaNacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica
[...]», su representaciéon judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional.”

(Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como OFICIO 2883
de fecha 9/1//2021(...)"** anexando el Oficio No. 2883 del 01 de septiembre de 2021,
expedido por la Secretaria de Educacién del ente territorial*?. En el escrito de reforma de
la demanda se manifiesta que involuntariamente invirti6 el dia y mes de la fecha, ergo,
sustancialmente no media una distincion ni del acto administrativo ni de la pretension, de
manera que no existe per sé una modificacion que amerite admitir una reforma en los
términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.3. Delas excepciones previas

En el presente asunto, seguin constancia secretarial*3, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. EI MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y falta de reclamacion administrativa4 y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso
como excepcion previa la que denomino falta de legitimacién en la causa por pasiva®®.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accion, sino la pretension

10 Archivo “012”

11 Archivo “003”, pag. 1
12 Archivo “003", pag. 54
13 Archivo 039

14 Archivo 028

15 Archivo 019

2
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(derecho sustancial reclamado por el accionante)'®, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.3.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjuntd escrito de reclamaciéon ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo Oficio No. 2883 del 01 de septiembre
de 2021, expedido por la Secretaria de Educacion del ente territorial'’ (que reposa en el
expediente), por la cual le fue negado el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
por no consignacion de las cesantias conforme lo establecido en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990, peticion debidamente adjuntada a la demanda.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que la parte actora elevé solicitud de sancion moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.4. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?8 y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.5. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

16 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

17 Archivo “003", pag. 54

18 Archivo 003, pag. 41-42

19 Archivo 028 pag. 15-16
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Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y solo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesiéon de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidbn o medio electronico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcidn de “Falta de legitimacidn en la causa por
pasiva” presentada por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIOTFIZJEtYTY1YiI0O0ZGUXLTIiYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d
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QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente?.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?!.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 99155961017be80ca454746f761da5263e9b4bd1483bf2a3542c957bb31a3e74
Documento generado en 20/10/2022 08:27:10 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

20 Archivos 022-026
21 Archivos 032-033



f
vo,.
e’ Vs
PR 22 1
H

3
- 5
TNCE, ,Vo

et

ot

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00057 00

Neiva, 20 deoctubre de 2022

DEMANDANTE: RUVEN ROJAS RUBIO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
PITALITO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220005700

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE PITALITO® como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora descorrié el traslado®; tal y como se discrimina en el
siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 012
NOT. ESTADO 25/03/2022 013
FOMAG 06/04/2022 017
NOTIFICACION MPIO PITALITO 06/04/2022 017
ART. 199 y 200 ANDJE 06/04/2022 017
MIN. PUBLICO 06/04/2022 017

TERMINOS 040
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
036-037 - Municipio de
06/04/2022 08/04/2022 | 27/05/2022 | 13/06/2022 Pitalito

1.2. Delareformade lademanda

Con memorial de fecha 5 de abril hogafio®, se manifiesta reformar la demanda en el
sentido que se adicione como parte demandada el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG y se modifica el acto

1 Archivo 040

2 Archivo “017”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 018-023

¢ Archivos 024-035

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “036-037

® Archivos “015-016"



%

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO OI%AL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00057 00

administrativo demandado, teniendo en cuenta que por error de digitacion se invirtio el
mes y dia de su expedicion.

El numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, establece que “La reforma de la
demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las

pruebas.”, por o tanto, una vez revisado el auto admisorio de la demandal® se tiene que el
extremo pasivo de la Litis lo conforma el MUNICIPIO DE PITALITO y la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCAILES
DEL MAGISTERIO

Resultando menester aclarar que es el MINISTERIO DE EDUCACION quien tiene la
representacion judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones
sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un
contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del Ministerio de
Educacién Nacional (art. 99), tal y como lo ha precisado el H. Consejo de Estado en
pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre otras, en sentencia de 16 de diciembre de
2021:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidacion de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial delaNacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeriajuridica
[...]», su representacion judicial corresponde a la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional.”

(Destacado por el Despacho).

Frente a la modificacién de las pretensiones se advierte que la parte actora en el escrito
de demanda indica “1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como
PIT2021EE004890 de fecha 09/6/2021(...)"** anexando el Oficio No. PIT2021EE004890 de
fecha 06 de septiembre de 2021, expedido por la Secretaria de Educacion del ente
territorial*?. En el escrito de reforma de la demanda se manifiesta que involuntariamente
invirtio el dia y mes de la fecha, ergo, sustancialmente no media una distincién ni del acto
administrativo ni de la pretension, de manera que no existe per sé una modificacién que
amerite admitir una reforma en los términos del numeral 2 del articulo 173 de la Ley 1437
de 2011.

Por contera, se rechazara la reforma de la demanda con base en las anteriores
consideraciones.

1.3. Delas excepciones previas

En el presente asunto, seguin constancia secretarial*3, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. EI MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y falta de reclamacién administrativa* y el MUNICIPIO DE PITALITO propuso
como excepcion previa la que denomind ineptitud de la demanda por indebida
representacion de la parte actora®®.

10 Archivo “012”

11 Archivo “003”, pag. 1

12 Archivo “003”, pag. 53-56
13 Archivo 040

14 Archivo 019

15 Archivo 027

2
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Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'®, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.3.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjuntd escrito de reclamaciéon ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo Oficio No. PIT2021EE004890 de
fecha 06 de septiembre de 2021, expedido por la Secretaria de Educacion del ente
territorial'’ (segun obra en el expediente), por la cual le fue negado el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias
establecidas en la ley 50 de 1990, articulo 99, asi como la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias establecidas en el articulo 1° de la ley 52 de 1975,
la ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que la parte actora elevo solicitud de sanciébn moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.3.2. Ineptitud de la demanda por indebida representacién de la parte
demandante®®

El MUNICIPIO DE PITALITO, por intermedio de su apoderado, manifiesta que el poder
otorgado para actuar por la demandante a su profesional del derecho no redne los
requisitos establecidos en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020, pues considera que la
captura de pantalla del correo electronico anexo como prueba de la emisién del mandato
a través de mensaje de datos, no permite concluir que corresponda al otorgado para
demandar el acto administrativo expedido por la Secretaria de Educacién del ente
territorial, teniendo en cuenta ademas que la fecha del mensaje es anterior a la expedicion
del acto demandado.

Frente al poder conferido por mediante mensaje de datos, es menester indicar que el
Despacho venia sosteniendo la tesis en el sentido que por regla general los poderes
especiales se otorgan por escrito con presentacion personal ante la autoridad judicial o
notario, y por condiciones de la pandemia y disposiciones internas de la Rama Judicial
de no recepcion de papel, se admitia la digitalizacién y se otorgaba validez procesal

16 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacién numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

7 Archivo “003", pag. 53-56

18 Archivo “021”
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(fotografia, escéaner, etc.), pero siempre con la observancia de los requisitos formales,
que dispone el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012.

Asimismo, inicialmente se compartia la postura del demandado en el sentido que en
tratandose de ser un poder conferido mediante mensaje de datos conforme lo dispone el
articulo 5 del Decreto 806 de 2020 en concordancia con la Ley 527 de 1999, debe existir
la evidencia del trafico de datos, entiéndase la constancia de que se trata de un correo
enviado por el poderdante hacia el apoderado con la prueba que la direcciéon de correo
es exclusiva de esa persona y; en ese sentido, debe existir elemento de individualizacion
e identificacion de que el correo de quien confiere poder corresponda a la persona
(natural o juridica) que lo firma e indicar expresamente la direccion de correo electrénico
del apoderado que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Sin embargo, en atencion a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020 y la
interpretacion que del mismo realizé la Corte Constitucional en sentencia de C-420 de
2020, en cuanto a la eliminacion del requisito de presentacién personal, teniendo en
cuenta la presuncion de autenticidad se modificé la postura admitiendo el poder
concedido en forma fisica sin presentaciéon personal, tal como se present6 en el caso
concreto!®, escenario que igualmente se reprodujo en el articulo 5 de la Ley 2213 de
2022, que dispuso la vigencia permanente del Decreto 806 de 2020.

En consecuencia, el poder adjunto no se trata de un poder otorgado por mensaje de datos
sino un poder otorgado en forma fisica sin presentacion personal que fue escaneado en
vista de las disposiciones del Consejo Superior de la Judicatura para la presentacion de
demandadas a través de canal digital.

Ahora bien, frente al contenido del poder especial, es menester indicar que, si bien el
mismo se encuentra expedido en un formato preestablecido con espacios en blanco para
su diligenciamiento a mano alzada, se vislumbra claramente el nombre completo,
documento de identidad del poderdante, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, las pretensiones declarativas y de condena, las autoridades o entidades
publicas para el ejercicio de la misma, las facultades expresamente conferidas y las
firmas de poderdante y apoderado. Especificamente, frente al acto administrativo del cual
se solicita nulidad del acto administrativo identificado PIT2021EE004890 de 09/06/2021,
que coincide con el aportado como anexo del libelo inicial?® y el efectivamente
demandado en las pretensiones de la demanda?*.

Entonces, para el Despacho los reproches realizados en cuanto al contenido del poder
no impiden que de su lectura se pueda avizorar el cumplimiento de los requisitos
enunciados previamente de tal forma que se pueda arribar a la conclusion que existe una
carencia total o parcial de poder, razén por la cual no se halla probada la excepcion.

1.4. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda?? y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?3 se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciond el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

19 Archivo “003”, pp. 46
20 Archivo “003", pp. 53-56
2L Archivo “003", pag. 1
22 Archivo 003, pag. 41-42
2 Archivo 019 pag. 15-16
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1.5. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnolOgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y solo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesién de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direcciébn o medio electronico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, ni la de “Ineptitud de la
demanda por indebida representacion de la parte demandante” presentada por el
MUNICIPIO DE PITALITO, de conformidad con la parte motiva de la presente
providencia.
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TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcién de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia miércoles 16 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting Y2ZINzNIM{YtNTNjZi00ZmU2LTgxMzYtZTgxOTFjYzgxZDUx%40thr
ead.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ANDRES PEREZ
VALDERRAMA, portador de la Tarjeta Profesional 208.467 del C. S. de la J., como
apoderado principal del MUNICIPIO DE PITALITO en los términos y para los fines del
poder obrante en el expediente?*.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA LEAL
RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J., como
apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expediente?®.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 93cbd7{694a73927e9d0cb57059f484081b7fd98258d88f7b773550e25d28f72
Documento generado en 20/10/2022 02:49:13 PM

2 Archivo 033 y 035
% Archivos 020-023
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidds (2022)

DEMANDANTE: CARLOS HUMBERTO ACHURY CASTILLO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL HUILA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220006500

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

De la parte demandada integrada por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
DEPARTAMENTO DEL HUILA! solo present6 contestacion esta Ultima.

1.1. De las excepciones previas
Las entidades demandadas no presentaron excepciones previas.
1.2. Fijacion del litigio

Corresponde a determinar la existencia y postrer nulidad del acto administrativo ficto que
nego la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién por mora en el pago de cesantias
de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 20062.

Debiendo acotar que la sancién mora reclamada incluye dos momentos a saber: 1) desde
la peticidn inicial y la accidén de pago y; 2) por solicitud de reprogramaciéon de pago de las
cesantias.

1.3. Pruebas

Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demanda y contestacion
de la demanda de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

La parte demandante solicita en forma adicional pruebas documentales, al respecto la
ley 1564 de 2012 establece dos (2) prohibiciones de atender solicitudes probatorias de
orden documental, la primera a las partes en el articulo 78 numeral 10 y al juez en el
articulo 173, por lo cual deben ser rechazadas las solicitudes.

Se hace la claridad que es frente a la peticion pues, la entidad territorial aporto con la
contestacion de la demanda el expediente administrativo (archivo 026) y ya se decretd
como prueba vy, por ultimo, la solicitud a FIDUPREVISORA no tiene relacion, conexidad
con el asunto del proceso.

1 Archivo 023
2 Archivo 004, pp. 1-2
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En consecuencia, de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011; y atendiendo
lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se cierra la etapa probatoria y se
correrd traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en los términos
del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como la
ley 2213 de 2022, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben
ser remitidos a la direccion electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos establecidos en la parte considerativa de
la presente providencia.

SEGUNDO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda vy la
contestacion del DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con lo establecido en el
articulo 212 de la Ley 1437 de 2011 y los antecedentes administrativos conforme el
articulo 175 de la misma ley.

TERCERO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en
los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como la ley 2213 de 2022,
en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién deben ser remitidos a la
direccion electronica del Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma
simultanea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal opuesto, al
Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA ANGELICA QUINTERO
VIEDA, portadora de la Tarjeta Profesional 110537 del C. S. de la J., como apoderado
principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder
obrante en el expediente (Archivo 024).

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez


mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 88480fff7309b0921f645887883088f76aa3772ab42c9bcf664960aa5b2aed441
Documento generado en 20/10/2022 02:49:23 PM
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: DIGNA MERY JAVELA DELGADO

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220007200

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion¢ el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda?, reforma* y excepciones®, encontrando que sélo el MUNICIPIO
DE NEIVA® dio contestacion a la demanda porque el MINISTERIO DE EDUCACION
contestd6 extemporaneamente’, asimismo, el primero, dio cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20128, por lo que la
secretaria prescindié del traslado® y, la parte actora oportunamente descorrié lo
descorrié'%; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 “012”
NOT. ESTADO 07/04/2022 “013”
FOMAG 19/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 19/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 19/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 19/04/2022 “015”

TERMINOS “046”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/04/2022 21/04/2022 | 03/06/2022 | 17/06/2022 “044-045"

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA!! propuso como excepcion la “Falta de
legitimacién en la causa por pasiva”, que al ser de orden material sera analizada en la
etapa de sentencia.

1 Archivo “046”

2 Archivo “012”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivo “046”

6 Archivos “016-022”

 Archivos “046", “025-033, “034-041"

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
° Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
10 Archivos “022-023", “024-025"

11 Archivo “022", pp. 2-7
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1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!? y la contestacion del MUNICIPIO DE NEIVA!® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto,
no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciond el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 17 de noviembre de
2022 a las 8:30 a.m. que se realizard en forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y s6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aquellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podréa ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias hébiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

12 Archivo “003", p. 41-42
13 Archivo “022", p. 9
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RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA, de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIJOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%32a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente4.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado ORLANDO RODRIGUEZ RUEDA,
portadora de la Tarjeta Profesional 52.209 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder especial obrante
en el expediente®®.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

14 Archivo “039”
15 Archivo “022", pp. 11-12



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00073 00

Neiva, 20 deoctubre de 2022

DEMANDANTE: ANDRES LEONARDO CARRILLO PERDOMO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220007300

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora oportunamente descorrié el traslado®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 012
NOT. ESTADO 07/04/2022 013
FOMAG 19/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO NEIVA 19/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 19/04/2022 015
MIN. PUBLICO 19/04/2022 015

TERMINOS 040
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/04/2022 21/04/2022 | 03/06/2022 | 17/06/2022 026-027 y 038-039

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. EI MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa

1 Archivo 040

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 016-025

¢ Archivos 028-037

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “026-027 y 038-039

® Archivo 040
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por pasiva y falta de reclamacion administratival® y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso
como excepcion previa la que denomino falta de legitimacién en la causa por pasival?.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjunt6 escrito de reclamacion ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo oficio 3261 de fecha 14 de
septiembre de 2021% (segun obra en el expediente), por la cual le fue negado el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de las
cesantias establecidas en la ley 50 de 1990, articulo 99, asi como la indemnizacion por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidas en el articulo 1° de la ley 52
de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que la parte actora elevé solicitud de sancion moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda* y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

10 Archivo 029

1 Archivo 017

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 003 péag. 54

14 Archivo 003, pag. 41-42

15 Archivo 029 pag. 15-16
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La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relaciéon con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direcciéon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentadas por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co, en el siguiente enlace de conexion:
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIJOTFIiZIJEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a7f3c0c76f0586dc0203f0eSef6def526dfc1447740bad59th598e7f04199a37
Documento generado en 20/10/2022 08:27:16 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

18 Archivos 024-025
17 Archivos 032-035
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: ROBINSON MARTINEZ CHARRY

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220007400

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora oportunamente descorrié el traslado®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 012
NOT. ESTADO 07/04/2022 013
FOMAG 19/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO NEIVA 19/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 19/04/2022 015
MIN. PUBLICO 19/04/2022 015

TERMINOS 036
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/04/2022 21/04/2022 | 03/06/2022 | 17/06/2022 025-026 y 034-035

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. El MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa

1 Archivo 039

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 016-024

¢ Archivos 027-033

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “025-026 y 034-035

® Archivo 039
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por pasiva y falta de reclamacion administratival® y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso
como excepcion previa la que denomino falta de legitimacién en la causa por pasival?.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjuntd escrito de reclamacion ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo oficio 3254 de fecha 14 de
septiembre de 2021% (segun obra en el expediente), por la cual le fue negado el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de las
cesantias establecidas en la ley 50 de 1990, articulo 99, asi como la indemnizacion por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidas en el articulo 1° de la ley 52
de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que la parte actora elevé solicitud de sancion moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda* y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

10 Archivo 028

1 Archivo 017

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 003 péag. 54

14 Archivo 003, pag. 41-42

15 Archivo 028 pag. 15-16
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La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relaciéon con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direcciéon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentadas por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co, en el siguiente enlace de conexion:
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIJOTFIiZIJEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 253325a5294d55b2ac5622684a5b556796c1b95336904cffbb49321adf3ae6¢c6
Documento generado en 20/10/2022 08:26:58 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

18 Archivos 022-023
17 Archivos 032-033
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Neiva, 20 deoctubre de 2022

DEMANDANTE: MARINELA TAFUR GULUMA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220007500

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora descorrié el traslado®; tal como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 015
NOT. ESTADO 07/04/2022 016
FOMAG 19/04/2022 018
NOTIFICACION MPIO NEIVA 19/04/2022 018
ART. 199 y 200 ANDJE 19/04/2022 018
MIN. PUBLICO 19/04/2022 018

TERMINOS 039
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/04/2022 21/04/2022 | 03/06/2022 | 17/06/2022 028-029 y 037-038

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. EI MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa

1 Archivo 039

2 Archivo “018”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 019-027

¢ Archivos 030-037

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “028-029 y 037-038

® Archivo 039
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por pasiva y falta de reclamacion administratival® y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso
como excepcion previa la que denomind falta de legitimacion en la causa por pasiva e
ineptitud sustantiva de la demanda por falta de requisitos formales, esta ultima al
manifestar que la demandante no estaba vinculada en el afio 2020

Ahora bien, en vista que la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, asi como la excepcion ineptitud sustantiva de la
demanda por falta de requisitos formales propuesta por el MUNICIPIO DE NEIVA no
atacan el ejercicio de la accioén, sino la pretension (derecho sustancial reclamado por el
accionante)'?, seran analizadas en la etapa de sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjuntd escrito de reclamacién ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo oficio 3066 de fecha 7 de septiembre
de 2021'3 (segln obra en el expediente), por la cual le fue negado el reconocimiento y
pago de la sanciébn por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias
establecidas en la ley 50 de 1990, articulo 99, asi como la indemnizacién por el pago
tardio de los intereses a las cesantias establecidas en el articulo 1° de la ley 52 de 1975,
la ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que la parte actora elevé solicitud de sancién moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. De lafijaciéon de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!* y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciond el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

10 Archivo 031

1 Archivo 020

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 003 péag. 54

14 Archivo 003, pag. 41-42

15 Archivo 031 pag. 15-16
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La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnolOgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesiéon de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direcciébn o medio electronico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcidn de “Falta de legitimacién en la causa por
pasiva” presentadas por las entidades demandadas, asi como la excepcion de “ineptitud
sustantiva de la demanda por falta de requisitos formales” propuesta por el MUNICIPIO
DE NEIVA, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIJOTFIiZIJEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f5de37e19a3783df3b19b473ba73f95chaf244727921c8375e707e255c3aflc9
Documento generado en 20/10/2022 08:27:12 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

18 Archivos 026-027
17 Archivos 035-036
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: CARLOS BAUTISTA PLAZAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220007700

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora descorrié el traslado®; tal como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 013
NOT. ESTADO 07/04/2022 014
FOMAG 19/04/2022 016
NOTIFICACION MPIO NEIVA 19/04/2022 016
ART. 199y 200 ANDJE 19/04/2022 016
MIN. PUBLICO 19/04/2022 016

TERMINOS 036
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
026-027 Municipio de
19/04/2022 21/04/2022 03/06/2022 17/06/2022 Neiva

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. El MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa

1 Archivo 036

2 Archivo “016”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 017-025

¢ Archivos 028-033

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos 026-027

® Archivo 036
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por pasival®y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso como excepcion previa la que denominé
falta de legitimacién en la causa por pasiva'l.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda®? y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION4 se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciond el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y solo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesiéon de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

10 Archivo 029

1 Archivo 018

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacién numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 003, pag.48-49

14 Archivo 029 péag. 29-30
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Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepcién de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIOTFIZJEtYTY1YIO0ZGUXLTIiYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44chb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria al abogado YEISON LEONARDO
GARZON GOMEZ, portador de la Tarjeta Profesional 218185 del C. S. de la J., como
apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expedientel®.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

15 Archivos 024-025
16 Archivos 030-031
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: EMILIA SOLANO BAUTISTA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220007800

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora oportunamente descorrié el traslado®; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 012
NOT. ESTADO 07/04/2022 013
FOMAG 19/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO NEIVA 19/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 19/04/2022 015
MIN. PUBLICO 19/04/2022 015

TERMINOS 039
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/04/2022 21/04/2022 | 03/06/2022 | 17/06/2022 025-026 y 035-036

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. EI MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa

1 Archivo 039

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 016-024

¢ Archivos 027-034

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “025-026 y 035-036

® Archivo 039
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por pasiva y falta de reclamacion administratival® y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso
como excepcion previa la que denomino falta de legitimacién en la causa por pasival?.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjunt6 escrito de reclamacion ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo oficio 2836 de fecha 01 de
septiembre de 2021% (segun obra en el expediente), por la cual le fue negado el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de las
cesantias establecidas en la ley 50 de 1990, articulo 99, asi como la indemnizacion por
el pago tardio de los intereses a las cesantias establecidas en el articulo 1° de la ley 52
de 1975, la ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que la parte actora elevé solicitud de sancion moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda* y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

10 Archivo 028

1 Archivo 017

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 003 péag. 54

14 Archivo 003, pag. 41-42

15 Archivo 028 pag. 15-16
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La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.qov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relaciéon con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direcciéon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentadas por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co, en el siguiente enlace de conexion:
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIJOTFIiZIJEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: d58¢5990dc449a08264322a27b5b0e035f19502d743¢41f19b08cal10b09b8i2
Documento generado en 20/10/2022 08:27:13 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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18 Archivos 022-023
17 Archivos 032-034



f
Yo,
e’ Vs
PR 22 1
] 3 H
- 5
TNCE, ,Vo
et

ot

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00079 00

Neiva, 20 deoctubre de 2022

DEMANDANTE: GABRIEL SANTIAGO ROZO PEREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220007900

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora descorrié el traslado®; tal como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 012
NOT. ESTADO 07/04/2022 013
FOMAG 19/04/2022 015
NOTIFICACION MPIO NEIVA 19/04/2022 015
ART. 199 y 200 ANDJE 19/04/2022 015
MIN. PUBLICO 19/04/2022 015

TERMINOS 038
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/04/2022 21/04/2022 | 03/06/2022 | 17/06/2022 024-025 y 034-035

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. EI MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa

1 Archivo 038

2 Archivo “015”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 016-023

¢ Archivos 026-033

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “024-025 y 034-035

® Archivo 038
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por pasiva y falta de reclamacion administratival® y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso
como excepcion previa la que denomino falta de legitimacién en la causa por pasival?.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, si bien se adjunt6 escrito de reclamacion ante la
Fiduprevisora S.A., que no es una autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria
encargada de constituir una fiducia mercantil con los recursos que integral el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para administrarlos, invertirlos y
destinarlos al cumplimiento de los objetivos previstos, conforme a las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora, que se solicita
la declaratoria de nulidad del acto administrativo oficio 2854 de fecha 1 de septiembre
de 2021*3 (segln obra en el expediente), por la cual le fue negado el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias
establecidas en la ley 50 de 1990, articulo 99, asi como la indemnizacion por el pago
tardio de los intereses a las cesantias establecidas en el articulo 1° de la ley 52 de 1975,
la ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos en la medida que la parte actora elevé solicitud de sancion moratoria;
por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda* y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

10 Archivo 027

1 Archivo 017

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion nimero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 003 péag. 54

14 Archivo 003, pag. 41-42

15 Archivo 027 pag. 15-16
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La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.qov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relaciéon con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direcciéon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcidn de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentadas por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIJOTFIiZIJEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 10ed6d6c40eed9492a01dfle25e87f4bef9b2d1035a8d72619d9697e85cdfd29
Documento generado en 20/10/2022 08:27:08 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

16 Archivos 021 y 023
17 Archivos 031-033
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: JUAN CARLOS PAVA PEREZ

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220008000

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion¢ el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda y sélo el primero dio cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del
articulo 78 de la Ley 1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié en dicho caso
del traslado® y, a su vez, realizé la correspondiente fijacion en listal®. La parte actora
oportunamente lo descorrié exclusivamente respecto del ente territorial’l; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 “012”
NOT. ESTADO 07/04/2022 “013”
FOMAG 19/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 19/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 19/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 19/04/2022 “015”

TERMINOS “031”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/04/2022 21/04/2022 | 03/06/2022 | 17/06/2022 “027-028”

1 Archivo “031”

2 Archivo “012”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivo “031”

6 Archivos “016-022”

7 Archivos “025-031"

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
° Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
10 Archivos “029-030”

11 Archivos “027-028"
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1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA'? como el MINISTERIO DE
EDUCACION? interpuso la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa por pasiva”,
que al ser de orden material seran analizados en la etapa de sentencia.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!* y las contestaciones del MUNICIPIO DE NEIVAY® vy
MINISTERIO DE EDUCACION!® se avizora solicitudes probatorias, ademas de las
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos
en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de
2011 para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a
fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, el dia jueves 17 de noviembre de 2022 a las 8:30 a.m. que se realizara en
forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizard la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el microfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

12 Archivo “022", pp. 2-7

13 Archivo “024", pp. 22-23
14 Archivo “003”, p. 41-42
15 Archivo “022", p. 9

16 Archivo “024”, pp. 29-30
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Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relaciéon con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIJOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODBI|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCER: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria al abogado YEISON LEONARDO
GARZON GOMEZ, portador de la Tarjeta Profesional 218.185 del C. S. de la J., como
apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expediente?”.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado ORLANDO RODRIGUEZ RUEDA,
portadora de la Tarjeta Profesional 52.209 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder especial obrante
en el expediente®®,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

17 Archivo “025”
18 Archivo “022", pp. 11-12
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: BLANCA LEONOR VELASQUEZ MARTINEZ

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220008100

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion¢ el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78
de la Ley 1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié en dicho caso del traslado®
y, a su vez, la parte actora oportunamente lo descorrié'?; tal y como se discrimina en el
siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 “012”
NOT. ESTADO 07/04/2022 “013”
FOMAG 19/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 19/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 19/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 19/04/2022 “015”

TERMINOS “034”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/04/2022 21/04/2022 | 03/06/2022 | 17/06/2022 “023-024” “032-033”

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA'! presenté la excepcion de “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva” y el MINISTERIO DE EDUCACION?*? interpuso las

1 Archivo “034”

2 Archivo “012”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

® Archivo “034”

¢ Archivos “016-022"

" Archivos “025-031”

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
® Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
10 Archivos “023-024" “032-033”

11 Archivo “017", pp. 2-7

12 Archivo “026", pp. 11-12
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excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “Falta de reclamacion
administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material sera analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administratival?

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunto escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 2668 de
26 de agosto de 2021, emitido por el Secretario de Educacion del MUNICIPIO DE
NEIVA,

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacién Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado!® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

13 Archivo “026”, p. 12

4 Archivo “003", pp. 54-55

15 Consejo de Estado, seccién segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!® y las contestaciones del MUNICIPIO DE NEIVAY vy
MINISTERIO DE EDUCACION!® se avizora solicitudes probatorias, ademas de las
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos
en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de
2011 para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a
fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, el dia jueves 17 de noviembre de 2022 a las 8:30 a.m. que se realizara en
forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizard la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el microfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

16 Archivo “003”, p. 41-42
17 Archivo “017”, p. 9
18 Archivo “026", pp. 15-16
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Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIJOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%32a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente!®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado ORLANDO RODRIGUEZ RUEDA,
portadora de la Tarjeta Profesional 52.209 del C. S. de la J., como apoderado principal

del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder especial obrante
en el expediente?,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:

19 Archivo “030”
20 Archivo “017”, pp. 11-12
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: LEIDY YANITH CHAMORRO TORRES

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220008200

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion¢ el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78
de la Ley 1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié del traslado® y, la parte
actora oportunamente lo descorri6?; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 “012”
NOT. ESTADO 07/04/2022 “013”
FOMAG 19/04/2022 “015”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 19/04/2022 “015”
ART. 199 y 200 ANDJE 19/04/2022 “015”
MIN. PUBLICO 19/04/2022 “015”

TERMINOS “034”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
19/04/2022 21/04/2022 | 03/06/2022 | 17/06/2022 “044-045"

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA! propuso como excepcion la “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva” y el MINISTERIO DE EDUCACION?? interpuso las

1 Archivo “034”

2 Archivo “012”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

® Archivo “034”

¢ Archivos “016-022"

" Archivos “025-031"

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
® Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
10 Archivos “023-024", “032-033”

11 Archivo “021", pp. 2-7

12 Archivo “026", pp. 11-12
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excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “falta de reclamacion
administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material sera analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administratival?

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunto escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 2851 de
1 de septiembre de 2021, emitido por el Secretario de Educacion del MUNICIPIO DE
NEIVA,

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado!® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

13 Archivo “014", p. 12

4 Archivo “003", pp. 54-55

15 Consejo de Estado, seccién segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!® y las contestaciones del MUNICIPIO DE NEIVAY vy
MINISTERIO DE EDUCACION!® se avizora solicitudes probatorias, ademas de las
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos
en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de
2011 para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a
fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, el dia jueves 17 de noviembre de 2022 a las 8:30 a.m. que se realizara en
forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizard la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el microfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

16 Archivo “003”, p. 41-42
17 Archivo “021", p. 9
18 Archivo “026", pp. 15-16
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Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIJOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%32a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente!®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado ORLANDO RODRIGUEZ RUEDA,
portadora de la Tarjeta Profesional 52.209 del C. S. de la J., como apoderado principal

del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder especial obrante
en el expediente?,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:

19 Archivo “030”
20 Archivo “021", pp. 11-12
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022)

DEMANDANTE: ERIKA JULIETH QUIROGA SILVA

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220008500

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion¢ el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones®, encontrando que tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a
la demanda dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78
de la Ley 1564 de 20128, por lo que la secretaria prescindié en dicho caso del traslado®
y, a su vez, la parte actora oportunamente lo descorrié'?; tal y como se discrimina en el
siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 “013”
NOT. ESTADO 07/04/2022 “014”
FOMAG 21/04/2022 “016”
NOTIFICACION | MUNICIPIO DE NEIVA 21/04/2022 “016”
ART. 199 y 200 ANDJE 21/04/2022 “016”
MIN. PUBLICO 21/04/2022 “016”

TERMINOS “035”
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
21/04/2022 25/04/2022 | 07/06/2022 | 22/06/2022 “024-025” “033-034”

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA'! presenté la excepcion de “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva” y el MINISTERIO DE EDUCACION?*? interpuso las

1 Archivo “035”

2 Archivo “013”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

® Archivo “031”

6 Archivos “017-023"

" Archivos “026-032”

8 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
® Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
10 Archivos “024-025" “033-034"

11 Archivo “022", pp. 2-7

12 Archivo “027", pp. 11-12
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excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “Falta de reclamacion
administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material sera analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administratival?

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunto escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 3391 de
21 de septiembre de 2021, emitido por el Secretario de Educacion del MUNICIPIO DE
NEIVA,

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacién Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado!® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

13 Archivo “027”, p. 12

4 Archivo “003", pp. 54-55

15 Consejo de Estado, seccién segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!® y las contestaciones del MUNICIPIO DE NEIVAY vy
MINISTERIO DE EDUCACION!® se avizora solicitudes probatorias, ademas de las
pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos
en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de
2011 para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a
fijar como fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, el dia jueves 17 de noviembre de 2022 a las 8:30 a.m. que se realizara en
forma virtual.

1.3.1. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizard la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el microfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 del
decreto 806 de 2020.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

16 Archivo “003”, p. 41-42
17 Archivo “022", p. 9
18 Archivo “027", pp. 15-16
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Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “Falta de reclamacion
administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva” presentada por las demandadas, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 8:30 A.M., del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIJOTFIZIEtYTY1Yi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thread.v2/0?context=
%7b%22Tid%22%32a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente!®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado ORLANDO RODRIGUEZ RUEDA,
portadora de la Tarjeta Profesional 52.209 del C. S. de la J., como apoderado principal

del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder especial obrante
en el expediente?,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:

19 Archivo “031”
20 Archivo “022”, pp. 11-12
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: ANTONIO ALARCON VALBUENA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220008600

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora descorrié el traslado®; tal como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 012
NOT. ESTADO 07/04/2022 013
FOMAG 21/04/2022 014
NOTIFICACION MPIO NEIVA 21/04/2022 014
ART. 199 y 200 ANDJE 21/04/2022 014
MIN. PUBLICO 21/04/2022 014

TERMINOS 037
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
031-032- Municipio de
21/04/2022 25/04/2022 | 07/06/2022 | 22/06/2022 Neiva

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. El MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepciones previas las de falta de legitimacion en la causa

 Archivo 037

2 Archivo “014”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 022-030

¢ Archivos 018-021

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “031-032

® Archivo 037
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por pasival®y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso como excepcion previa la que denominé
falta de legitimacién en la causa por pasiva'l.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.3. Delafijacién de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda®? y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION4 se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciond el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnolégicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micr6fono como el video deben estar cerrados,
y solo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencién debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesiéon de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

10 Archivo 019

1 Archivo 023

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacién nimero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 003, pag. 41-42

14 Archivo 019 péag. 29-30
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Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepcién de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentadas por las entidades demandadas, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting NTIOTFIZJEtYTY1YIO0ZGUXLTIiYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cbha98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44chb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria al abogado YEISON LEONARDO
GARZON GOMEZ, portador de la Tarjeta Profesional 218185 del C. S. de la J., como
apoderado sustituto de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del poder
especial obrante en el expedientel®.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

15 Archivos 029-030
16 Archivos 020-021
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: DIEGO LOPEZ GUZMAN

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00087 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACIONS dieron contestacion a
la demanda dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78
de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié del traslado® y, la parte
actora oportunamente descorrié el traslado de las excepciones propuestas por las
entidades demandadas?; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 013
NOT. ESTADO 07/04/2022 014
FOMAG 21/04/2022 016
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 21/04/2022 016
ART. 199 y 200 ANDJE 21/04/2022 016
MIN. PUBLICO 21/04/2022 016

TERMINOS, archivo 032
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
21/04/2022 25/04/2022 | 07/06/2022 | 22/06/2022 028-029 y 030-031

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA® propuso como excepcion previa la
“Falta de competencia”’ y enuncia como excepcion de mérito la “Falta de legitimacién

1 Archivo 032

2 Archivo 013, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 017-020

& Archivos 021-027

" Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

® Archivos 028-029 y 030-031

10 Archivo 018, pag. 12

1
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en la causa por pasiva’; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION, propuso como
excepciones previas las que denominé “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” y
“Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjuntd escrito de reclamacion ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega gue no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacién
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 3388
de 21 de septiembre de 2021, expedido por la Secretaria de Educacion Municipal de
Neivals.

De vieja data esta jurisdicciébn encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijiando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacién Nacional (art. 9°), realizandose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'# ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancidon moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencioén alguna de la secretaria de educacion del ente territorial”.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
quedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

1 Archivo 022, pag. 11-12

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

13 Archivo 003, pag. 54-55

14 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.2.2. Falta de competencia

Refiere el abogado del ente territorial, que conforme la modificacién de la competencia
por cuantia que introdujo la Ley 2080 de 2021 y que debe aplicarse a partir del 25 de
enero de 2021, el presente asunto corresponde su conocimiento al Tribunal
Administrativo del Huila, en la medida que, la demanda fue radicada el 18 de enero de
2021, esto es, antes de entrar en vigencia la modificacion de la competencia por
cuantia, y las pretensiones de la demanda exceden los 50 SMMLV.

Para resolver la excepcion, basta precisar que la presente demanda fue radicada
electronicamente en fecha 16 de febrero de 202215, es decir, en vigencia de la Ley 2080
de 2021 y por lo cual, la cuantia ya no es un factor para establecer la competencia en el
presente medio de control y caso concreto. En consecuencia, los argumentos
esgrimidos para la interposicion de la excepcion quedan derruidos, por lo cual el
Despacho la declarara no préspera.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACIONY se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se rednen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
gue adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 a las 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacién a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y soOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema,;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de

15 Archivo 001
16 Archivo 003, pag. 41-42
17 Archivo 022, pag. 15-16
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la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROSPERA la excepcion previa denominada “Falta de
competencia” presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA, de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “Falta de
reclamacion administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas a la etapa de sentencia, de conformidad
con la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDY5LWIzOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
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como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente!®.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
REPIZO, portador de la Tarjeta Profesional 205.541 del C. S. de la J., como apoderado
principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente®®,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b43e6acd9051636e3fe0c3a552de7297d891e25b2391a62a507719800bff8d27
Documento generado en 20/10/2022 08:26:51 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

18 Archivo 026
19 Archivo 018, pag. 15
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: OLGA DUSSAN BAILON

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00089 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACIONS dieron contestacion a
la demanda dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78
de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié del traslado® y, la parte
actora oportunamente descorrié el traslado de las excepciones propuestas por las
entidades demandadas?; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 06/04/2022 012
NOT. ESTADO 07/04/2022 013
FOMAG 21/04/2022 014
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 21/04/2022 014
ART. 199 y 200 ANDJE 21/04/2022 014
MIN. PUBLICO 21/04/2022 014

TERMINOS, archivo 031
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
21/04/2022 25/04/2022 | 07/06/2022 | 22/06/2022 028-029 y 030-031

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA® propuso como excepcion la “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION??,

1 Archivo 031

2 Archivo 012, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 016-019

& Archivos 020-026

7 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
® Archivos 027-028 y 029-030

10 Archivo 017, pag. 12

1 Archivo 022, pag. 11-12

1
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propuso como excepciones previas las que denominé “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacion administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunt6 escrito de reclamacién ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcion y, consecuentemente, la terminacién
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 3386
de 21 de septiembre de 2021, expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de
Neivals.

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'# ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccién "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

13 Archivo 003, pag. 54-55

14 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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1.3. De la fijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demandal® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION®® se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 alas 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizard la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el microfono como el video deben estar
cerrados, y sélo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aguellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, deberd manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

15 Archivo 003, pag. 41-42
16 Archivo 021, pag. 15-16
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “Falta de
reclamacion administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas a la etapa de sentencia, de conformidad
con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDY5LWIzOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
REPIZO, portador de la Tarjeta Profesional 205.541 del C. S. de la J., como apoderado
principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente?®,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

7 Archivo 025
18 Archivo 017, pag. 16
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: SANDRA MILENA PULICHE LIZCANO

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00125 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVAS como el MINISTERIO DE EDUCACIONS® dieron contestacion a
la demanda, de lo cual la entidad territorial dio cumplimiento al deber establecido en el
numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié
del traslado®, y, en la media que el MINISTERIO DE EDUCACION no cumpli6 con dicha
actuacion, la Secretaria del Despacho procedi6 a realizar la correspondiente fijacion en
lista®. Ahora bien, se encuentra que la parte actora oportunamente descorrié el traslado
de las excepciones propuestas por la entidad territorial'® y frente al traslado de las
excepciones del MINISTERIO DE EDUCACION guardé silencio; tal y como se
discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 24/03/2022 006
NOT. ESTADO 25/03/2022 007
FOMAG 06/04/2022 009
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 06/04/2022 009
ART. 199y 200 ANDJE 06/04/2022 009
MIN. PUBLICO 06/04/2022 009

TERMINOS, archivo 024
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
06/04/2022 08/04/2022 27/05/2022 13/06/2022 020-021
1 Archivo 024

2 Archivo 006, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 016-019

& Archivos 010-015

" Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

® Archivo 023

10 Archivos 020-021
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1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA!! propuso como excepcion la “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION??,
propuso como excepciones previas las que denominé “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” y “Falta de reclamacion administrativa”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'®, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Falta de reclamacién administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, indica
que, si bien se adjunt6 escrito de reclamacién ante la Fiduprevisora S.A., que no es una
autoridad administrativa sino una entidad fiduciaria encargada de constituir una fiducia
mercantil con los recursos que integral el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para administrarlos, invertirlos y destinarlos al cumplimiento de los objetivos
previstos, conforme a las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo.

Agrega que no se observa agotamiento por via administrativa ante el ente territorial, en
su calidad de entidad nominadora con facultades para expedir actos administrativos,
circunstancia que comporta una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso,
por lo que debera declararse probada la excepcidn y, consecuentemente, la terminacion
del proceso.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 3395
de 21 de septiembre de 2021, expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de
Neival4.

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 9°), realizdndose una
delegaciéon expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'® ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decision de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

11 Archivo 017, pag. 12

12 Archivo 011, pag. 11-12

13 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccién "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

14 Archivo 003, pag. 55-56

15 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarard no probada.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demandal® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACIONY’ se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
qgue adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 a las 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizard es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexién
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aquellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitirlo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccion o medio electronico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de

16 Archivo 003, pag. 42-43
17 Archivo 011, pag. 15
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forma simultanea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “Falta de
reclamacién administrativa” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas a la etapa de sentencia, de conformidad
con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDY5LWI1zOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0aba2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada SANDY JHOANNA
LEAL RODRIGUEZ, portadora de la Tarjeta Profesional 319.028 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?®,

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
REPIZO, portador de la Tarjeta Profesional 205.541 del C. S. de la J., como apoderado
principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente?®.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez

18 Archivo 013
19 Archivo 017, pag. 16



Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: ch10b252d8a06a58de4db7ed0f1c3be983527d63affd5fa5ff3606605431febe
Documento generado en 20/10/2022 08:26:42 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00138 00

Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ ALVARADO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO
DEL HUILA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220013800

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modificé el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableci6 el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

Seria del caso proceder con el desarrollo habitual en el presente asunto si no fuera porque
el Despacho de oficio advierte la existencia de la excepcion denominada “ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de

pretensiones”.

Con los documentos allegados al plenario se advierte que la parte actora solicita como
pretension que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
20210173220121 del 13 de octubre de 2021 suscrito por “VICEPRESIDENCIA FONDO
DE PRESTACIONES” del FOMAG?.

El Despacho considera prima facie que el mentado oficio no es un verdadero acto
administrativo en la medida que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (FOMAG) fue creado mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato
de fiducia mercantil (art. 3°), asi mismo que las prestaciones sociales pagadas por el
Fondo son reconocidas a través del Ministerio de Educaciéon Nacional (art. 9°), tal y como
lo ha precisado el H. Consejo de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre
otras, en sentencia de 16 de diciembre de 2021

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidacion de prestaciones sociales; empero, como comporta «[...] una cuenta
especial de laNacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica
[...]», su representacion judicial corresponde a la Naciéon — Ministerio de Educaciéon Nacional.”

(Destacado por el Despacho).

Por su parte, teniendo en cuenta que el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente
al proceso de afiliacién de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fijando en el articulo 4° y 5° los requisitos y el tramite a surtir para tal proposito
y; el articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas
a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien lo administre,

1 Archivo “003”, pp. 18-22
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debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Para el despacho es claro que el oficio demandado no es susceptible de control judicial,
pero de las situaciones planteadas en la demanda, se podria desprender la existencia de
un acto administrativo ficto o presunto, frente a lo cual la parte de encontrar procedente
la misma debe modificar la demanda en los elementos de las pretensiones, los hechos y
el fundamento incluyendo el mismo.

Asi las cosas, se dara el tramite consignado en el articulo 101 y siguientes del CGP y
ordenara que por intermedio de la secretaria de este despacho se corra traslado por tres
(3) dias al demandante conforme al articulo 110 ibidem, para que se pronuncie sobre lo
sefalado y subsane los defectos anotados.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR que por secretaria se corra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias conforme lo indica el articulo 110 de la Ley 1564 de 2012 sobre la posible
existencia de la excepcién previa de “ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacion de pretensiones”, conforme a la parte motiva de

este proveido.
SEGUNDO: EJECUTORIADO el anterior término ingrese al despacho para lo respectivo.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada MARILIN CONDE GARZON,
portadora de la Tarjeta Profesional 83.526 del C. S. de la J., como apoderada del
DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente?.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente3.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:

2 Archivos 020-021
3 Archivos 029-031
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidds (2022)

DEMANDANTE: GUSTAVO FLOREZ CABEZAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL
HUILA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220017400

. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modificé el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableci6 el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial de fecha 9 de septiembre de 20221,
dentro del término concedido por ley para el efecto, tanto el DEPARTAMENTO DEL
HUILA2, como el MINISTERIO DE EDUCACION?® dieron contestacion a la demanda
dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley
1564 de 20124, por lo que la secretaria prescindié del traslado® y, la parte actora lo
descorrié oportunamente®.

Ahora bien, el DEPARTAMENTO DEL HUILA propuso como excepcion la que
denomind “falta de legitimacién en la causa por pasiva”’ y el MINISTERIO DE
EDUCACION propuso las excepciones “caducidad”, “prescripcion” y “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”®.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.1.1. Caducidad

Manifiesta que, si bien no existe caducidad de los actos administrativos fictos o
presuntos, considera incierta la afirmacion del demandante respecto de la no
contestacion de su solicitud de pago de sancion moratoria, por lo tanto, solicita se oficie
solicitando certificacion donde conste la existencia de contestacion a la referida peticién.

Para resolver la excepcién, sea lo primero indicar que al tenor del articulo 167 de la Ley
1564 de 2012, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen; asimismo, el paragrafo 1 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, impone a la entidad publica demandada la carga de

1 Archivo 029

2 Archivo 012-019

% Archivo “022-026

4 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
5 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

& Archivos 020-021, 027-028

" Archivo 013, pp. 12-21

8 Archivo 023, pp. 11-13
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allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

Por lo anterior, llama la atencion que el MINISTERIO DE EDUCACION invoque esta
excepcion previa sin que allegue prueba de la expedicion de un acto administrativo
debidamente notificado a la demandante en respuesta a la peticién presentada el 14 de
julio de 2021° allegada por la parte actora, de tal forma que controvirtiera en forma
efectiva la manifestacion realizada por el extremo activo de la litis sobre la configuracion
del acto ficto o presunto, bajo los derroteros del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, si bien es cierto que los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones No. 3876 de 22 de julio de 2020° y No. 5289 de 29 de octubre de 2020,
a través del cual se reconoce y se aclara una cesantia parcial al demandante, fue
expedido por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, éste lo hizo en virtud de la delegacién
realizada por el MINISTERIO DE EDUCACION, en ejercicio de las facultades conferidas
por la Ley 91 de 1989, articulo 56 de la Ley 962 de 2006 y el Decreto 2831 de 2005; por
lo tanto, se denota un incumplimiento de la demandada del paragrafo 1 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, pues era su carga procesal allegar los antecedentes
administrativos que dieron origen al acto demandado (en este caso acto ficto), para
advertir si en verdad hubo un pronunciamiento expreso de la administracion y fue
puesto en conocimiento del administrado.

Por contera, se declara no probada la excepcion.
1.1.2. Prescripcion

Teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, indica que la prescripcién debe contabilizarse desde el dia en que se
solicito las cesantias y luego del cumplimiento del dia habil siguiente, es decir, 65 0 70
dias, segun sea el caso.

Asi las cosas, sea lo primero indicar que la prescripcion extintiva es un fenédmeno que
tiene que ver cuando con el transcurso del tiempo no se ha ejercido oportunamente la
actividad procesal que permita hacer exigible un derecho ante los jueces.

De manera particular, sobre el momento en el que se debe resolver la excepcién de
prescripcidn extintiva en casos como el que convoca la atencion del Despacho, el
Consejo de Estado ha definido:

“Finalmente se tiene que decir que resulta contradictorio resolver la excepcion de prescripcion en esta
oportunidad, pues, todavia no se ha establecido si le asiste el derecho a la demandante, lo cual se
determinara en la sentencia luego de haberse escuchado a las partes, analizado la normatividad que
regula el derecho pretendido y valorado las pruebas allegadas al proceso.

Significa lo anterior que asi en el articulo 180, numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, se sefiale que “el Juez
0 Magistrado Ponente, de oficio 0 a peticién de parte, resolvera las excepciones previas y las de cosa
Jjuzgada, caducidad, transaccioén, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva”,
esta ultima por lo general debera ser analizada al momento de proferirse la sentencia cuando el
estudio del proceso en su integridad lleve al juez a determinar que si le asiste el derecho a la
persona que acciona, y una vez establecido proceder a prescribir lo que corresponda, de
conformidad con la normatividad que regula el asunto, salvo que se hayan acreditado para decidir la

excepcion todas las pruebas que permitan resolverla.”: (Negrillas fuera del texto)

® Archivos 003, pp. 26-29
10 Archivo 003, pp. 15-18
11 Archivo 003, pp. 19-21
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Por ende, al no estar establecido en esta instancia procesal aun si le asiste el derecho
reclamado a la parte actora, sera en la etapa de sentencia, al realizar un analisis de
fondo del asunto donde se analizara si se encuentra probada o no la excepcion de
prescripcion.

En consecuencia, el despacho resolvera diferir el estudio de la excepcion de
prescripcidn a la etapa de sentencia.

1.2. Fijacion del litigio

Corresponde a determinar la existencia y postrer nulidad del acto administrativo ficto
que nego la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion por mora en el pago de
cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006'2.

1.3. Pruebas

Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demanda}3 y
contestaciones del DEPARTAMENTO DEL HUILA* y MINISTERIO DE EDUCACION®
de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011; y
atendiendo lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se cierra la etapa
probatoria y se correra traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como la
ley 2213 de 2022, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben
ser remitidos a la direccion electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “caducidad” presentada por el
MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas y “prescripcion” del MINISTERIO DE
EDUCACION, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos establecidos en la parte considerativa
de la presente providencia.

CUARTO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda y las
contestaciones del DEPARTAMENTO DEL HUILA y MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011.

12 Archivo 003, pp. 1-2

13 Archivos 003, pp. 12-31
14 Archivos 014-019

15 Archivos 024-026
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QUINTO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en
los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como la ley 2213 de 2022,
en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién deben ser remitidos a la
direccion electronica del Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma
simultanea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal opuesto, al
Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado IVAN BUSTAMANTE ALARCON,
portador de la Tarjeta Profesional 75.909 del C. S. de la J., como apoderado principal
del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente’®,

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

OCTAVO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ¢917020¢95764b5400dd0680246dce5e7779770da140628e4be9d5c3f0a10445
Documento generado en 20/10/2022 02:49:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

16 Archivo 009-010
17 Archivo 025
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidds (2022)

DEMANDANTE: PEDRO LUIS GOMEZ ABAUNZA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220020700

. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modificé el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion¢ el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. De las excepciones previas

En el presente asunto, segun constancia secretarial de fecha 12 de septiembre de
2022%, dentro del término concedido por ley para el efecto, tanto el MUNICIPIO DE
NEIVA2, como el MINISTERIO DE EDUCACIONS? dieron contestacién a la demanda
dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley
1564 de 20124, por lo que la secretaria prescindié del traslado® y, la parte actora guardé
silencio®.

Ahora bien, el MUNICIPIO DE NEIVA propuso como excepciones “caducidad de la
accion”, “Inepta demanda por incumplimiento del requisito de procedibilidad
contemplado en el numeral 1 del articulo 161 del CPACA-Conciliacion prejudicial®,
“Falta de legitimacion de la causa por pasiva material”® e “Indebida conformacion del
contradictorio por no haberse vinculado a FOMAG y la FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A”° Por su parte, el MINISTERIO DE EDUCACION propuso las excepciones
“Litisconsorcio necesario por pasiva™!, “caducidad”?, “prescripcion”?® y “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”4.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material sera analizada en la etapa de
sentencia.

1 Archivo 040

2 Archivo 032-039

3 Archivos 027-031

4 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
5 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
& Archivo 040

" Archivo 033, p. 11

8 Archivo 033, p. 12

® Archivo 033, pp. 12-13

10 Archivo 033, p. 14

11 Archivo 028, pp. 12-13

12 Archivo 028, p. 14

13 Archivo 028, p. 14-15

14 Archivo 028, p. 16
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1.1.1. Caducidad

El MUNICIPIO DE NEIVAY™ manifiesta que de la peticion radicado No. SAC-
NEI2021ER016017 de 3 de noviembre de 2021, se corri6 traslado por competencia a la
FIDUPREVISORA S.A., con oficio No. 3941 de 8 de noviembre de 2021, informando al
peticionario con oficio No. 3967 de 9 de noviembre de 2021, notificado el 10 de
noviembre siguiente, por lo que considera que el demandante tenia desde 11 de
noviembre de 2021 hasta el 11 de marzo de 2022, para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa para demandar el ultimo de los oficios.

Al respecto, es menester indicar que el articulo 43 de la ley 1437 de 2011 sefiala que
son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacion.

El Consejo de Estado ha discurrido que, por regla general, los actos definitivos son los
anicos susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, siendo estos los que “resuelven de fondo una situacién juridica o impiden la
continuacion del procedimiento administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y
tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.6”

En el sub judice, se aprecia oficio 3967 de 9 de noviembre de 2021/ por el cual la
entidad manifiesta emitir respuesta a la solicitud de la parte actora!®; ergo, colige
finalmente que no es competente para resolver el asunto por lo que en aplicacion del
articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 remitié por competencia a la FIDUPREVISORA S.A;
por lo tanto, contrario a su dicho el mencionado oficio de respuesta no comporta un acto
administrativo definitivo conforme lo precisa el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011,
porque no decide directa o indirectamente el fondo del asunto o hace imposible
continuar la actuacion susceptible de ser enjuiciado ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa; razén por la cual, no puede contabilizarse el término de caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho a partir de la notificacion del
plurimencionado oficio y, subsecuentemente, se declarara no probada la excepcion.

Por su parte, el MINISTERIO DE EDUCACION!® manifiesta que, si bien no existe
caducidad de los actos administrativos fictos o presuntos, considera incierta la
afirmacion del demandante respecto de la no contestacién de su solicitud de pago de
sancion moratoria, por lo tanto, solicita se oficie solicitando certificacion donde conste la
existencia de contestacion a la referida peticion.

Para resolver la excepcién, sea lo primero indicar que al tenor del articulo 167 de la Ley
1564 de 2012, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen; asimismo, el paragrafo 1 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, impone a la entidad publica demandada la carga de
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

Por lo anterior, llama la atencién que el MINISTERIO DE EDUCACION invoque esta
excepcion previa sin que allegue prueba de la expedicién de un acto administrativo
debidamente notificado a la demandante en respuesta a la peticion presentada el 3 de
noviembre de 2021?° allegada por la parte actora, de tal forma que controvirtiera en
forma efectiva la manifestacion realizada por el extremo activo de la litis sobre la

15 Archivo 033, p. 11

16 Consejo de Estado, sala de lo contencioso Administrativo, seccién segunda, subseccion A, sentencia del 13 de agosto de 2020,
radicacién 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16)

17 Archivo 037, p. 18

18 Archivo 037, p. 13-17

19 Archivo 028, p. 14

20 Archivos 005-006
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configuracion del acto ficto o presunto, bajo los derroteros del articulo 83 de la Ley 1437
de 2011.

Aunado a ello, si bien es cierto que el acto administrativo contenido en la Resolucion
No. 1455 de 6 de junio de 20182 a través del cual se reconoce una cesantia parcial al
demandante, fue expedido por el MUNICIPIO DE NEIVA, éste lo hizo en virtud de la
delegacion realizada por el MINISTERIO DE EDUCACION, en ejercicio de las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989, articulo 56 de la Ley 962 de 2006 vy el
Decreto 2831 de 2005; por lo tanto, se denota un incumplimiento de la demandada del
paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, pues era su carga procesal allegar
los antecedentes administrativos que dieron origen al acto demandado (en este caso
acto ficto), para advertir si en verdad hubo un pronunciamiento expreso de la
administracion y fue puesto en conocimiento del administrado.

Por contera, se declara no probada la excepcion.

1.1.2. Inepta demanda por incumplimiento del requisito de procedibilidad
contemplado en el numeral 1 del articulo 161 del CPACA-Conciliacién
prejudicial®?

El MUNICIPIO DE NEIVA, sustenta su excepcion en que no se cumplié con este
requisito de procedibilidad frente al oficio No. 3967 de 9 de noviembre de 2021,
mediante el cual se dio tramite a la peticion de fecha 3 de noviembre de 2021.

Al respecto, es menester reiterar que el oficio No. 3967 de 9 de noviembre de 2021, no
es el acto administrativo a demandar conforme lo reglado en el articulo 43 de la Ley
1437 de 2011 conforme se indicé al resolver la excepcion de caducidad y; en el
presente caso, la parte actora allegé constancia de no conciliaciéon de fecha 20 de
marzo de 2022, expedida por la Procuraduria 90 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Neiva??, por lo tanto, se agot6 el tramite de la conciliacién prejudicial y se declara no
probada la excepcion.

1.1.3. Indebida conformacion del contradictorio por no haberse vinculado a
FOMAG y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.%4

El MUNICIPIO DE NEIVA, aduce que conforme a los comunicados 010 y 020 de 2017,
011 de 2018, 002 de 2019 y 001 de 2021 de la FIDUPREVISORA S.A., es de su
competencia dar tramite a las peticiones de reconocimiento y pago de sancién
moratoria, maxime que la peticion radicada por el accionante el 3 de noviembre de
2021, fue trasladada por competencia a dicha entidad mediante oficio 3941 de 8 de
noviembre de 2021.

Al respecto, es menester indicar el MINISTERIO DE EDUCACION tiene la
representacion judicial del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, teniendo en cuenta que fue creado mediante la ley 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos que lo integran
mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), que son reconocidas a través del
Ministerio de Educacién Nacional (art. 9°).

21 Archivo 009

22 Archivo 033, p. 12
2 Archivos 021-022
2 Archivo 033, p. 14
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Al respecto, el H. Consejo de Estado en pacifica y reiterativa jurisprudencia, entre
otras en sentencia de 16 de diciembre de 20212%°, ha expresado:

“En ese orden de ideas, seria el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a
responder en los procesos contencioso-administrativos en que se ventilen controversias respecto del
reconocimiento o reliquidacion de prestaciones sociales; empero, como comporta « [...] una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica [...]»%%, su representacion judicial corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacién

Nacional?’.” (Destacado por el Despacho).

En consecuencia, la FIDUPREVISORA S.A. simplemente tiene el encargo fiduciario del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, teniendo en
cuenta que es responsabilidad de la Cartera Ministerial el reconocimiento de las
prestaciones sociales de los docentes, que se realiza a través de las Secretarias de
Educacion de los entes territoriales certificados, con base en la delegacion realizada por
el MINISTERIO DE EDUCACION, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 91
de 1989, articulo 56 de la Ley 962 de 2006 y el Decreto 2831 de 2005.

Asi las cosas, se declarara no probada la excepcion.
1.1.4. Litisconsorcio necesario por pasiva®®

El MINISTERIO DE EDUCACION, previa cita del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
asi como del procedimiento administrativo especial para el reconocimiento de
prestaciones sociales de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 como del Decreto 2831
de 2005, lo que implica la participacion de la Fiduprevisora como vocera Yy
administradora del Fondo y el ente territorial; por lo tanto, considera que fue la
Secretaria de Educacion de este ultimo al que se encuentra adscrito el demandante
quien demord en dar respuesta a la solicitud elevada por la parte actora, generando a
su vez mora en el turno de radicacion y disponibilidad presupuestal, por lo que
considera debe responder por la falla administrativa en la expedicion del acto
administrativo, por lo tanto debe ser vinculada.

Para resolver la excepcion es menester indicar que en el libelo inicial se demandé al
MUNICIPIO DE NEIVA?°, por lo tanto, se admitié la demanda en su contra®; razén por
la cual, queda desueto el analisis de su vinculacion como litisconsorcio necesario dentro
del presente proceso y declara no probada la excepcion.

25 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero
ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, Bogota, D. C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), Radicacion
niamero: 25000-23-42-000-2016-01040-01(6317-18), Actor: BLANCA ISABEL CRUZ DE MERA, Demandado: MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA Y BOGOTA, DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE EDUCACION

% Articulo 3 de la Ley 91 de 1989. «Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por
una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comisiéon que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracién del contrato
podra ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional».

27 De igual modo, la subseccién A de esta seccion segunda evalud la legitimacién en la causa por pasiva e integracion del
contradictorio en este tipo de controversias en sentencia de 29 de agosto de 2018, expediente 73001 23 33 000 2014 00536-01
(3739-15), consejero ponente Rafael Francisco Suarez Vargas, oportunidad en la que dijo:

«...]

Asi pues, el despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de 11 de diciembre de 2017,% y reitera la interpretacion
pacifica de la Seccién Segunda del Consejo de Estado,?” consistente en que en los procesos judiciales de nulidad y
restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que
se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente la vinculacién de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econdémicas que se deriven de los actos administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion
administrativa dada en las secretarias de educacion territoriales de los entes certificados radican Unica y exclusivamente en la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Resalta la Sala)».

28 Archivo 028, pp. 12-13

29 Archivo 004
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1.1.5. Prescripcions?

Teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, indica que la prescripcion debe contabilizarse desde el dia en que se
solicitd las cesantias y luego del cumplimiento del dia habil siguiente, es decir, 65 o 70
dias, segun sea el caso.

Asi las cosas, sea lo primero indicar que la prescripcion extintiva es un fendmeno que
tiene que ver cuando con el transcurso del tiempo no se ha ejercido oportunamente la
actividad procesal que permita hacer exigible un derecho ante los jueces.

De manera particular, sobre el momento en el que se debe resolver la excepcién de
prescripcion extintiva en casos como el que convoca la atenciéon del Despacho, el
Consejo de Estado ha definido:

“Finalmente se tiene que decir que resulta contradictorio resolver la excepcién de prescripcion en esta
oportunidad, pues, todavia no se ha establecido si le asiste el derecho a la demandante, lo cual se
determinara en la sentencia luego de haberse escuchado a las partes, analizado la normatividad que
regula el derecho pretendido y valorado las pruebas allegadas al proceso.

Significa lo anterior que asi en el articulo 180, numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, se senale que “el Juez
0 Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva’,
esta ultima por lo general debera ser analizada al momento de proferirse la sentencia cuando el
estudio del proceso en su integridad lleve al juez a determinar que si le asiste el derecho a la
persona que acciona, y una vez establecido proceder a prescribir lo que corresponda, de
conformidad con la normatividad que regula el asunto, salvo que se hayan acreditado para decidir la

excepcion todas las pruebas que permitan resolverla.”: (Negrillas fuera del texto)

Por ende, al no estar establecido en esta instancia procesal aun si le asiste el derecho
reclamado a la parte actora, sera en la etapa de sentencia, al realizar un analisis de
fondo del asunto donde se analizard si se encuentra probada o no la excepcion de
prescripcion.

En consecuencia, el despacho resolvera diferir el estudio de la excepcion de
prescripcion a la etapa de sentencia.

1.2. Fijacion del litigio

Corresponde a determinar la existencia y postrer nulidad del acto administrativo ficto
gue negod la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion por mora en el pago de
cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 200642,

1.3. Pruebas

Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demanda®® vy
contestacion del MUNICIPIO DE NEIVA3* de conformidad con el articulo 212 de la ley
1437 de 2011.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011; y
atendiendo lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se cierra la etapa
probatoria y se correra traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

31 Archivo 028, p. 14-15
32 Archivo 004, pp. 1-2
33 Archivos 005-022
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Aunado a ello, en cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como la
ley 2213 de 2022, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben
ser remitidos a la direccion electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS la excepcion de “caducidad” presentada por
las demandadas; “Inepta demanda por incumplimiento del requisito de procedibilidad
contemplado en el numeral 1 del articulo 161 del CPACA-Conciliacion prejudicial’ e
“Indebida conformacién del contradictorio por no haberse vinculado a FOMAG vy la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.” presentadas por el MUNICIPIO DE NEIVA y
“Litisconsorcio necesario por pasiva” elevada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas y “prescripcion” del MINISTERIO DE
EDUCACION, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos establecidos en la parte considerativa
de la presente providencia.

CUARTO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda y la
contestacion del MUNICIPIO DE NEIVA, de conformidad con lo establecido en el
articulo 212 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en
los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como la ley 2213 de 2022,
en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben ser remitidos a la
direccidén electrénica del Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma
simultdnea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal opuesto, al
Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada CLAUDIA PATRICIA OROZCO
CHAVARRO, portadora de la Tarjeta Profesional 55.150 del C. S. de la J., como
apoderado principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del
poder obrante en el expediente®.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente®s.

35 Archivo 038-039
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OCTAVO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 24c1bcf24b2a7153a6dd40b4245bdf34cf01a603dc65faabe4b368953588567
Documento generado en 20/10/2022 02:49:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: MARTHA YOLANDA RAMIREZ FIERRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE YAGUARA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220020800

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia anticipada.

1.1 De la sentencia anticipada

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond
el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, se podra emitir sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial cuando se trate de asuntos de puro derecho, no haya que practicar
pruebas, cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, o cuando las solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

1.1.1. De las excepciones previas

En el presente asunto, seglin constancia secretarial de fecha 12 de septiembre de 20221,
la entidad demandada MUNICIPIO DE YAGUARA dentro de término contestd la
demanda. En el escrito de contestacion se consigna la excepcién previa de caducidad
del medio de control?. De otro lado, en la aludida constancia secretarial se consigna que
la parte actora guardd silencio frente a las excepciones comunicadas por la entidad
demandada.

1.1.1.1. Caducidad del medio de control

Realiza un recuento del cumplimiento de los términos para incoar el medio de control, y
las suspensiones acaecidas, concretando que el dia 18 de marzo de 2022 fenecia el
termino de caducidad, interrumpida por la radicacién de conciliacion ese mismo dia. Que
tal suspension se extendio hasta el dia 28 de abril de 2022, cuando fue emitida constancia
de no conciliacion por la procuraduria 89 judicial | para asuntos administrativos. Que, por
ende, la parte demandante debia proceder de inmediato con la radicacion del medio de
control, pues hacerlo al dia siguiente como aqui sucedid, ya se habian configurado los
supuestos para tener por caducado el medio de control.

De conformidad con el literal d) del articulo 164 de la ley 1437 de 2011, cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debe presentarse dentro
del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso.

1 Archivo 011
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Se pretende con la demanda, la nulidad de las resoluciones 448 del 06 de octubre de
2020, que resolvio solicitud de prescripcion extintiva de obligaciones contenidas en titulo
valor, de la resolucion No. 594 del 11 de noviembre de 2020 que resuelve recurso de
reposicion contra la anterior, y de la resolucion No. 563 del 08 de noviembre de 2021 que
resuelve un recurso de apelacion.

El Gltimo de los actos administrativos acusados?, con el que se concluyé el procedimiento
administrativo (art. 87 ley 1437 de 2011) fue notificado personalmente a la demandante
el dia 18 de noviembre de 2021, segln constancia secretarial obrante en el expediente®.

Por tanto, la parte tenia 4 meses para presentar la demanda a partir del dia siguiente de
la notificacion del acto administrativo, esto es, desde el dia 19 de noviembre de 2021
hasta el dia 19 de marzo de 2022.

De otra parte, el Decreto 1716 de 2009 que consagra la conciliacion extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo, en el articulo 3°, literal b) prevé la suspension
del termino de caducidad de la accion con la presentacién de la solicitud de conciliacién
extrajudicial hasta la expedicion de las constancias a que se refiere el articulo 2° de la ley
640 de 2001

Al respecto, fue allegada con la demanda, constancia de no conciliacion extrajudicial
emitida por la procuraduria 89 judicial | para asuntos administrativos de fecha 28 del mes
de abril de 2022, indicandose fecha de radicacién el dia 18 de marzo de 2022°, es decir,
gue el termind se suspendio el 18 de marzo (incluido) quedando pendiente dos (2) dias
18 y 19 de marzo.

El termind de suspensién es hasta la emision de la constancia (incluido) y estas se
emitieron el 28 de abril, se reanuda el conteo el 29 de abril, teniendo la parte dos (2) dias,
el mismo se consume el 29 y 30 de abril.

De acuerdo a la impresion de correo electrénico de radicacion de la demanda a la oficina
judicial, esta tuvo lugar el dia 29 de abril de 2022°. Por ende, lo fue dentro de término.

Frente al argumento expuesto por la entidad demandada, de que el medio de control
debia ser presentado el mismo dia en que se expidieron las constancias, corresponde a
una interpretacion no prevista por el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, segun el cual,
la suspension tiene lugar desde que se presenta la solicitud de conciliaciéon extrajudicial
hasta la expedicion de las aludidas constancias, esto es, incluyendo el respectivo dia.

A modo de ejemplo, puede ocurrir que en alguna oportunidad el agente del ministerio
publico comunique al interesado la constancia de no conciliacibn minutos previos a la
finalizacion del horario habil para interponer demandas, y en otras, al iniciar el dia.
Evento, que generaria, de adoptar la tesis del apoderado, un trato desigual a las partes,
porque alguien podria ver limitado su derecho a interponer la demanda dentro de término,
guedando en ultimas al arbitrio del Ministerio Publico.

En cualquier caso, en el sub judice, la parte actora contaba con un dia adicional para
radicar la demanda, es decir, aunque se aplicara el criterio del apoderado de la entidad
demandada, luego de la expedicidon de la constancia expedida por el Ministerio Publico
el dia 28 de abril de 2022, tenia la parte demandante hasta el dia 29 de abril de 2022, tal
como acontecio.

3 Archivo 003, pag. 60-65
4 Archivo 003, pag. 66
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Asi las cosas, se declarara no probada la exceptiva propuesta.
1.2. Fijacion del litigio

Corresponde determinar si procede la nulidad de las resoluciones 448 del 06 de octubre
de 2020, que resolvid solicitud de prescripcidn extintiva de obligaciones contenidas en
titulo valor, de la resolucion No. 594 del 11 de noviembre de 2020 que resuelve recurso
de reposicion contra la anterior, y de la resolucion No. 563 del 08 de noviembre de 2021
que resuelve un recurso de apelacion; por la no declaratoria de prescripcion del crédito
respaldado con el pagaré 068 de 2005.

1.3. Pruebas
En el libelo introductorio’, ni la entidad demandada?® hicieron solicitudes probatorias.

Asi las cosas, se decretaran las pruebas documentales aportadas por las partes, de
conformidad con el articulo 212 de laley 1437 de 2011 y al no haber pruebas por decretar
por ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, se correra
traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en los términos del inciso
final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

En cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del decreto 806 de
2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusidén deben ser remitidos
a la direccion electronica del Despacho en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones electrénicas:

Parte demandante: joseluisaguirreabogado@gmail.com

Entidad demandada notificacionjudicialyaguara@gmail.com ,
gerencia@sandovalsas.com y helmasacu@gmail.com
Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com, y

npcampos@ procuraduria.gov.co

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcidén previa de “caducidad del medio de
control” de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos establecidos en la parte considerativa de
la presente providencia.

TERCERO: DECRETAR las pruebas documentales aportadas por las partes, de
conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

” Archivo 003, pag. 9
8 Archivo 010, pag. 7-8
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QUINTO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en
los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del decreto 806 de
2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben ser remitidos
a la direccion electronica del Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma
simultanea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal opuesto, al
Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través
de las siguientes direcciones electronicas:

Parte demandante: joseluisaguirreabogado@agmail.com

Entidad demandada notificacionjudicialyaguara@gmail.com ,
gerencia@sandovalsas.com y helmasacu@gmail.com
Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com, y

npcampos@ procuraduria.gov.co

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la parte demandada
al abogado HELBER MAURICIO SANDOVAL CUMBE, portador de la Tarjeta
Profesional 115.703 del C. S. de la J., como apoderado del MUNICIPIO DE YAGUARA
en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente®.

SEPTIMO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f1b485a417034b1176ffc40d00f1f85c5e7ccdb23e4eeaaec87dd591c17ef505
Documento generado en 20/10/2022 02:49:18 PM
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: JHON FIERRO SILVA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE YAGUARA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41001333300620220020900

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia anticipada.

1.1 De la sentencia anticipada

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond
el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, se podra emitir sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial cuando se trate de asuntos de puro derecho, no haya que practicar
pruebas, cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, o cuando las solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

1.1.1. De las excepciones previas

En el presente asunto, seglin constancia secretarial de fecha 12 de septiembre de 20221,
la entidad demandada MUNICIPIO DE YAGUARA dentro de término contestd la
demanda. En el escrito de contestacion se consigna la excepcion previa de caducidad
del medio de control?. De otro lado, en la aludida constancia secretarial se consigna que
la parte actora guardd silencio frente a las excepciones comunicadas por la entidad
demandada.

1.1.1.1. Caducidad del medio de control

Realiza un recuento del cumplimiento de los términos para incoar el medio de control, y
las suspensiones acaecidas, concretando que el dia 19 de marzo de 2022 fenecia el
termino de caducidad, que por ser dia inhabil se traslad6 al siguiente dia habil, 22 de
marzo de 2022. Que se vio interrumpida por la radicacion de conciliacidon ese mismo dia.
Que tal suspension se extendid hasta el dia 28 de abril de 2022, cuando fue emitida
constancia de no conciliacion por la procuraduria 89 judicial | para asuntos
administrativos. Que, por ende, la parte demandante debia proceder de inmediato con la
radicacion del medio de control, pues hacerlo al dia siguiente como aqui sucedio, ya se
habian configurado los supuestos para tener por caducado el medio de control.

De conformidad con el literal d) del articulo 164 de la ley 1437 de 2011, cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debe presentarse dentro
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del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso.

Se pretende con la demanda, la nulidad de las resoluciones 446 del 06 de octubre de
2020, que resolvio solicitud de prescripcion extintiva de obligaciones contenidas en titulo
valor, de la resolucién No. 595 del 11 de noviembre de 2020 que resolvi6é recurso de
reposicion contra la anterior, y de la resolucion No. 555 del 08 de noviembre de 2021 que
resolvio un recurso de apelacion.

El Gltimo de los actos administrativos acusados?, con el que se concluyé el procedimiento
administrativo (art. 87 ley 1437 de 2011) fue notificado personalmente al demandante el
dia 19 de noviembre de 2021, segln constancia secretarial obrante en el expediente?*.

Por tanto, la parte tenia 4 meses para presentar la demanda a partir del dia siguiente de
la notificacion del acto administrativo, esto es, desde el dia 20 de noviembre de 2021
hasta el dia 20 de marzo de 2022. Como ese dia y el siguiente eran no habiles, el termino
se traslado al siguiente dia habil al tenor de lo dispuesto en el inciso 7° del articulo 118
de la ley 1564 de 2012. Es decir, el termino de caducidad culminé el dia 22 de marzo de
2022.

De otra parte, el Decreto 1716 de 2009 que consagra la conciliacién extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo, en el articulo 3°, literal b) prevé la suspension
del termino de caducidad de la accion con la presentacion de la solicitud de conciliacion
extrajudicial hasta la expedicion de las constancias a que se refiere el articulo 2° de la ley
640 de 2001

Al respecto, fue allegada con la demanda, constancia de no conciliacién extrajudicial
emitida por la procuraduria 89 judicial | para asuntos administrativos de fecha 28 del mes
de abril de 2022, indicandose fecha de radicacion el dia 22 de marzo de 20225.

Como la radicacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial tuvo lugar el dia 22 de
marzo de 2022, el termino quedd suspendido a partir del 22 de marzo de 2022, hasta el
dia 28 de abril de 2022, inclusive, al tenor de lo establecido en la hormativa en comento.
Es decir, la parte podia radicar la demanda el dia 29 de abril de 2022.

De acuerdo a la impresion de correo electrénico de radicacién de la demanda a la oficina
judicial, esta tuvo lugar el dia 29 de abril de 2022°. Por ende, lo fue dentro de término.

Frente al argumento expuesto por la entidad demandada, de que el medio de control
debia ser presentado el mismo dia en que se expidieron las constancias, corresponde a
una interpretacion no prevista por el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, segun el cual,
la suspension tiene lugar desde que se presenta la solicitud de conciliaciéon extrajudicial
hasta la expedicion de las aludidas constancias, esto es, incluyendo el respectivo dia.

A modo de ejemplo, puede ocurrir que en alguna oportunidad el agente del ministerio
publico comunique al interesado la constancia de no conciliacion minutos previos a la
finalizacion del horario habil para interponer demandas, y en otras, al iniciar el dia.
Evento, que generaria, de adoptar la tesis del apoderado, un trato desigual a las partes,
porque alguien podria ver limitado su derecho a interponer la demanda dentro de término,
guedando en ultimas al arbitrio del Ministerio Publico.

3 Archivo 003, pag. 59-63
4 Archivo 003, pag. 64

5 Archivo 003, pag. 65-66
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Asi las cosas, al haber sido radicada la demanda dentro de término, se declarara no
probada la exceptiva propuesta.

1.2. Fijacion del litigio

Corresponde determinar si procede la nulidad de las resoluciones 446 del 06 de octubre
de 2020, que resolvid solicitud de prescripcion extintiva de obligaciones contenidas en
titulo valor, de la resolucion No. 595 del 11 de noviembre de 2020 que resolvid recurso
de reposicion contra la anterior, y de la resolucion No. 555 del 08 de noviembre de 2021
que resolvié un recurso de apelacion; por la no declaratoria de prescripcion del crédito
respaldado con el pagaré 011 de 2006.

1.3. Pruebas
En el libelo introductorio’, ni la entidad demandada?® hicieron solicitudes probatorias.

Asi las cosas, se decretaran las pruebas documentales aportadas por las partes, de
conformidad con el articulo 212 de laley 1437 de 2011 y al no haber pruebas por decretar
por ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, se correra
traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en los términos del inciso
final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

En cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del decreto 806 de
2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién deben ser remitidos
a la direccion electronica del Despacho en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado, a través de las siguientes direcciones electronicas:

Parte demandante: joseluisaguirreabogado@gmail.com

Entidad demandada notificacionjudicialyaguara@gmail.com ,
gerencia@sandovalsas.com y helmasacu@gmail.com
Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com, .

npcampos@ procuraduria.gov.co

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcidén previa de “caducidad del medio de
control” de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos establecidos en la parte considerativa de
la presente providencia.

TERCERO: DECRETAR las pruebas documentales aportadas por las partes, de
conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

” Archivo 003, pag. 9
8 Archivo 010, pag. 7-8
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QUINTO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en
los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del decreto 806 de
2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben ser remitidos
a la direccion electronica del Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma
simultanea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal opuesto, al
Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través
de las siguientes direcciones electronicas:

Parte demandante: joseluisaguirreabogado@agmail.com

Entidad demandada notificacionjudicialyaguara@gmail.com ,
gerencia@sandovalsas.com y helmasacu@gmail.com
Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com, y

npcampos@ procuraduria.gov.co

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la parte demandada
al abogado HELBER MAURICIO SANDOVAL CUMBE, portador de la Tarjeta
Profesional 115.703 del C. S. de la J., como apoderado del MUNICIPIO DE YAGUARA
en los términos y para los fines del poder obrante en el expediente®.

SEPTIMO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5¢566040fa676b080f68862dcb49d5¢cd11760725a52e681b2142e7bde36a46e2
Documento generado en 20/10/2022 02:49:20 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: YOLI ELISABETH DELGADO MURCIA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO
DEL HUILA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220023200

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modificé el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se estableci6 el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?,
reforma* y excepciones, encontrando que el MINISTERIO DE EDUCACION? alleg6
correo electronico en el cual indica presentar contestacion a la demanda pero no anexo
ningun escrito de contestacion o dato adjunto por su parte el DEPARTAMENTO DEL
HUILA® dio contestacién a la demanda, dando cumplimiento al deber establecido en el
numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el inciso segundo del
articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié del traslado’ y, la
parte actora oportunamente descorrio el traslado?; tal y como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 15/06/2022 014
NOT. ESTADO 16/06/2022 015
FOMAG 28/06/2022 016
NOTIFICACION DPTO HUILA 28/06/2022 016
ART. 199 y 200 ANDJE 28/06/2022 016
MIN. PUBLICO 28/06/2022 016

TERMINOS 041
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
28/06/2022 30/06/2022 | 16/08/2022 | 30/08/2022 “027-028”

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial de fecha 19 de septiembre de 2022°,
dentro del término concedido por ley para tal efecto la demandada DEPARTAMENTO

1 Archivo 029

2 Archivo “016", Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 017

& Archivos 021-026

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “027-028"

® Archivo 029
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DEL HUILA propuso como excepcion previa la de falta de legitimacion en la causa por
pasiva y como no ataca el ejercicio de la accion, sino la pretension (derecho sustancial
reclamado por el accionante)'?, sera analizada en la etapa de sentencia.

1.3. De lafijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!' se avizora solicitud probatoria, ademas de las pruebas
documentales aportadas; por lo tanto, no se rednen los requisitos establecidos en el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que adiciono el articulo 182A a la ley 1437 de 2011
para emitir sentencia anticipada en el presente asunto, por ende, se procede a fijar como
fecha para la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la
que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnoldgicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual
se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el trdmite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacién con
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidbn o medio electronico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma

10 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN
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simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR el estudio de la excepcién de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia martes 08 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting YWV|ZDVMNDkKtMDhkMyOONTdhLWISMDYtYWNIZDI[ODMzOWFmM%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cha98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada LAURA MELISSA POLANIA ROJAS,
portadora de la Tarjeta Profesional 305.793 del C. S. de la J., como apoderada del
DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente??.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9bf46327d3fb93192709d545d06786ceaf342b7cd6df358e80914af363d8b0al
Documento generado en 20/10/2022 02:49:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTES: ALONSO CASANOVA DIAZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) Y
DEPARTAMENTO DEL HUILA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220025800

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modificé el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion6 el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia anticipada.

1.1 De la sentencia anticipada

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond
el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, se podra emitir sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial cuando se trate de asuntos de puro derecho, no haya que practicar
pruebas, cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, o cuando las solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

1.1.1. De las excepciones previas

En el presente asunto, seglin constancia secretarial de fecha 14 de septiembre de 20221,
las entidades demandadas dentro de término contestaron la demanda. El MINISTERIO
DE EDUCACION propuso la excepcién previa de “no comprender la demanda a todos los
litisconsorcios necesarios™. EI DEPARTAMENTO DEL HUILA propuso la excepcion
previa de “falta de legitimacion en la causa por pasiva™.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)*, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.1.1.1. Litisconsorcio necesario por pasiva

El MINISTERIO DE EDUCACION la sustenta en el sentido que es la secretaria de
educacion territorial la llamada a responder por los pagos de sancion mora por el pago
tardio de las cesantias parciales solicitadas por la parte actora, porque de encontrarse
probada la tardanza en el cumplimiento de las obligaciones se dio en consecuencia del
incumplimiento de los términos del Ente territorial al expedir el acto administrativo que

1 Archivo 033

2 Archivo 025

3 Archivo 015

4 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil diez
(2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN
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reconoce Y liquida las cesantias de la docente oficial, segun el articulo 57 de la ley 1955
de 2019.

Asi mismo, que a partir de la citada norma, es clara la necesidad de vincular al ente
territorial con el fin de que se establezca la responsabilidad respecto de la causacion y
pago de la sancion moratoria.

Pues bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado
mediante la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes, fijando el manejo de los recursos
que lo integran mediante un contrato de fiducia mercantil (art. 3°), asi mismo que las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo son reconocidas a través del Ministerio de
Educacion Nacional (art. 9°).

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reguld lo correspondiente al proceso de afiliacion
de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fijando en el
articulo 4° y 5° los requisitos y el trdmite a surtir para tal propdsito.

El articulo 56 de la ley 962 de 2005 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a
los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien lo administre,
debiendo ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

Conforme a lo cual si bien al proferirse los actos administrativos que disponen el
reconocimiento y pago de prestaciones economicas a los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio interviene la Secretaria de Educaciéon del ente
territorial en el que presta sus servicios el docente, mediante la elaboracion del proyecto
de resolucién de reconocimiento prestacional; ello de manera alguna despoja al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y
pagar tales prestaciones econémicas, y por ende, la sancibn moratoria que se cause por
la no consignacion oportuna de las cesantias.

El Consejo de Estado® asi lo ha dilucidado en un asunto similar al que convoca la atencién
del Despacho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al ente
territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de fondo
sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un docente,
dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacién nacional- fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de intervencién alguna de
la secretaria de educacion del ente territorial".

Por otra parte, el apoderado pone de presente la ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, en cuyo articulo 57 dispone que la Entidad
territorial sera responsable del pago de la sancion mora en aquellos eventos en que el
pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos a cargo de la secretaria de educacion territorial.

En efecto, el paragrafo del articulo 57 de esa normativa dispone:

5 Consejo de Estado, seccion segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.
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“PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable
Unicamente del pago de las cesantias.”

En el presente asunto, la solicitud de cesantias se presentd el 11/02/2019 segun lo
contenido en la Resolucion No. 953 del 01 de febrero de 2020 de la Secretaria de
Educaciéon Departamental del Huila®, y la disposicion normativa que tiene efectos a partir
de su publicacién (art. 336), esto es, con posterioridad al 25 de mayo de 2019, por ende,
esta solo puede tener aplicacion después de su fecha de promulgacion en aplicacion del
principio de irretroactividad de la ley.

En conclusion, al no tener injerencia esa Secretaria de Educacion en el reconocimiento y
pago de lo pretendido, ni tener algun tipo de responsabilidad en el posible
restablecimiento del derecho que se pueda ordenar, la exceptiva propuesta de falta de
integracion de litisconsorcio necesario no resulta prospera.

1.2. Fijacion del litigio

Corresponde determinar si procede la nulidad del acto administrativo ficto que nego la
solicitud de reconocimiento y pago de la sancion por mora en el pago de cesantias de
gue tratan los articulos 4y 5 de la Ley 1071 de 2006.

1.3. Pruebas

En el libelo introductorio no se hicieron solicitudes probatorias’. Ni el MINISTERIO DE
EDUCACIONS®, ni el DEPARTAMENTO DEL HUILA? hicieron solicitudes adicionales de
pruebas.

Asi las cosas, se decretard las pruebas documentales aportadas con la demanda de
conformidad con el articulo 212 de laley 1437 de 2011 y al no haber pruebas por decretar
por ser suficientes para decidir el fondo del asunto las obrantes en el plenario, se correra
traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en los términos del inciso
final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

En cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del decreto 806 de
2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben ser remitidos
a la direccion electrénica del Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma
simultdnea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal opuesto, al
Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través
de las siguientes direcciones electrénicas:

Parte demandante: casanova5866@hotmail.com

Apoderada parte demandante: minchol1652@hotmail.com

Entidad demandada notjudicial@fiduprevisora.com
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co,
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co, t_jaristizabal@fiduprevisora.com.co
Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com, y
npcampos@procuraduria.qov.co

§ Archivo 003 pag. 15-20
" Archivo 003, pag. 11
8 Archivo 025 péag. 19
® Archivo 015, pag. 75
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Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
procesosnhacionales@defensajuridica.gov.co.

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “no comprender la demanda a
todos los litisconsorcios necesarios” de conformidad con la parte motiva del presente
proveido y DIFERIR el estudio de la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva’ a la etapa de sentencia, de conformidad con la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en los términos establecidos en la parte considerativa de
la presente providencia.

TERCERO: DECRETAR las pruebas documentales aportadas con la demanda de
conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: DECRETAR el cierre de la etapa probatoria, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en
los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como del decreto 806 de
2020, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben ser remitidos
a la direccion electrénica del Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma
simultdnea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal opuesto, al
Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a través
de las siguientes direcciones electronicas:

Parte demandante: casanova5866@ hotmail.com

Apoderada parte demandante: minchol652@hotmail.com

Entidad demandada notjudicial@fiduprevisora.com
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co,
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co, t_jaristizabal@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico procuraduria90nataliacampos@gmail.com, y
npcampos@ procuraduria.gov.co
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado

procesosnacionales@defensajuridica.qov.co.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la parte demandada
al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS con tarjeta profesional No. 250.292 del
C.S. dela J., enlos términos y para los fines del poder conferido en Escritura Publica No
522 de fecha 28 de marzo de 2019 y aclaratoria No. 1230 de fecha 11 de septiembre de
2019'°. Tener como apoderada sustituta a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA portadora de la tarjeta profesional No. 299.261 del C.S. de la J.,
en los términos del poder obrante en el expediente®.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado IVAN BUSTAMANTE ALARCON,
portador de la Tarjeta Profesional 75.909 del C. S. de la J., como apoderado del

10 Archivo “030
11 Archivos 029
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DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente?.

OCTAVO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b615a97fd6d783c0e8b7fd56a7bcdadc5e3a8096ec1c07890749df5042091c6¢
Documento generado en 20/10/2022 02:49:11 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

12 Archivos 016-020
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00266 00

Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: FABIO ANDRES MANA CEDENO

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00266 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACIONS dieron contestacion a
la demanda dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78
de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié del traslado® y, la parte
actora oportunamente descorrié el traslado de las excepciones propuestas por las
entidades demandadas?; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 13/06/2022 007
NOT. ESTADO 14/06/2022 008
FOMAG 22/06/2022 010
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 22/06/2022 010
ART. 199 y 200 ANDJE 22/06/2022 010
MIN. PUBLICO 22/06/2022 010

TERMINOS, archivo 024
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
22/06/2022 24/06/2022 | 10/08/2022 | 25/08/2022 020-021 y 022-023

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA® propuso como excepcion la “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION??,

1 Archivo 024

2 Archivo 007, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 011-014

& Archivos 015-019

7 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
® Archivos 020-021 y 022-023

10 Archivo 012, pag. 12

1 Archivo 016, pag. 17-18
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propuso como excepcion previa la de “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por el MUNICIPIO DE NEIVA, no ataca el ejercicio de la accién, sino la
pretension (derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la
etapa de sentencia.

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que se predica la exceptiva propuesta por la
inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el presente proceso,
siendo necesaria la practica de pruebas.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 333
de 28 de enero de 2022, expedido por la Secretaria de Educaciéon Municipal de Neiva®®.

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), realizdndose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'# ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
guedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. De la fijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demandal® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION®® se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 alas 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

13 Archivo 004, pag. 44-45

14 Consejo de Estado, seccién segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.

15 Archivo 003, pag. 31-32

16 Archivo 016, pag. 20-21
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1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

La plataforma que se utilizaré es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacidn a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnologicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aquellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccibn o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién previa denominada “Ineptitud de

la demanda por falta de requisitos formales” presentada por el MINISTERIO DE

EDUCACION, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa

por pasiva” presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA a la etapa de sentencia, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

3
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TERCERO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDY5LWIzOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”’.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
REPIZO, portador de la Tarjeta Profesional 205.541 del C. S. de la J., como apoderado
principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente’®,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 864b3bd270de1249b8cc04b73fc917ccth8d7a41672dc755faf843bf431eb44d
Documento generado en 20/10/2022 08:26:43 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

7 Archivo 018
18 Archivo 012, pag. 16
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: YINETTE PATRICIA MEDINA CRUZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220026900

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora descorrié el traslado®; tal como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 13/06/2022 007
NOT. ESTADO 14/06/2022 008
FOMAG 22/06/2022 021
NOTIFICACION MPIO NEIVA 22/06/2022 021
ART. 199 y 200 ANDJE 22/06/2022 021
MIN. PUBLICO 22/06/2022 021

TERMINOS 028
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
22/06/2022 24/06/2022 | 10/08/2022 | 25/08/2022 019-020 y 026-027

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. El MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepcion previa la de Ineptitud de la demanda por falta de

1 Archivo 028

2 Archivo “021”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 009-017

¢ Archivos 021-025

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “019-020 y 026-027

° Archivo 028
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requisitos formales!® y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso como excepcion previa la que
denomino falta de legitimacién en la causa por pasiva'l.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El MINISTERIO DE EDUCACION solo indica que se predica la exceptiva propuesta por
la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el presente proceso,
siendo necesaria la practica de pruebas.

Al respecto, debe precisarse que la entidad demandada en la argumentacién de su
excepcion no hace referencia al caso concreto donde se pueda advertir la inexistencia
del acto ficto demandado, por lo que ante tal falencia probatoria la consecuencia l6gica
es declararla no probada, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 167 de la Ley
1564 de 2011.

En todo caso, en gracia de discusién, revisado el escrito de demanda, se reclama la
existencia y nulidad del acto administrativo oficio 811 del 04 de marzo de 2022, a
través del cual la Secretaria de Educaciéon del Ente Territorial negé el reconocimiento y
pago de la sancibn moratoria por no consignacion de las cesantias conforme lo
establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, peticion debidamente adjuntada a la
demanda?s,

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tacito negativo de la
autoridad competente; por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. De lafijaciéon de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!* y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciond el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnologicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual

10 Archivo 022

1 Archivo 010

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 004 pag. 46-47

14 Archivo 004, pag. 31

15 Archivo 022, pag. 20
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se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el trdmite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcidn de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIOTFIZIEtYTY1YIi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d
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CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4c039f17d15d2bf135606d17760b7caf5db59263c9ed0583ca8228d8c286c06d
Documento generado en 20/10/2022 08:26:47 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

16 Archivos 016y 017
17 Archivos 024-025
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: LUIS EDUARDO MUNOZ TORRES

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00270 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACIONS dieron contestacion a
la demanda dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78
de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié del traslado® y, la parte
actora oportunamente descorrié el traslado de las excepciones propuestas por las
entidades demandadas?; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 13/06/2022 007
NOT. ESTADO 14/06/2022 008
FOMAG 22/06/2022 010
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 22/06/2022 010
ART. 199 y 200 ANDJE 22/06/2022 010
MIN. PUBLICO 22/06/2022 010

TERMINOS, archivo 024
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
22/06/2022 24/06/2022 | 10/08/2022 | 25/08/2022 020-021 y 022-023

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA® propuso como excepcion la “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION??,

1 Archivo 024

2 Archivo 007, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 011-014

& Archivos 015-019

7 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
® Archivos 020-021 y 022-023

10 Archivo 012, pag. 12

1 Archivo 016, pag. 17-18
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propuso como excepcion previa la de “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por el MUNICIPIO DE NEIVA, no ataca el ejercicio de la accién, sino la
pretension (derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la
etapa de sentencia.

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que se predica la exceptiva propuesta por la
inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el presente proceso,
siendo necesaria la practica de pruebas.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 315
de 28 de enero de 2022, expedido por la Secretaria de Educaciéon Municipal de Neiva®®.

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), realizdndose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'# ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
guedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. De la fijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demandal® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION®® se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 alas 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

13 Archivo 004, pag. 44-45

14 Consejo de Estado, seccién segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.

15 Archivo 004, pag. 31-32

16 Archivo 016, pag. 20-21
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1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

La plataforma que se utilizaré es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnologicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aquellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccibn o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién previa denominada “Ineptitud de

la demanda por falta de requisitos formales” presentada por el MINISTERIO DE

EDUCACION, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa

por pasiva” presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA a la etapa de sentencia, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

3
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TERCERO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDY5LWIzOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”’.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
REPIZO, portador de la Tarjeta Profesional 205.541 del C. S. de la J., como apoderado
principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente’®,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 363769b2566b5cabela6e45359615¢118038d8b30cd3d268858ebec78e4e8f72
Documento generado en 20/10/2022 08:26:44 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

7 Archivo 018
18 Archivo 012, pag. 16
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Neiva, 20 de octubre de 2022

DEMANDANTE: NANCY ELVIRA CASTANEDA BERMEO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220027100

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora descorrié el traslado®; tal como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 13/06/2022 007
NOT. ESTADO 14/06/2022 008
FOMAG 22/06/2022 021
NOTIFICACION MPIO NEIVA 22/06/2022 021
ART. 199 y 200 ANDJE 22/06/2022 021
MIN. PUBLICO 22/06/2022 021

TERMINOS 029
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
22/06/2022 24/06/2022 | 10/08/2022 | 25/08/2022 019-020 y 027-028

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. El MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepcion previa la de Ineptitud de la demanda por falta de

1 Archivo 029

2 Archivo “021”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 009-017

¢ Archivos 022-026

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “019-020 y 027-028

® Archivo 029
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requisitos formales!® y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso como excepcion previa la que
denomino falta de legitimacién en la causa por pasiva'l.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El MINISTERIO DE EDUCACION solo indica que se predica la exceptiva propuesta por
la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el presente proceso,
siendo necesaria la practica de pruebas.

Al respecto, debe precisarse que la entidad demandada en la argumentacién de su
excepcion no hace referencia al caso concreto donde se pueda advertir la inexistencia
del acto ficto demandado, por lo que ante tal falencia probatoria la consecuencia l6gica
es declararla no probada, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 167 de la Ley
1564 de 2011.

En todo caso, en gracia de discusién, revisado el escrito de demanda, se reclama la
existencia y nulidad del acto administrativo oficio 336 del 28 de enero de 2022, a
través del cual la Secretaria de Educaciéon del Ente Territorial negé el reconocimiento y
pago de la sancibn moratoria por no consignacion de las cesantias conforme lo
establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, peticion debidamente adjuntada a la
demanda?s,

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tacito negativo de la
autoridad competente; por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. De lafijaciéon de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!* y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciond el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnologicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual

10 Archivo 023

1 Archivo 010

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 004 pag. 44-45

14 Archivo 004, pag. 31-32

15 Archivo 023, pag. 20-21
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se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el trdmite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcidn de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIOTFIZIEtYTY1YIi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44ch-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d
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CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a072ce9b87871f53005e8¢9932256b41a19b73d2756b71dacObfa30b5e4db987
Documento generado en 20/10/2022 08:26:49 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

18 Archivos 016-017
17 Archivos 025-026



s
vo,.
e’ Y
PR 250 ¥
] 3 s

" 5
NG, ,vo

St

BE

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00272 00

Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: ZAIRA LUCIA REYES CUELLAR

DEMANDADOQOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00272 00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la Ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la Ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicioné el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, se establecié el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho!, se realiz6 un control de la
notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada e intervinientes?,
traslado de la demanda3, reforma* y excepciones, encontrando que, tanto el
MUNICIPIO DE NEIVA® como el MINISTERIO DE EDUCACIONS dieron contestacion a
la demanda dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78
de la Ley 1564 de 20127, por lo que la Secretaria prescindié del traslado® y, la parte
actora oportunamente descorrié el traslado de las excepciones propuestas por las
entidades demandadas?; tal y como se discrimina en el siguiente cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 13/06/2022 007
NOT. ESTADO 14/06/2022 008
FOMAG 22/06/2022 010
NOTIFICACION MPIO DE NEIVA 22/06/2022 010
ART. 199 y 200 ANDJE 22/06/2022 010
MIN. PUBLICO 22/06/2022 010

TERMINOS, archivo 024
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
22/06/2022 24/06/2022 | 10/08/2022 | 25/08/2022 020-021 y 022-023

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, el MUNICIPIO DE NEIVA® propuso como excepcion la “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”; asimismo, el MINISTERIO DE EDUCACION??,

1 Archivo 024

2 Archivo 007, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 011-014

& Archivos 015-019

7 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
8 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
® Archivos 020-021 y 022-023

10 Archivo 012, pag. 12

1 Archivo 016, pag. 17-18
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propuso como excepcion previa la de “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales”.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por el MUNICIPIO DE NEIVA, no ataca el ejercicio de la accién, sino la
pretension (derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la
etapa de sentencia.

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El MINISTERIO DE EDUCACION indica que se predica la exceptiva propuesta por la
inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el presente proceso,
siendo necesaria la practica de pruebas.

Bajo tales derroteros, una vez verificado el escrito de demanda, se avizora que se
solicita la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 324
de 28 de enero de 2022, expedido por la Secretaria de Educaciéon Municipal de Neiva®®.

De vieja data esta jurisdiccion encabezada por el Consejo de Estado, y asumida por
este Despacho, ha determinado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado mediante la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes,
fijando el manejo de los recursos que lo integran mediante un contrato de fiducia
mercantil (art. 3°), asi mismo, que las prestaciones sociales pagadas por el Fondo son
reconocidas a través del Ministerio de Educacion Nacional (art. 99), realizdndose una
delegacion expresa en las entidades territoriales, por lo tanto, el acto emitido
juridicamente corresponde al uso de tal facultad. El Consejo de Estado'# ha dicho:

"... se concluye entonces, que al encontrarse en cabeza del fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias, no surge la necesidad de vincular al
ente territorial, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de
fondo sobre la reclamacion de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de cesantias a un
docente, dado que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el ministerio de educacion
nacional- fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin que para ello se requiera de
intervencién alguna de la secretaria de educacién del ente territorial".

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcién
guedan derruidos, en la medida que existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente; por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. De la fijacion de fecha de audiencia inicial

Revisada la demandal® y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION®® se
avizora solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo
tanto, no se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020
que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en
el presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves 10 de noviembre de
2022 alas 2:30 p.m. que se realizara en forma virtual.

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

13 Archivo 004, pag. 44-45

14 Consejo de Estado, seccién segunda, auto del 18 de noviembre de 2016, expediente No. 2014-00143 C.P SANDRA LISSETH
IBARRA VELEZ.

15 Archivo 004, pag. 31-32

16 Archivo 016, pag. 20-21
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1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia

La plataforma que se utilizaré es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion
de los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnologicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el
cual se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma
obligatoria, sistema de audio y video.

Durante el tramite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar
cerrados, y so6lo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser
ordenada y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema;
aquellas que se tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas
al tenor del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederan a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta
deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012. Quien no lo
atienda podré ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria del presente auto, para proceder conforme lo indica el articulo 4 de la Ley
2213 de 2022.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algin documento, éste debera estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los
fines del proceso e informar cualquier cambio de direccibn o medio electrénico, dar
copia de todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de
forma simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién previa denominada “Ineptitud de

la demanda por falta de requisitos formales” presentada por el MINISTERIO DE

EDUCACION, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa

por pasiva” presentada por el MUNICIPIO DE NEIVA a la etapa de sentencia, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

3
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TERCERO: SENALAR la hora de las 2:30 P.M., del dia jueves 10 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la
cuenta del juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de
conexion:

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19%3ameeting Y2ViMDYOMWMtMDcxMCOOMDY5LWIzOTktOTk3Mzc3NDFiMWR|%40thread.v2/0?
context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-8dd4f4e0a6a2%22%7d

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”’.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
REPIZO, portador de la Tarjeta Profesional 205.541 del C. S. de la J., como apoderado
principal del MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante
en el expediente’®,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 35d7358c765da3ed7aaalf030684d6fh939cf2b609b19e66748eb20e8f2e4e61
Documento generado en 20/10/2022 08:26:45 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

7 Archivo 018
18 Archivo 012, pag. 16
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Neiva, 20 deoctubre de 2022

DEMANDANTE: NUBIA AYDE CLAROS NINO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220027300

l. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los términos
para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modifico el paragrafo 2 del
articulo 175 y adiciono el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. Control de términos

Por intermedio de la secretaria de este Despacho?, se realizé un control de la notificacién
del auto admisorio de la demanda a la parte demandada?, traslado de la demanda?3,
reforma* y excepciones; encontrando que, tanto el MUNICIPIO DE NEIVA®> como el
MINISTERIO DE EDUCACIONS® al contestar la demanda dieron cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 de la Ley 1564 de 2012 (como lo ordena el
inciso segundo del articulo 186 de la ley 1437 de 2011), por lo que la secretaria prescindié
del traslado’ y, la parte actora descorrié el traslado®; tal como se discrimina en el siguiente
cuadro:

ACTUACION FECHA ARCHIVO
ADMISION 13/06/2022 007
NOT. ESTADO 14/06/2022 008
FOMAG 22/06/2022 010
NOTIFICACION MPIO NEIVA 22/06/2022 010
ART. 199 y 200 ANDJE 22/06/2022 010
MIN. PUBLICO 22/06/2022 010

TERMINOS 028
NOTIFICA 2 DIAS 30 DIAS 10 REFOR 3 EXCEP
22/06/2022 24/06/2022 | 10/08/2022 | 25/08/2022 019-020 y 026-027

1.2. De las excepciones previas

En el presente asunto, segln constancia secretarial®, dentro del término concedido por
ley para tal efecto las demandadas contestaron la demanda. El MINISTERIO DE
EDUCACION propuso como excepcion previa la de Ineptitud de la demanda por falta de

1 Archivo 028

2 Archivo “010”, Ley 1437 de 2011, articulos 199 y 200

3 Ley 1437 de 2011, articulo 172

4 Ley 1437 de 2011, articulo 173

5 Archivos 011-018

¢ Archivos 021-026

" Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
8 Archivos “019-020 y 026-027

° Archivo 028
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requisitos formales!® y el MUNICIPIO DE NEIVA propuso como excepcion previa la que
denomino falta de legitimacién en la causa por pasiva'l.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, no ataca el ejercicio de la accién, sino la pretension
(derecho sustancial reclamado por el accionante)'?, serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

El MINISTERIO DE EDUCACION solo indica que se predica la exceptiva propuesta por
la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el presente proceso,
siendo necesaria la practica de pruebas.

Al respecto, debe precisarse que la entidad demandada en la argumentacién de su
excepcion no hace referencia al caso concreto donde se pueda advertir la inexistencia
del acto ficto demandado, por lo que ante tal falencia probatoria la consecuencia l6gica
es declararla no probada, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 167 de la Ley
1564 de 2011.

En todo caso, en gracia de discusién, revisado el escrito de demanda, se reclama la
existencia y nulidad del acto administrativo oficio 519 del 03 de febrero de 2022, a
través del cual la Secretaria de Educaciéon del Ente Territorial negé el reconocimiento y
pago de la sancibn moratoria por no consignacion de las cesantias conforme lo
establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, peticion debidamente adjuntada a la
demanda?s,

En consecuencia, los argumentos esgrimidos para la interposicion de la excepcion
guedan derruidos en la medida que existe un pronunciamiento tacito negativo de la
autoridad competente; por lo tanto, se declarara no probada.

1.3. De lafijaciéon de fecha de audiencia inicial

Revisada la demanda!* y la contestacion del MINISTERIO DE EDUCACION?® se avizora
solicitudes probatorias, ademas de las pruebas documentales aportadas; por lo tanto, no
se reunen los requisitos establecidos en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2020 que
adiciond el articulo 182A a la ley 1437 de 2011 para emitir sentencia anticipada en el
presente asunto, por ende, se procede a fijar como fecha para la audiencia de inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la que se realizara en forma virtual.

1.4. Requisitos tecnoldgicos para la audiencia
La plataforma que se utilizara es Microsoft Teams, a través de la cuenta del Despacho

admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, para lo cual la secretaria realizara la conexion de
los intervinientes con quince (15) minutos de anticipacion a la hora de la audiencia.

Es responsabilidad de los sujetos procesales el verificar y contar con elementos o
herramientas tecnologicas para asistir a la diligencia. El equipo o dispositivo desde el cual

10 Archivo 022

1 Archivo 012

12 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion "a", veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010), radicacion namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08), C.P. consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN

13 Archivo 004 pag. 45-46

14 Archivo 004, pag. 31

15 Archivo 022, pag. 20-21
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se conecten los sujetos procesales e intervinientes debe tener, en forma obligatoria,
sistema de audio y video.

Durante el trdmite de la audiencia tanto el micréfono como el video deben estar cerrados,
y sOlo se deben habilitar al momento de intervenir. Toda intervencion debe ser ordenada
y respetuosa con prevalencia a las herramientas de signos del sistema; aquellas que se
tornen abruptas o sin concesion de la palabra, podran ser sancionadas al tenor del
articulo 44 de la ley 1564 de 2012.

En caso que los abogados requieran piezas procesales procederdn a comunicarse con
sus colegas y solicitarlas a quienes las hayan entregado; la solicitud y su respuesta deben
cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1564 de 2012. Quien no lo atienda
podra ser sancionado al tenor de la misma norma, como del articulo 44 idem.

En el evento de resultar imposible acceder a las piezas procesales, debera manifestarlo
a esta agencia judicial dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente auto.

Si en el desarrollo de la audiencia, alguna de las partes requiere poner en conocimiento
o dar traslado de algun documento, éste deberd estar digitalizado en formato PDF y con
la disponibilidad de remitilo en forma inmediata al correo del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.qgov.co con copia a las demas partes e intervinientes, so
pena de tenerlo por no presentado.

Finalmente, se recuerda a las partes su deber como sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de asistir a las audiencia y
diligencia a través de medios tecnoldgicos, suministrar los canales digitales para los fines
del proceso e informar cualquier cambio de direccidon o medio electrénico, dar copia de
todos los memoriales o actuaciones que realicen a todas las partes, de forma
simultdnea con el mensaje enviado a esta agencia judicial, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcidn de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva” presentada por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

TERCERO: SENALAR la hora de las 08:30 A.M. del dia jueves 17 de noviembre de
2022, para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, la cual se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, con la cuenta del
juzgado admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el siguiente enlace de conexion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

j0in/19%3ameeting NTIOTFIZIEtYTY1YIi00ZGUXLTIIYWItOTgzZmRIODB|ZTc4%40thre
ad.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%228125a0f9-c9e0-44cb-9ce8-
8dd4f4e0a6a2%22%7d
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CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS MANRIQUE RAMIREZ,
portadora de la Tarjeta Profesional 64.921 del C. S. de la J., como apoderada del
MUNICIPIO DE NEIVA en los términos y para los fines del poder obrante en el
expedientel®.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente?”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: d4d661f11d165e1677b27331e66a590d41abd35c8e3ccbafa72ce3127dd270ea
Documento generado en 20/10/2022 08:26:48 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

18 Archivos 017-018
17 Archivos 024-025
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidds (2022)

DEMANDANTE: MERCEDES BAUTISTA HUEGO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL
HUILA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 41001333300620220029900

00

I. CONSIDERACIONES

De conformidad a los articulos 179 y 180 de la ley 1437 de 2011 concluidos los
términos para contestar la demanda y tramites posteriores se debe realizar la audiencia
inicial.

Con ocasion de la ley 2080 de 2021, articulos 51 y 42, que modificé el paragrafo 2 del
articulo 175 y adicion¢ el articulo 182 A de la ley 1437 de 2011, se establecio el tramite
de resolucion de excepciones previas y se determinaron las causales para acudir a
sentencia sin necesidad de agotar la audiencia anterior, respectivamente.

1.1. De las excepciones previas

En el presente asunto, segun constancia secretarial de fecha 19 de septiembre de
2022%, dentro del término concedido por ley para el efecto, tanto el DEPARTAMENTO
DEL HUILA2, como el MINISTERIO DE EDUCACION? dieron contestacion a la
demanda dando cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 de
la Ley 1564 de 20124, por lo que la secretaria prescindié del traslado® y, la parte actora
lo descorrié oportunamente, solo respecto del MINISTERIO®.

Ahora bien, el DEPARTAMENTO DEL HUILA propuso como excepcion la que
denomind “falta de legitimacién en la causa por pasiva” y el MINISTERIO DE
EDUCACION propuso las excepciones “caducidad”, “prescripcion” y “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”®.

Ahora bien, en vista que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
incoada por las demandadas, es de orden material serd analizada en la etapa de
sentencia.

1.1.1. Caducidad

Manifiesta que, si bien no existe caducidad de los actos administrativos fictos o
presuntos, considera incierta la afirmacion del demandante respecto de la no
contestacion de su solicitud de pago de sancion moratoria, por lo tanto, solicita se oficie
solicitando certificacion donde conste la existencia de contestacion a la referida peticion.

Para resolver la excepcion, sea lo primero indicar que al tenor del articulo 167 de la Ley
1564 de 2012, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen; asimismo, el paragrafo 1 del articulo

1 Archivo 029

2 Archivo 015-028

3 Archivo 008-012

4 Ley 1437 de 2011, articulo 186, inciso 2, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021
5 Ley 1437 de 2011, articulo 201 A, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021

6 Archivos 013-014

" Archivo 016

8 Archivo 023, pp. 11-13



’
€A be

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00299 00

175 de la Ley 1437 de 2011, impone a la entidad publica demandada la carga de
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

Por lo anterior, llama la atencién que el MINISTERIO DE EDUCACION invoque esta
excepcion previa sin que allegue prueba de la expedicion de un acto administrativo
debidamente notificado a la demandante en respuesta a la peticion presentada el 8 de
septiembre de 2021°, de tal forma que controvirtiera en forma efectiva la manifestacion
realizada por el extremo activo de la litis sobre la configuracién del acto ficto o presunto,
bajo los derroteros del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, si bien es cierto que el acto administrativo contenido en las Resolucion
No. 8257 de 7 de octubre de 2019, a través del cual se reconoce una cesantia parcial
a la demandante, fue expedida por el DEPARTAMENTO DEL HUILA, éste lo hizo en
virtud de la delegacion realizada por el MINISTERIO DE EDUCACION, en ejercicio de
las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989, articulo 56 de la Ley 962 de 2006 vy el
Decreto 2831 de 2005; por lo tanto, se denota un incumplimiento de la demandada del
paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, pues era su carga procesal allegar
los antecedentes administrativos que dieron origen al acto demandado (en este caso
acto ficto), para advertir si en verdad hubo un pronunciamiento expreso de la
administracion y fue puesto en conocimiento del administrado.

Por contera, se declara no probada la excepcion.
1.1.2. Prescripcion

Teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, indica que la prescripcién debe contabilizarse desde el dia en que se
solicito las cesantias y luego del cumplimiento del dia habil siguiente, es decir, 65 0 70
dias, segun sea el caso.

Asi las cosas, sea lo primero indicar que la prescripcion extintiva es un fenbmeno que
tiene que ver cuando con el transcurso del tiempo no se ha ejercido oportunamente la
actividad procesal que permita hacer exigible un derecho ante los jueces.

De manera particular, sobre el momento en el que se debe resolver la excepcion de
prescripcidn extintiva en casos como el que convoca la atencién del Despacho, el
Consejo de Estado ha definido:

“Finalmente se tiene que decir que resulta contradictorio resolver la excepcion de prescripciéon en esta
oportunidad, pues, todavia no se ha establecido si le asiste el derecho a la demandante, lo cual se
determinara en la sentencia luego de haberse escuchado a las partes, analizado la normatividad que
regula el derecho pretendido y valorado las pruebas allegadas al proceso.

Significa lo anterior que asi en el articulo 180, numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, se senale que “el Juez
0 Magistrado Ponente, de oficio 0 a peticién de parte, resolvera las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva’,
esta ultima por lo general debera ser analizada al momento de proferirse la sentencia cuando el
estudio del proceso en su integridad lleve al juez a determinar que si le asiste el derecho a la
persona que acciona, y una vez establecido proceder a prescribir lo que corresponda, de
conformidad con la normatividad que regula el asunto, salvo que se hayan acreditado para decidir la

excepcion todas las pruebas que permitan resolverla.” (Negrillas fuera del texto)

® Archivos 003, pp. 16-19
10 Archivo 003, pp. 13-14
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Por ende, al no estar establecido en esta instancia procesal aun si le asiste el derecho
reclamado a la parte actora, sera en la etapa de sentencia, al realizar un analisis de
fondo del asunto donde se analizara si se encuentra probada o no la excepcion de
prescripcion.

En consecuencia, el despacho resolvera diferir el estudio de la excepcion de
prescripcidn a la etapa de sentencia.

1.2. Fijacion del litigio

Corresponde a determinar la existencia y postre nulidad del acto administrativo ficto que
negd la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion por mora en el pago de
cesantias de que tratan los articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006

1.3. Pruebas

Se otorgara valor probatorio a los documentos aportados con la demanda}2 y
contestaciones del DEPARTAMENTO DEL HUILA® y MINISTERIO DE EDUCACION?#
de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 212 de la ley 1437 de 2011; y
atendiendo lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se cierra la etapa
probatoria y se correra traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias
en los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, en cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como la
ley 2213 de 2022, en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusion deben
ser remitidos a la direccion electronica del Despacho
admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma simultanea y en un mismo acto
enviando copia al extremo procesal opuesto, al Ministerio publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

En consecuencia, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “caducidad” presentada por el
MINISTERIO DE EDUCACION, de conformidad con la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva’ presentada por las demandadas y “prescripcion” del MINISTERIO DE
EDUCACION, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos establecidos en la parte considerativa
de la presente providencia.

CUARTO: DECRETAR las pruebas documentales allegadas con la demanda y las
contestaciones del DEPARTAMENTO DEL HUILA y MINISTERIO DE EDUCACION, de
conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011.

11 Archivo 003, p. 3
12 Archivos 003, pp. 9-29
13 Archivos 017-028
14 Archivos 010-012
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QUINTO: CORRER traslado para alegar por escrito por el término de diez (10) dias en
los términos del inciso final del articulo 181 de la ley 1437 de 2011. Asimismo, en
cumplimiento de la ley 1564 de 2012 articulo 78 numeral 14 como la ley 2213 de 2022,
en especial articulo 3, los escritos de alegatos de conclusién deben ser remitidos a la
direccion electronica del Despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co en forma
simultanea y en un mismo acto enviando copia al extremo procesal opuesto, al
Ministerio publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA SOLANO
ALARCON, portador de la Tarjeta Profesional 115.695 del C. S. de la J., como
apoderado principal del DEPARTAMENTO DEL HUILA en los términos y para los fines
del poder obrante en el expediente?®.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la Tarjeta Profesional 250.292 del C. S. de la J., como apoderado principal
del MINISTERIO DE EDUCACION en los términos y para los fines del poder general
obrante en el expediente y; reconocer personeria a la abogada JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA, portadora de la Tarjeta Profesional 299.261 del C. S. de la J.,
como apoderada sustituta de la cartera ministerial, en los términos y para los fines del
poder especial obrante en el expediente’®.

OCTAVO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en los términos de lo estatuido en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 425cfcOc4bac98ef60cc75b2593f117abadc78e8e3e155¢85586451835034424
Documento generado en 20/10/2022 02:49:09 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

15 Archivo 018 y 022
16 Archivo 011y 012
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Neiva, veinte (20) de octubre de dos mil veintidds (2022)

DEMANDANTES: MARIA HERMILDA LOPEZ y JUAN FRANCISCO JOSA LOPEZ
DEMANDADOQOS: MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 410013333006 2022 00464 00

CONSIDERACIONES

Efectuada la revision del cumplimiento de los requisitos legales de la demanda al tenor
de la Ley 1437 de 2011 modificada y adicionada por la Ley 2080 de 2021, en
concordancia la Ley 2213 de 2022, se evidencian las siguientes falencias:

1.- Desatencion del articulo 74 de la Ley 1564 de 2012, teniendo en cuenta que el
memorial poder! no se encuentran plenamente identificados los demandados ni el
asunto para el cual se confiere el apoderamiento.

2.- Incumplimiento del numeral 1 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, pues en lo
que respecta a los demandados CUERPOS DE BOMBEROS DE ISNOS y SAN
AGUSTIN, en la demanda no se identifica si se trata de cuerpos oficiales o voluntarios,
conforme lo establece el articulo 18 de la Ley 1575 de 20122

3.- En consonancia con la falencia anterior, no se avizora la prueba de la existencia y
representacion legal de los CUERPOS DE BOMBEROS DE ISNOS y SAN AGUSTIN,
que, en tratandose de cuerpos voluntarios debera ser expedida por las Secretarias de
Gobierno Departamentales conforme lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1575 de
2012; incumpliéndose lo establecido en el numeral 4 del articulo 166 de la Ley 1437 de
2011.

4.- Inobservancia del numeral 7 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que
no se informan los lugares y direcciones de notificacion y el canal digital de las
demandadas, pues se omiten deliberadamente afirmando que se encuentran en sus
paginas oficiales®.

5.- No acatamiento al numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en
cuenta que de la documental anexa con la demanda se avizora el tramite de dos
solicitudes de conciliacion extrajudicial®, no hallandose en el expediente la constancia
de no conciliacion de la que fue presentada el 13 de julio de 2022, ante la Procuraduria
90 Judicial | para Asuntos Administrativos de Neiva.

En tal medida, se inadmitira la demanda, resultando preciso que se envie el escrito de
la demanda, la subsanacion (o un solo escrito que la integre) y sus anexos al buzon
electrénico de este despacho admO6nei@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia
simultdinea al  Ministerio  Publico  procuraduria90nataliacampos@gmail.com,
npcampos@procuraduria.gov.co y a las demandadas.

Por lo anteriormente expuesto el Juez Sexto Administrativo Oral de Neiva,

* Archivo “015”

2 Archivo “003”, pp. 1-2
3 Archivo 2003”, p. 12
4 Archivos “004-005"


mailto:adm06nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:procuraduria90nataliacampos@gmail.com
mailto:npcampos@procuraduría.gov.co

ose,
e’ Vi
2 ﬁ <
) 9=
s
%

’b‘\ DE c®

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00464 00

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda, de conformidad con la parte motiva del presente
proveido.

SEGUNDO: DAR APLICACION al articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 para que el
demandante proceda a subsanar la demanda en escrito independiente e integro de toda

la accion.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 44800c9d304fed0974dddd6db14d84a1b792795094dc3f2bcaab51e69ablbddc
Documento generado en 20/10/2022 02:49:22 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00467 00

Neiva, 20 de octubre de dos mil veintidds (2022)

DEMANDANTE: ALBA LUCIA QUINTERO DUQUE

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE NEIVA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 410013333006 2022 00467 00

CONSIDERACIONES

Verificado que se reunen todos los requisitos formales y legales previstos en los articulos
162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, se
procedera a la admision de la demanda.

Por otra parte, en cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, las entidades
demandadas deberan allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso; especialmente, informar y certificar el
proceso que realiza para el reconocimiento o giro de recursos al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio por concepto de cesantias anuales junto
con los intereses de las cesantias; especificamente para el afio 2020.

Para la notificacion de la presente providencia a las entidades publicas demandadas, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se realizaré el
envio de este proveido en forma de mensaje de datos de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 46 de la
Ley 2080 de 2021. Para lo cual a titulo informativo y sujeto a verificacion de los
extremos procesales y de la secretaria del Despacho, se tienen las siguientes
direcciones electronicas:

Entidades demandadas:

Ministerio de Educacion notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: notjudicial@fiduprevisora.com.co
Municipio de Neiva: notificaciones@alcaldianeiva.gov.co

Ministerio Publico: procuraduria90nataliacampos@gmail.com,
npcampos@ procuraduria.gov.co
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado:

procesos@defensajuridica.gov.co, procesosnacionales@defensajuridica.qov.co.
Parte demandante: albaluciaquintero@hotmail.es y carolquizalopezquintero@gmail.com

En mérito de lo anterior, el Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda presentada a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, mediante apoderada judicial por ALBA LUCIA QUINTERO
DUQUE contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG y el MUNICIPIO DE
NEIVA.

SEGUNDO. ORDENAR gue la misma se tramite por el procedimiento ordinario sefalado
en los articulos 168 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO. NOTIFICAR esta providencia a las siguientes partes procesales:

A) A las entidades publicas demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado mediante el envio de este proveido en forma de mensaje
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 41 001 33 33 006 2022 00467 00

de datos, con el que se entendera surtida la notificacién personal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

B) A la parte actora de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
en estado y con mensaje de datos a la direccion electronica suministrada en la demanda.

CUARTO. SE ADVIERTE a la parte demandada, el cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, especialmente, informar y certificar el proceso
gue realiza para el reconocimiento o giro de recursos al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio por concepto de cesantias anuales junto con
los intereses de las cesantias; especificamente para el afio 2020.

QUINTO. RECONOCER personeria para actuar a la abogada CAROL TATIANA QUIZA
GALINDO con tarjeta profesional No. 157.672 del C.S. de la J., en los términos y para
los fines del poder obrante en el expediente?.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MIGUEL AUGUSTO MEDINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b3ecaeabh5b1fc35f2e8e435739c04fad76238485225e967e084ec8824167ebc
Documento generado en 20/10/2022 02:49:17 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

1 Archivo “004Demanda”, pp. 35-37



