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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO SUCRE

Sincelejo, veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicado N°: 70001-33-33-001-2018-00370-00
Demandante: JAIME ALBERTO ROMERO DE LA OSSA
Demandado: JUAN JOSE NUNEZ ACOSTA
Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL

Tema: Admite demanda y niega suspensioén provisional.

AUTO

El sefior JAIME ALBERTO ROMERO DE LA OSSA, en ejercicio del medio de control
de nulidad electoral previsto en el articulo 139 de la ley 1437 de 2011, present6
demanda en contra del sefior JUAN JOSE NUNEZ ACOSTA, a través de la cual
solicita que se declare la nulidad del acta No 87 del 24 de octubre de 2018, expedida
por el Presidente y Secretario del Concejo Municipal de Sincé (Sucre), por medio de
la cual se eligi6 al demandado como Personero Municipal de Sincé (Sucre) para el

periodo constitucional restante.

De igual modo, en acépite especial del escrito de la demanda solicit6 la suspension

provisional del acto administrativo acusado (acta No 87 del 24 de octubre de 2018)

Para resolver lo anterior, este despacho primero haré sus consideraciones sobre la
admision de la demanda y luego respecto a la solicitud de suspensioén provisional

del acto administrativo demandado.
1- Sobre la admision de la demanda

Mediante auto del trece (13) de noviembre de 2018, este despacho inadmiti6 la

demanda por las siguientes razones:

1- el actor no aporto la constancia de publicacion del acta No 87 del 24 de octubre de
2018, a través de la cual, el Concejo Municipal de Sincé — Sucre eligié al demandado
JUAN JOSE NUNEZ ACOSTA como Personero de dicha municipalidad para el
periodo constitucional restante; como tampoco expresé que el referido acto de
eleccion no haya sido publicado o que se haya denegado la copia o la certificacion
sobre su publicacion.
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2- En la demanda no se suministré la direccién electronica del Concejo Municipal
de Sincé (Sucre) para efectuar la notificacién de que trata el articulo 277 — 2 de laley
1437 de 2011.

3- Con la demanda no se aporté informaciéon oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE sobre el nimero de habitantes del
municipio de Sincé — Sucre.
Mediante escrito radicado el dia catorce (14) de noviembre de 20181, el actor, dentro
del término previsto en el articulo 276 de la ley 1437 de 2011, subsané
oportunamente la demanda, suministrando la informacién y anexando la
documentacién requerida?; razén por la cual, este despacho admitira la presente

demanda.

2- Sobre la solicitud de suspensién provisional del acto administrativo
demandado:

2.1. Tesis del actor:

Aduce que de la simple lectura de las normas indicadas como violadas y su
confrontacién con el acta No 87 del 24 de octubre de 2018, se observa a prima facie

la ilegalidad del acto administrativo cuya nulidad pretenden.

Agrega que el acta No 87 del 24 de octubre de 2018 expedida por el Presidente y el
Secretario del Concejo Municipal de Sincé — Sucre, contentiva de la eleccion del
Personero de esa municipalidad para el periodo restante, es abiertamente ilegal por

violar el inciso primero del articulo 172 y el inciso primero del articulo 170 de la ley

136 de 1994.

Mediante un cuadro comparativo, el actor coteja el acto administrativo demandado
con el inciso primero del articulo 172 de 1a ley 136 de 1994 que establece que en caso
de falta absoluta del personero, el Concejo procedera en forma inmediata a realizar
una nueva eleccién, para finalmente concluir que de esa simple confrontacion se
observa prima facie que el acto acusado fue expedido haciendo uso de una lista de
elegibles cuya norma no esté vigente desde el afio 2013, resaltando el actor que no
est4 vigente desde mucho antes de la convocatoria No 001 de 2015, que en su
articulo 67 dispuso que: “La lista de elegibles tendrd una vigencia igual a la del
periodo constitucional del Personero Municipal que por esta convocatoria se elige,

es decir Marzo 01 de 2016 a Febrero 29 de 2020”, sin tener una base juridica.

1Ver folios 174-176.
2 Ver folios 174-176.
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En este aparte, el actor se remite a los argumentos que expone en el acipite de
fundamentos de derecho de las pretensiones, en el cual, en resumen, como
argumento central plantea que al ser declarado inexequible el inciso quinto del
articulo 35 de la ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 170 de la ley 136 de 1994,
carece de fundamento legal acudir a la lista de elegibles para proveer la falta absoluta
del personero municipal, que a juicio del actor, era la inica que contemplaba tal

solucioén.
2.2. Consideraciones y tesis del despacho:

Con la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011, en los procesos contenciosos
administrativos se produjo un cambio en el sistema de medidas cautelares; pues de
un régimen cautelar rigido y taxativo, se pasé a uno abierto e innominado, en virtud
del cual, no sélo proceden las medidas cautelares tipificadas en la ley, sino cualquier
otra que el juez considere necesaria decretar en el caso concreto para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

En ese contexto, el numeral 2 del articulo 230 de la ley 1437 de 2011, establece:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberén tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez 0 Magistrado Ponente podra
decretar una o varias de las siguientes medidas:

(...) 2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. (...).” (Subrayado por fuera del texto original)

Ahora bien, en lo que respecta a los procesos de nulidad electoral, el inciso final —
numeral 6 del articulo 277 de la ley 1437 de 2011, consagré un régimen especial de

medida cautelar de suspensién provisional en los siguientes términos:

“En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto acusado. la que
debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe
ser proferido por el juez, la sala o seccién. Contra este auto solo procede en los
procesos de Unica instancia el recurso de reposicién y, en los de primera, el de
apelacion.”

Sobre el alcance y contenido de esta norma, la Seccién Quinta del Consejo de Estado,
mediante sentencia del veintiocho (28) de enero de 2016, C.P. Dra. ROCIO ARAUJO
ONATE. Radicacién ntimero: 11001-03-28-000-2016-00004-00, expuso lo
siguiente:

“A partir de las normas citadas, se colige respecto a la suspensién provisional del
acto administrativo en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede
por violacién de las disposiciones normativas constitucionales o legales invocadas
en el escrito correspondiente; (ii) dicha violacién surge del andlisis del acto
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demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas o del estudio de las

pruebas allegadas con la solicitud; y (iii) la mencionada solicitud debe resolverse en
el mismo auto admisorio de la demanda.”

2.2.1.- Analisis del caso concreto:

El articulo 170 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la ley 1551 de
2012 disponia:

ARTICULO 3s. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedaré asi:

Articulo 170. Eleccién. Los concejos municipales segtin el caso, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias
del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso
publico de méritos que realizard la Procuraduria General de la Nacién, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el Gltimo dia del mes de
febrero del cuarto afio.

Corresponde a la Procuraduria General de la Nacién comunicar a los Concejos
Municipales y Distritales los resultados del concurso ptblico de méritos, indicando
los respectivos puntajes en estricto orden numeérico, hasta agotar la lista de elegibles
que tendra vigencia por el periodo institucional.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias
especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de
tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demas categorias podran
participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la
calificacion del concurso se dara prelacion al titulo de abogado.

Si en un municipio no se presentan candidatos al concurso de méritos, o ninguno de
ellos lo hubiere superado, el Procurador General de la Nacién elaborara la lista con
los candidatos de los municipios vecinos que figuren en la lista de elegibles de acuerdo
al puntaje, siempre y cuando los municipios pertenezcan a la misma categoria. De
esta lista, el concejo municipal o distrital respectivo elegira personero.

En caso de falta absoluta de personero municipal o distrital, el respectivo concejo

designaré como tal a la persona que siga en la lista, y si no hubiere lista para hacerlo,
designara un personero encargado, quien desempeiara el cargo hasta tanto la

Procuraduria General de la Nacion realice el concurso correspondiente.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran
prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las personerias municipales o
distritales, previa designacion que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion
Phblica, se podra realizar en las personerias municipales o distritales practicas
profesionales o laborales previa designacion de su respectivo decano”. (Subrayado
por fuera del texto original)

Mediante la sentencia C —~ 105 de 2013, la Corte Constitucional declar6 inexequible
el inciso quinto del articulo 170 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35
delaley 1551 de 2012, la cual disponia que: “En caso de falta absoluta de personero

municipal o distrital, el respectivo concejo designard como tal a la persona gue
siga en la lista, y si no hubiere lista para hacerlo, designara un personero
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encargado, quien desempeiiard el cargo hasta tanto la Procuraduria General de
la Nacién realice el concurso correspondiente.” (Subrayado por fuera del texto

original)

Ahora bien, el Articulo 2.2.27.2 del Decreto Compilatorio No 1083 de 2015,
estableci6 los estdndares minimos que se deben observar en los concursos publicos
de mérito que tenga como objeto la provision del cargo de personeros municipales.
De ese acervo normativo, resulta relevante para el caso concreto, la regla prevista en

el Articulo 2.2.27.2, cuyo tenor literal dice:

“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros. El concurso ptblico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para su_realizacién v a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse
y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso

de eleccidn. (...)” (Subrayado por fuera del texto original)

La Convocatoria No 001 de 2015 del Concejo Municipal de Sincé — Sucre “Por medio
de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico de méritos para proveer el
cargo de personero municipal de Sincé para el periodo constitucional 2016-2020’3,
en su articulo 67 establecié:

“La lista de elegibles tendra una vigencia igual a la del periodo constitucional del
Personero Municipal que por esta convocatoria se elige, es decir Marzo 01 de 2016 a
Febrero 29 de 2020.”

En cumplimiento de esta convocatoria, el Concejo Municipal de Sincé - Sucre,
adelant6 el concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero
Municipal del periodo 2016 — 2020, el cual resulté con la siguiente lista y orden de
elegibles:

1. Nina Carolina Merlano Ramos
2. Fabio Luis Hernandez Barrios
3. Juan José Nufiez Acosta.

Mediante acta No 36 del 29 de febrero de 2016, el Concejo Municipal de Sincé —

Sucre, eligi6 como personera a la sefiora Nina Carolina Merlano Ramos4, quien

3 Ver folios 19-55.
4 Ver folios 69-70
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posteriormente present6 renuncia ante la Mesa Directiva del Concejo Municipal de

Sincés, la cual fue aceptada mediante resolucién No 99 del 24 de julio de 2018,

Posteriormente, en cumplimiento de las sentencias de tutela proferidas en primera
instancia por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Sincé — Sucre y en
segunda instancia por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Sincé — Sucre en el
proceso con radicado No 707424089001-2018-00155-00, el Concejo Municipal de
dicho ente territorial, eligi6 como personero al demandado JUAN JOSE NUNEZ
ACOSTA, quien integraba a la lista de elegibles conformada por virtud de la
Convocatoria No 001 de 20157.

Ahora, si bien es cierto que mediante sentencia C — 105 del 6 de marzo de 2013, la
Corte Constitucional declar6 inexequible al inciso quinto del articulo 170 de la ley
136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la ley 1551 de 2012 que establecia que
“[e]n caso de falta absoluta de personero municipal o distrital, el respectivo concejo
designara como tal a la persona que siga en la lista, y si no hubiere lista para
hacerlo, designard un personero encargado, quien desempeiiard el cargo hasta
tanto la Procuraduria General de la Nacién realice el concurso correspondiente.”,
no es menos cierto que tal declaracién se produjo por la competencia que el
legislador le atribuy6 a la Procuraduria General de la Nacion para que realizara el
concurso correspondiente cuando no hubiera lista para suplir faltas absolutas del

personero.

De lo anterior podria eventualmente considerarse que la regla que establecia: “fen]
caso de falta absoluta del personero municipal o distrital, el respectivo concejo
designara como tal a la persona que siga en la lista” no fue objeto de anélisis de
constitucionalidad en la sentencia C — 105 de 2013 y en consecuencia podria
afirmarse que la misma fue declarada inexequible por el vicio de
inconstitucionalidad que en dicho contexto normativo le generd la competencia que

el legislador le atribuy6 a la Procuraduria General de la Nacién.

Lo anterior es corroborado por la misma sentencia C — 105 del 6 de marzo de 2013,

la cual, al fundamentar la integracién normativa que hizo, expuso:

€

Aunque los apartes normativos sefialados tienen un contenido diverso al de las
disposiciones demandadas, existe un vinculo material y una conexidad temética
entre ellos, en la medida en que estas ultimas parten del supuesto de la realizacion
del concurso por parte de la Procuraduria: el inciso 2 establece el deber de esta
entidad de enviar la lista de elegibles al concejo, y tal deber tiene como presupuesto
esencial la practica de dicho procedimiento; el inciso 4 dispone que cuando no

5 Ver folio 71
6 Ver folios 72-73
7 Ver folios 164-165
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existen candidatos, el concurso se efectia con los que se encuentran en municipios
vecinos; de nuevo, esta regla supone necesariamente el mencionado procedimiento;

y el inciso 5 determina que la falta absoluta de personero se subsana con la

designacién del candidato subsiguiente de la lista de elegibles; como es natural, esta
lista resulta del concurso de méritos.

De este modo, como todas estas normas parten del supuesto fundamental de que la

designacidn de personeros esta en funcién del concurso de méritos realizado por la
Procuraduria, se debe integrar la unidad normativa, con el objeto de garantizar los

efectos juridicos del fallo de constitucionalidad.” (Subrayado por fuera del texto
original)
Se tiene entonces que la declaratoria de inexequibilidad de la regla “fen] caso de
falta absoluta del personero municipal o distrital, el respectivo concejo designara
como tal a la persona que siga en la lista”, fue producto de la inconstitucionalidad
que en ella generd la regla que le atribuy6 competencia a la Procuraduria General de

la Nacién para que adelantara el respectivo concurso.

En ese sentido, hasta este momento procesal, no es clara la inconstitucionalidad o
ilegalidad de la regla “/lja lista de elegibles tendra una vigencia igual a la del
periodo constitucional del Personero Municipal que por esta convocatoria se
elige...” prevista en el articulo 67 de la Convocatoria del Concejo Municipal de Sincé
— Sucre No 001 de 2015, que sirvié de fundamento para que mediante el Acta No 87
del 24 de octubre de 2018 se eligiera al sefior JUAN JOSE NUNEZ ACOSTA como

personero municipal de Sincé — Sucre para el periodo constitucional restante.

En ese contexto, respecto a la regla “[/lJa lista de elegibles tendra una vigencia igual
a la del periodo constitucional del Personero Municipal que por esta convocatoria

se elige...” resulta pertinente preguntarse:

¢Hasta qué grado, la sentencia C — 105 del 6 de marzo de 2013, en lugar de
cosa juzgada constitucional, hizo transito a cosa juzgada aparente respecto a
la regla “fen] caso de falta absoluta del personero municipal o distrital, el

respectivo concejo designara como tal a la persona que siga en la lista™

En el evento que se concluya que la sentencia C — 105 del 6 de marzo de 2013
hizo transito a cosa juzgada constitucional aparente respecto a la regla “/fen]
caso de falta absoluta del personero municipal o distrital, el respectivo
concejo designara como tal a la persona que siga en la lista” ¢Hasta qué
grado, el Concejo Municipal de Sincé — Sucre, podia establecer la regla: [lJa
lista de elegibles tendrd una vigencia igual a la del periodo constitucional

del Personero Municipal que por esta convocatoria se elige...”?

¢Hasta qué grado, pese la sentencia C - 105 de 2013, el Articulo 2.2.27.2 del
Decreto Compilatorio No 1083 de 2015, habilit6 al Concejo Municipal de
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Sincé — Sucre, para que mediante el articulo 67 de la convocatoria No 001 de
2015 estableciera que la lista de elegibles tendra una vigencia igual a la del
periodo constitucional del Personero Municipal que por esta convocatoria se

elige...?”

Todos estos problemas juridicos son necesario resolverlos para establecer si el acto
administrativo demandado infringe o no a las normas juridicas sefialadas por el
actor como violadas, cuyas respuestas no es posible obtenerlas en estos momentos
procesales, pues debido a sus altos grados de complejidad, es natural resolverlos en
la sentencia de mérito, luego de que se surta el correspondiente debate juridico y

probatorio.

Se observa entonces que, contrario a lo que sostiene la parte demandante, en el caso
concreto, de la mera confrontacién con las normas juridicas superiores, no se puede
deducir que, prima facie, el acto acusado sea ilegal; pues se reitera, dada la
complejidad del caso concreto, lo prudente es que la legalidad o ilegalidad del acto

acusado se analice en la sentencia.

Por las razones expuestas, este despacho negara la suspensién provisional que

contra el acto acusado solicité la parte actora.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito

de Sincelejo,
RESUELVE

1° ADMITASE la demanda de nulidad electoral promovida por el sefior JAIME
ALBERTO ROMERO DE LA OSSA en contra del acta No 87 del 24 de octubre de 2018,
expedida por el Presidente y Secretario del Concejo Municipal de Sincé (Sucre), por
medio de la cual se eligié al demandado JUAN JOSE NUNEZ ACOSTA como Personero

Municipal de Sincé (Sucre) para el periodo constitucional restante.

2° NOTIFICAR al sefior JUAN JOSE NUNEZ ACOSTA de conformidad con el literal
a) del numeral 1 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

3° NOTIFICAR personalmente a el Concejo Municipal de Sincé - Sucre, de acuerdo

con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

4° NOTIFICAR personalmente al Ministerio Ptiblico como lo dispone el numeral 3

del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

5° NOTIFICAR por estado a la parte actora.
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6° INFORMAR a la comunidad la existencia de este proceso como lo ordena el

numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

7° NO DECRETAR la suspensién provisional solicitada por el demandante, con

fundamento en los motivos expuestos en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARLOS E LA ESPRIELLA OYOLA
JUEZ




