JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO SUCRE

Sincelejo, quince (15) de enero de dos mil diecinueve (2019).

Radicado N°: 70001-33-33-001-2018-00436-00
Demandante: Regulo Carmelo Puentes Cervantes
Demandado: Acta N. 071, 075 del 6 y 12 de noviembre del 2018 expedidas por el

Concejo Municipal de San Juan de Betulia.
Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL

AUTO

El sefior Regulo Carmelo Puentes Cervantes, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral previsto en el articulo 139 de laley 1437 de 2011, present6 demanda
a través de la cual solicita que se declare la nulidad en contra de las actas No. 071 de
6 de noviembre de 2018 y No. 075 de 12 de noviembre de 2018-CSJB del Concejo
Municipal de San Juan de Betulia, donde se eligieron dos mesas directivas para el

periodo 2019.

Estando la demanda para su estudio a fin de decidir sobre su eventual admision, se
hacen las siguientes observaciones con la finalidad de que se hagan las correcciones

pertinentes:

1.- El paragrafo del articulo 275 de la ley 1437' de 2011 prevé las causales de
anulacion electoral. Dentro de las mismas, los numerales 5 y 8 establecen las

causales subjetivas y en los demés numerales se relacionan las objetivas.

1 ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccidon o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo v, ademds, cuando:
1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las autoridades
electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se haya
ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion,
informacion, transmision o consolidacion de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el
proposito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccién se computen con violacién del sistema constitucional
o legalmente establecido para la distribucién de curules o cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reinan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.
<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 2015-00051-00 de 7
de junio de 2016, C.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras sean conyuges,
companeros permanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o tinico civil.

7- Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional, los
electores no sean residentes en la respectiva circunscripeién.
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A su vez el articulo 281 ibidem?, establece la improcedencia de acumulacién de
causales de nulidades objetivas y subjetivas en una sola demanda electoral. en los

siguientes términos:

“Articulo 281. Improcedencia de acumulacién de causales de nulidad objetivas y
subjetivas. En una misma demanda no pueden acumularse causales de nulidad
relativas a vicios en las calidades, requisitos e inhabilidades del elegido o nombrado,

con las que se funden en irregularidades en el proceso de votacién y en el escrutinio.

La indebida acumulacién dar4 lugar a la inadmisién de la demanda para que se

presenten de manera separada, sin que se afecte la caducidad del medio de control.”

En el caso concreto, en el encabezado de la demanda, el actor invoca la causal
subjetiva de nulidad contenida en el numeral 5 del art. 275 de la ley 1437 de 2011,
referente a que se elijan candidatos o se nombren personas que no reinan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen
incursas en causales de inhabilidad. No obstante, al revisar el concepto de violaci6n,
encontramos que el actor también invoca la causales objetivas de nulidad de
violacion de norma superior, falta de competencia, expedicién irregular del acto
administrativo, falsa motivacién y desviacion de poder previstas en el articulo 137
del C.P.A.C.A,, aplicables a este asunto por la integracion normativa del encabezado

del articulo 275 ibidem.

Conforme a lo anterior, es claro que el actor, en una sola demanda de nulidad
electoral, acumulé indebidamente causales de nulidad objetiva y subjetiva. Razén
por la cual, en el escrito de subsanacién, debera aclararse si la demanda se funda
exclusivamente en la causal subjetiva prevista en el numeral 5 del articulo 275 de la
ley 1437 de 2011, o si por el contrario se funda en todas o algunas de las causales
objetivas previstas en los articulos 137 y en los numerales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del articulo
275 del C.P.A.C.A.

No obstante lo anterior, en caso que el actor insista en invocar causales objetivas y

subjetivas de nulidad en contra de las actas No. 071 de 6 de noviembre de 2018 y

8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratindose de la eleccién por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica al-mementoe-dela-eleeeién.

2 ARTICULO 281. IMPROCEDENCIA DE ACUMULACION DE CAUSALES DE NULIDAD
OBJETIVAS Y SUBJETIVAS. En una misma demanda no pueden acumularse causales de
nulidad relativas a vicios en las calidades, requisitos e inhabilidades del elegido o nombrado, con las
que se funden en irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio.

La indebida acumulacién dara lugar a la inadmision de la demanda para que se presenten de manera
separada, sin que se afecte la caducidad del medio de control.



NULIDAD ELECTORAL
70001-33-33-001-2018-00436-00

No. 075 de 12 de noviembre de 2018-CSJB del Concejo Municipal de San Juan de
Betulia, debera hacerlo a través de demandas separadas, como lo ordena el inciso
final del articulo 281 del C.P.A.C.A.

2- El demandante sefiala como demandados dentro de la presente accion las actas
No 071y 075 de seis (06) y doce (12) de noviembre de 2018 respectivamente, por
medio de las cuales el Concejo Municipal del Municipio de San Juan de Betulia,
escogi6 dos mesas directivas para el periodo 2019, sin embargo dentro del libelo de
la demanda, no identifica a los concejales elegidos, ni tampoco sefiala las direcciones
fisicas de notificacion de los mismos, los cuales serdn partes interesadas en las
resultas de este medio de control, toda vez que se podrian ver afectados por el
resultado y por ende deberan ser notificados de acuerdo a lo sefialado en el articulo
277-1de la Ley 1437 de 2011.

En este sentido, se inadmitira la demanda para que el actor relacione los nombres
de los Concejales elegidos a través de los actos administrativos demandados como
miembros de la mesa directiva del Concejo Municipal de San juan de Betulia (Sucre)
para el afio 2019, como también sus respectivas direcciones fisicas en las que reciban

notificaciones personales.

3- Enloreferente ala competencia para conocer de las demanda de nulidad electoral
contra los actos de eleccion distintos a los del voto popular, el numeral g del articulo
155 de la ley 1437 de 2011 dispone:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos: (...)

9. De la nulidad de los actos de eleccién, distintos de los de voto popular, que no
tengan asignada otra competencia y de actos de nombramiento efectuados por
autoridades del orden municipal, en municipios con menos de setenta mil (70.000)
habitantes que no sean capital de departamento. El nimero de habitantes se

acreditara con la informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE —.” (Subrayado por fuera del texto original)

Por su parte, el articulo 151 de la ley 1437 de 2011, al referirse a la competencia de
los Tribunales Administrativos en tinica instancia, en su numeral 10 establece:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en tnica
instancia: (...)

10. De la nulidad de los actos de eleccibn expedidos por las asambleas
departamentales y por los concejos municipales en municipios de setenta mil

(70.000) habitantes 0 mas que no sean capital de departamento. El nimero de
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habitantes se acreditara con la informacién oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas ~-DANE-.” (Subrayado por fuera del texto original)

De igual modo, el articulo 152 de la ley 1437 de 2011, al reglar la competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia establece:

ARTiCULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

8. De la nulidad del acto de eleccién de contralor departamental, de los diputados a
las asambleas departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogot4; de los
alcaldes, personeros, contralores municipales y miembros de corporaciones piiblicas

de los municipios y distritos y demas autoridades municipales con setenta mil
(70.000) o més habitantes, o que sean capital de departamento. El nimero de

habitantes se acreditara con la informacion oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE. La competencia por razéon del territorio

corresponde al Tribunal con jurisdiccién en el respectivo departamento. (Subrayado
por fuera del texto original)

Del anterior recuento normativo se observa que, tratandose del medio de control de
nulidad electoral contra actos de eleccion expedidos por autoridades de municipios
que no sean capital de departamentos, para efectos de analizar la competencia, es
necesario que en la fase de admision de la demanda, se cuente con la informacion
oficial del Departamento Nacional de Estadisticas-DANE que acrediten el nimero

de habitantes de dichas municipalidades.

En el caso concreto, con la demanda se aport6 informacién la cual manifiestan
haber conseguido en el portal
www.dane.gov.co/files/consulta/2005 compensada.xls del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE sobre el nimero de habitantes del
municipio de San Juan de Betulia — Sucre, sin embargo, este despacho al ingresar al
sitio web indicado no encuentra el censo mencionado, razén por la que deberé

aportarse el mismo para efectos de estudiar lo pertinente a la competencia.

Es menester dejar constancia que este despacho judicial, evitando excesos rituales
manifiestos, y en aplicacién del principio constitucional de acceso a la
administracién de justicia, intenté descargar del portal WEB del Departamento
Nacional de Estadisticas -.DANE, informacién oficial respecto al nimero de
habitantes del municipio de San juan de Betulia — Sucre, sin obtener resultado
alguno; por lo que, de conformidad con el inciso final del articulo 103 de la ley 1437

de 2011, el actor esté obligado a asumir esta carga procesal y probatoria.
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En este sentido, se inadmitira la demanda para que el actor aporte documento en el
que conste la informacién oficial del Departamento Nacional de Estadisticas —

DANE sobre el nimero de habitantes del municipio de San Juan de Betulia — Sucre.

4. Finalmente, también deber4 el actor, aportar el nimero de traslados adicionales
que correspondan a los integrantes de las mesas directivas cuyo acto de eleccién se

demanda.

Se le solicita allegar copia de la SUBSANACION DE LA DEMANDA firmada y sus
anexos, tanto de forma fisica como en medio magnético (formato PDF), para el
archivo y traslados correspondientes, esto enmarcado en el deber de colaboracién

sefialado en el inciso 4° del articulo 103 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, se daré aplicacion a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
276 de la ley 1437 de 2011, en el sentido de concederle a la parte demandante un
término de tres (3) dias para que subsane los defectos anotados, so pena de rechazar

la demanda.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito

de Sincelejo,

RESUELVE

1°.- Inadmitir la presente demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral instaurd el sefior Regulo Carmelo Puentes Cervantes en contra de
las Acta N. 071, 075 del 6 y 12 de noviembre del 2018 expedidas por el Concejo
Municipal de San Juan de Betulia., por lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

2°.- Conceder a la parte demandante un plazo de tres (3) dias, contados a partir de
la notificacién de este auto, para que dé cumplimiento a lo dicho en la parte motiva
de este proveido, con la advertencia de que si no lo hace o lo hace en forma

extemporanea, se rechazara la demanda.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

CARLOS MARI %%SPRIELLA OYOLA
EZ



