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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO-SUCRE

Sincelejo, once (11) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Radicado N°: 70001-33-33-001-2020-00135-00
Demandante: Carlos Pestana Imitola
Demandado: Municipio de Coveiias (Sucre) - Concejo Municipal

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto: Niega medida cautelar de suspension de actuacion administrativa.
1. Asunto a resolver:
Procede el despacho a resolver la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional del procedimiento administrativo de concurso de méritos para eleccion
de personero municipal de Covenas, convocado mediante resolucién No 032 del 09
de febrero de 2021.

2. Antecedentes:

2.1. De la solicitud de medida cautelar y fundamentos de la parte

demandante:

La parte actora solicita que, como medida cautelar, se ordene la suspension del
procedimiento administrativo de concurso de méritos para elecciéon de personero
municipal de Covenas, convocado mediante resolucion No 032 del 09 de febrero de

2021.

Como sustento factico de la peticién cautelar de suspension de la actuaciéon

administrativa concursal, la parte demandante expuso lo siguiente:

- Que mediante acuerdo N° 007 de fecha 09 de septiembre de 2015, el
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municipio de Covenas a través de su Concejo Municipal, acuerda “por

medio del cual se establece el procedimiento para la realizacion del

concurso publico y abierto de méritos para la eleccion del cargo de

personeromunicipal del municipio de Covenas Sucre y se dictan otras

disposiciones.

- Que el Concejo Municipal de Covenas — Sucre, a través de su presidente y
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, lleva a cabo
estudio de conveniencia, en donde se realiza la identificacion de la
necesidad, que no es otra que la implementacion del concurso de méritos
para proveer la eleccion del personero municipal de Coveias vigencia
2020-2024, a través de una persona juridica idonea que acompane a la
corporacion adelantar el concurso publico de méritos.

- Que mediante certificado de disponibilidad presupuestal N° 00-126 de
fecha 26 de noviembre de 2019, el presidente del Concejo Municipal de
Coveiias — Sucre, certifica que si existe disponibilidad para llevar a cabo

“Asesoria para el fortalecimiento institucional concurso

publico y abierto de méritos para la eleccion del personero

municipal de Coveitas — Sucre”. Por valor de $15.000.000 de pesos.

- Que se expidiod la Resolucién N° 193 de fecha 26 de noviembre de 2019, por
medio de la cual se escoge a la universidad o institucién de educacion
superior publica o privada o entidad especializada en procesos de
seleccion de personal para que adelante concurso publico de méritos de
eleccion de personero (a) municipal de Covenas — sucre para el periodo
institucional2020-2024, expedido por el Concejo Municipal de Coveiias
— Sucre.

- Que, posteriormente, el Concejo Municipal de Covenas el dia 27 de
noviembre del 2019, llevo a cabo contrato estatal de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion N° CMC-CD- 012-2019 con
la Corporacion Universitaria de Colombia IDEAS, por valor de
$15.000.000 pesos, con plazo de ejecucion 45 dias, con el objeto de
“asesorias para el fortalecimiento institucional concurso
publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero
Municipal de Covenas.”

- Que por Resolucién N° 203 de fecha 27 de noviembre de 2019, se convoca
por parte del ConcejoMunicipal del Municipio de Covenias — Sucre, el
concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero

municipal del municipio de Covenas, para el periodo institucional 2020-
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2024.

- Que el senor CARLOS AUGUSTO PESTANA, el dia 13 de diciembre de
2019, envi6 al honorable Concejo Municipal de Coveias — Sucre, todos
los documentos necesarios para acreditar su aspiracion como personero

municipal para el periodo 2020- 2024, adjuntando: hoja de vida,

formulario nico de inscripcion, fotocopia de la cedula de

ciudadania, fotocopia dela tarjeta profesional, certificados de

antecedentes, entre otros documentos que se anexan.

- Que el dia 15 de diciembre de 2019, se expidi6 la lista de admitidos dentro
del concurso de méritos para la eleccién del personero del municipio de
Covefias — Sucre.

- Que la Corporacion Universitaria de Colombia IDEAS avisoé a los aspirantes
admitidos al concurso de méritos para la eleccion de personero en el
municipio de Covenas — Sucre, para llevar a cabo las pruebas
comportamentales y de conocimiento, citacion que fue
debidamente recibida por el demandante y de la cual se hizo presente a
realizar el examen.

- Que el dia 23 de diciembre de 2019, la Corporaciéon Universitaria de
Colombia IDEAS, publico los resultados de las pruebas
comportamentales y de conocimiento, donde se puede observar
que el sehior CARLOS AUGUSTO PESTANA IMITOLA, fue la tinica
persona que alcanz6 el umbral del 70% aprobatorio.

- Que cumplida las anteriores etapas del Concurso Publico de Méritos, para

proveer el Cargo de Personero(a) Municipal de Covenias — Sucre, para

el periodo institucional 2020 — 2024, la Corporacién Universitaria de

Colombia IDEAS, proceden a realizar el analisis de antecedentes
académicos y de experiencia de cada participante para determinar el
grado de idoneidad de cadauno de los aspirantes al cargo de Personero
Municipal de acuerdo con el perfil.

- Afirm¢ el demandante que, el dia 31 de diciembre de 2019, la Corporacion
Universitaria de Colombia IDEAS, certific6 que una vez surtidas las fases
de seleccion de personal para proveer el cargo de personero municipal de
Covenas — Sucre, para el periodo 2020 — 2024, de conformidad con las
resoluciones del Concejo Municipal de Covenas No. 203 del 27 de
noviembre de 2019, para llevar a cabo el proceso de eleccion del
personero Municipal, publica los resultados definitivos, consolidando

como unica persona acreedora del cargo de personero del Municipio de
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Covenas, al seior CARLOS AUGUSTO PESTANA IMITOLA.

Que la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Covenas — Sucre, en
atencion al cronograma que correspondia la etapa de la entrevista decide
expedir la Resolucion N°. 007 de enero 07 de 2020 “por medio de la
cual se modifica el cronograma de actividades para la
realizacion del concurso publico y abierto de méritos para
eleccion del Personero Municipal de Coveitas — Sucre,
vigencia 2020 -2024 y se dictan otras disposiciones”, el cual fija

como fecha para la respectiva entrevista el dia 07 de enero de 2020 en

el recinto del Concejo Municipal, llamado al que el demandante acudi6é
en la fecha y hora indicada.

Dijo que, posteriormente, la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Covenas — Sucre, expide la Resolucion N° 008 de enero 07 de 2020 “por
medio de la cual se publica la lista de elegibles y los
resultados de la prueba de entrevista presentada por los
aspirantes habilitados en el concurso publico y abierto de
méritos para la eleccion del personero Municipal de Coveiias
vigencia 2020 -2024’.

Dijo que, el Concejo Municipal, emitio la resolucién N° 010 de fecha 09
de enero de 2020, mediante la cual se publica la lista definitiva de
elegibles del concurso ptblico y abierto de méritos para la eleccion del
personero Municipal de Coveias — Sucre para el periodo 2020- 2024, en
donde se resolvi6 dentro del numeral 2° que el sefior CARLOS
AUGUSTO PESTANA IMITOLA, es la tinica persona que integra la lista
definitiva de elegibles con un puntaje definitivo de 78.98.

Sefial6 que, en sesion del 10 de enero de 2020, el Concejo Municipal se
procedi6 a la votacion para eleccibn de Personero Municipal, sin
embargo, en una situacién sui generis, no se logra la cantidad de votos
requeridos para la eleccion de personero municipal, en razéon a que
los resultados arrojaron seis (06) votos en blanco y Tres (03) votos por el
primer candidato de la lista de Elegibles.

Manifest6 que, en sesion de fecha 19 de febrero de 2020, a través de la
proposicion efectuada por el concejal KEVIN ANDRES ZUBIRIA, con
respaldo en la solicitud de revocatoria directa elevada por RAUL
ALFONSO RICARDO el 02 de enero de 2020, se autoriz6 a la Mesa
directiva para adelantar la actuacion administrativa para la revocatoria

de la Resolucion No 203 de fecha 27 denoviembre de 2019 que convoco
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el concurso publico de méritos.

- Manifesto que, en ejercicio de estas facultades la Mesa Directiva expidio
la Resolucion No. 038 DE 2020 “Por medio de la cual se revoca la
resolucion No. 203 del 277 de noviembre de 2019, por medio de la cual se
convoco a concurso publico de méritos, para proveer el cargo de personero
municipalde Covenas-sucre”.

- Senald el actor que, la Resoluciéon No. 038 de 2020 opt6 por utilizar una
comunicacion falsa de la Corporacion Universitaria Ideas, para
Fundamentar el espurrio acto administrativo de revocatoria.

- Manifest6 que, el 05 de marzo de 2020, la Corporacion Universitaria
IDEAS, comunic6 al sefior. Carlos Pestanalmitola, que el concurso no ha
sido declarado desierto.

- Que, la Mesa directiva del Concejo Municipal de Covenas, solicito el dia
22 de Enero de 2021, autorizacion a la plenaria del Concejo Municipal de
Coveiias para convocar a un nuevo concurso de méritos para la eleccion
de personero municipal de Covenas.

- Manifest6 que, la Plenaria en esa misma sesién negd con ocho votos
negativos vs tres votos positivos, la convocatoria a un nuevo concurso de
meéritos, y que a pesar de esta negativa, con Resolucion No. 032 del 09 de
febrero de 2021, convocdé a un nuevo concurso de méritos para la
provision del cargo de personero municipal de Covenas.

- Concluye diciendo que, se requiere la adopcion de la medida cautelar de
suspension de actuacién administrativa, en aras de salvaguardar el

objeto del proceso.

Posteriormente, mediante memorial dirigido al correo electronico del juzgado el dia
23 de septiembre de 2021, la parte demandante, adiciona los siguientes argumentos
para que se tengan en cuenta al momento de resolver la medida cautelar de
suspension provisional del concurso publico de méritos abierto a través de la

resolucion No 032 del 09 de febrero de 2021:

- Que se present6 demanda de Nulidad y restablecimiento del derecho en
contra del Resolucion No. 038 del 2020, correspondiéndole al Juzgado 001
Administrativo de Sincelejo, el cual en auto del 15 de diciembre de 2020,
decidi6: Admitir la presente demanda instaurada en ejercicio del medio de

control Nulidad y Restablecimiento del derecho por el senor Carlos Augusto
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Pestana Imitola contra el Municipio de Covenas — Concejo Municipal de
Covenas.

- Quela Mesa directiva del Concejo Municipal de Covenas, solicito6 el dia 22 de
Enero de 2021, autorizacién a la plenaria del Concejo Municipal de Covenas
para convocar a un nuevo concurso de méritos para la eleccion de personero
municipal de Covenas.

- Que dentro del tramite de accién de tutela con providencia del 04 de junio de

2020, el juez cuarto civil del circuito de Sincelejo fallo en el siguiente sentido:

“(...) PRIMERO: REVOCAR el fallo de tutela proferido en este asunto por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Covenas-Sucre, el 30 de abril de 2020, y en
su lugar CONCEDER el amparo transitorio de los derechos fundamentales a
la confianza legitima, buena fe, debido proceso, derecho al acceso de cargos
publicos por mérito y la igualdad, por encontrase vulnerados por el
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, de acuerdo con las razones expuestas
en la parte considerativa del presente fallo. SEGUNDO: ORDENAR al
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, que en el término de 48 horas
contados a partir de la notificacion del presente fallo, proceda a suspender
temporalmente los efectos juridicos de la Resolucion N° 038 del 27 de febrero
de 2020 expedida por dicha corporacion, hasta tanto se garantice al senor
CARLOS AUGUSTO PESTANA IMITOLA que las acciones judiciales de
cumplimiento y de simple nulidad con solicitud de medida provisional,
presentados ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo de este
distrito judicial, van a resultar idoneas por la reactivacion del tramite procesal
que le corresponde, ello cuando se verifique el levantamiento de las medidas
de suspension de los términos en las que se encuentran aquellas en este

momento por disposiciéon del Consejo Superior de la Judicatura. (...)”

Dijo que, la Resoluciéon No. 094 de 2020, dio cumplimiento a una orden judicial del

Juez Cuarto Civil del Circuito de Sincelejo, suspendio la Resolucién No. 038 de 2020.

Sefial6 que, la Plenaria neg6 con ocho votos negativos vs tres votos positivos, la
convocatoria a un nuevo concurso de méritos, y que a pesar de esta negativa, con
Resolucion No. 032 del 09 de febrero de 2021, convoc6é a un nuevo concurso de

meéritos para la provision del cargo de personero municipal de Coveias.

Manifest6 que, se encontraba en tramite una medida cautelar de suspension

provisional de la Resolucion 038 de 2020, la cual fue negada por el despacho



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
70001-33-33-001-2020-00135-00

teniendo como base que ya esta resolucion estaba suspendida por la orden judicial y

la Resolucidon 094 de 2020.

Afirma el actor que, abordado la tesis del despacho es claro que la Resolucion No.
032 de 2021, es expedida teniendo como base un acto administrativo que ha perdido
su fuerza ejecutoria, y la decision judicial seria ilusoria sino se suspenden los efectos

de esta.

Sostiene el actor que, teniendo en cuenta la tesis del despacho, resulta diafano
concluir que la convocatoria de un nuevo concurso de méritos en aplicacion de una
resolucion suspendida perdi6 su fuerza ejecutoria en los términos del articulo 91 de

la Ley 1437 de 2011.

Manifestd que, este despacho entendi6é que esta resolucidon en estos momentos
estaba suspendida, por lo que no podia entonces ser utilizada para convocar un
nuevo concurso, pues la revocatoria del anterior estaba sin efectos, resultando claro
que la convocatoria desde esta instancia del proceso debe ser suspendida en aras de
garantizar la decisién que se adopte por parte del despacho dentro del medio de

control de la referencia.

Advirtié que, la Escuela Superior De Administracion Pablica — ESAP en Resolucion
No. SC-940 del 20 de agosto de 2021, modifica el cronograma y esta programado los
resultados finales de la convocatoria para el mes de octubre de 2021, por lo que si no
se adopta una decision pronta, se terminara por elegir a un personero municipal, y

terminara por ser ilusorias las pretensiones de este medio de control.

2.2. Pronunciamiento de la parte demandada:

2.2.1. Municipio de Covenas:

El municipio de Covenas — Concejo Municipal no se pronunci6 sobre esta solicitud

de medida cautelar.
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3. Consideraciones:

3.1. El alcance y contenido de la medida cautelar de suspension
provisional de los actos administrativos en el ordenamiento juridico

colombiano:

La introduccion de las medidas cautelares innominadas en los procesos contenciosos
administrativos, constituye una de las novedades que a nuestro ordenamiento
juridico procesal, trajo el CPACA. Pues le otorga al Juez la libertad de escoger entre
varias medidas juridicamente posibles, ala que facticamente se adecue mejor a las

necesidades y circunstancias del caso concreto.

Este nuevo derecho cautelar, si bien flexibiliza al régimen tradicional de medidas
cautelares, conserva a las cautelas nominadas en estatutos procesales anteriores, con
la taxatividad y restriccion que las caracteriza en cuanto a su nominacion e

interpretacion.

En ese contexto, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, clasifica a las medidas cautelares en preventivas, cuando impiden
que se consolide una afectacion a un derecho; conservativas, las cuales buscan
mantener o salvaguardar un statu quo; anticipativas, de un perjuicio irremediable,
por lo que vienen a satisfacer por adelantado la pretension del demandante; y
de suspension, que corresponden a la medida tradicional en el proceso contencioso

administrativo de privacion temporal de los efectos de una decision administrativa:.

Ahora bien, la procedencia de estas medidas cautelares, se sujeta al cumplimiento de
unos requisitos, entre ellos, la apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris), el
peligro en la demora (periculum in mora) y la ponderacién de intereses. Sobre este
asunto, la Seccion Primera del Consejo de Estado2, conmemorando el criterio
expuesto por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion en
providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente nam. 2014-03799, Consejera

ponente: doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez), senalo:

“[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales se

sintetizan en el fumus boni iurisy periculumin mora. El primero, o

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del siete (7)
de mayo de 2018. Expediente nro. 11001-03-24-000-2016-00291-00.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del
veintiocho (28) de enero de 2019. Radicacién ntimero: 11001-03-24-000-2014-00302-00. Consejero
ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES.
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apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de una
apreciacién provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El segundo,
o perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dafio ante el transcurso del

tiempo y la no satisfaccion de un derecho [...]"¢ (Negrillas fuera del texto).

Dentro de ese conjunto de medidas cautelares, encontramos la suspension de los
procedimientos y de las actuaciones administrativas prevista en el numeral 2 del
articulo 230 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo en los siguientes términos:

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberan tener relaciéon directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra

decretar una o varias de las siguientes medidas:

(...)

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de
caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas
que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o

actuacion sobre la cual recaiga la medida. (Negrillas por fuera del texto original)

Por lo expuesto, para que proceda la medida cautelar de suspensién de un
procedimiento administrativo es menester que se acredite, ademas de los requisitos
previstos en el numeral 2 del articulo 230 del CPACA, la apariencia de buen derecho,

el peligro en la demora y la ponderacion de intereses.
4. Analisis concreto de la solicitud de medida cautelar:

Conforme a lo dicho anteriormente, uno de los requisitos para que proceda la
suspension provisional de los actos y procedimientos administrativos es que se
pruebe el requisito del peligro en la demora periculum in mora, la cual comprende

la necesidad de la medida cautelar.

El requisito de la necesidad, como integrante del periculum in mora (peligro en la

demora) estd acompasado con el numeral 2 del articulo 230 del Codigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al sefialar que a
la medida cautelar de suspension del procedimiento administrativo “.. solo acudira
el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o

superar la situacion que dé lugar a su adopcion...”

En sus escritos de solicitud de medida cautelar, la parte actora afirma que, la Escuela
Superior de Administracion Pablica — ESAP en Resolucion No. SC-940 del 20 de
agosto de 2021, modifica el cronograma del concurso y esta programado los
resultados finales de la convocatoria para el mes de octubre de 2021, por lo que si no
se adopta una decision pronta, se terminara por elegir a un personero municipal, y

terminara por ser ilusorias las pretensiones de este medio de control.

Al revisarse el contenido de la resolucion No SC- 940 del 20 de agosto de 2021, se
advierte que la publicacién de la lista de elegibles por parte del Concejo Municipal

de Covenas, esta prevista para el 16 de octubre de 2021.

En su juicio de necesidad, la parte demandante plantea que si no se decreta esta
medida cautelar, las pretensiones de su demanda resultarian ilusorias, pues el
Concejo Municipal de Covenas habria elegido Personero Municipal, dejando

entrever, la imposibilidad que tendria el actor en ser vinculado a dicho cargo.

El despacho no comparte esta tesis, pues, independientemente de la decision judicial
que resulte en este proceso, en el evento que, antes de dictarse sentencia de primera
instancia, el Concejo Municipal de Covenas elija personero en el marco de un
concurso publico y abierto de méritos para el periodo 2020-2024, la persona que
resulte elegida, podria vincularse a este proceso, conforme a las reglas del
litisconsorcio, coadyuvante o terceros con interés, figura que se establecera al
momento de adoptar la decisién de vinculacion procesal correspondiente, si a ello

hubiere lugar. .

En ese sentido, en el evento que las pretensiones de la demanda prosperen, las
mismas no serian ilusorias, pues con la vinculacion procesal de la persona que
resulte elegida como personero del municipio de Covenas —Sucre para el periodo
2020-2024 por virtud de un concurso publico de méritos, no se imposibilitaria la

ejecucion de dicha providencia judicial.
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Por lo anterior, se negara la medida cautelar solicitada por la parte actora y, en su
lugar, se ordenara al Municipio de Covenias — Sucre que, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que elijan al Personero por virtud de un
concurso publico y abierto de méritos para el periodo 2020-2024, informen al
despacho su nombre completo y su direcciéon de correo electronico, a efectos de

analizar su vinculacion procesal a este proceso.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de

Sincelejo,

RESUELVE:

1°.- Negar la medida cautelar de suspensién provisional del procedimiento
administrativo de concurso de méritos para eleccion de personero municipal de

Covenas, convocado mediante resolucién No 032 del 09 de febrero de 2021.

29,- Ordenar al Municipio de Covehas — Sucre que, en caso que su Concejo
Municipal, elija Personero Municipal en el marco de un concurso ptblico y abierto de
méritos para el periodo 2020-2024, informen al despacho, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes, el nombre completo y la direccion de correo electrénico de la
persona que resulte elegida como Personero, a efectos de analizar su vinculacion

procesal a este proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO DE LA ESPRIELLA OYOLA
Juez(a)

Juzgado 001 Administrativo Oral Del Circuito De Sincelejo - Sucre
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