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Honorable: 

JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL SINCELEJO 

(REPARTO) 

E.          S.           D.  

 

 

MEDIO DE CONTROL: SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE 

URGENCIA DE SUSPENSIÓN DE ACTUACION ADMINISTRATIVA 

DEMANDANTE: CARLOS PESTANA IMITOLA 

DEMANDADO: MUNICIPIO DE COVEÑAS-CONCEJO MUNICIPAL 

DE COVEÑAS-ALCALDIA MUNICIPAL DE COVEÑAS 

RAD. 70001333300120200013500 

ALDEMAR ALFARO RIVERO, mayor de edad y vecino de esta ciudad identificado con la C.C 

N° 92.544.672 expedida en la ciudad de Sincelejo- Sucre, portador de la tarjeta profesional N° 

256.649 del C.S de la J, actuando en mi condición de apoderado judicial del señor CARLOS 

AUGUSTO PESTANA IMITOLA, identificado con cedula de ciudadanía No. 92.558,358, 

expedida en el Municipio de Corozal – Sucre, con fundamento en el artículo 138 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), 

presentamos ante usted medida cautelar dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento 

del derecho contra el acto administrativo contenido en la RESOLUCIÓN No. 038 DE 2020 “POR 

MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCIÓN NO. 203 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 

2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCÓ A CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, 

PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE COVEÑAS-SUCRE”, 

emanada de parte del Mesa Directiva del Concejo municipal de Coveñas-Sucre, con la intención que 

se suspenda de actuación administrativa referenciado con fundamento en lo siguiente: 

1. FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA MEDIDA CAUTELAR. 

1.1. Que mediante acuerdo N° 007 de fecha 09 de septiembre de 2015, el municipio de Coveñas a 

través de su Concejo Municipal, acuerda “por medio del cual se establece el procedimiento para 

la realización del concurso público y abierto de méritos para la elección del cargo de personero 

municipal del municipio de Coveñas Sucre y se dictan otras disposiciones. 

 

1.2. Que el Concejo Municipal de Coveñas – Sucre, a través de su presidente y en ejercicio de sus 

facultades constitucionales y legales, lleva a cabo estudio de conveniencia, en donde se realiza la 

identificación de la necesidad, que no es otra que la implementación del concurso de méritos para 
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proveer la elección del personero municipal de Coveñas vigencia 2020-2024, a través de una 

persona jurídica idónea que acompañe a la corporación adelantar el concurso público de méritos. 

El objeto por contratar es “propuesta técnica y económica para efectuar el proceso de selección 

de personero municipal de Coveñas – Sucre”. La modalidad de selección del contratista se 

realizará por CONTRATACIÓN DIRECTA, bajo la causal de contrato de prestación de servicios 

profesionales y apoyo a la gestión. Estudio de conveniencia llevado a cabo el día 26 de noviembre 

del 2019. 

 

1.3. Mediante certificado de disponibilidad presupuestal N° 00-126 de fecha 26 de noviembre de 

2019, el presidente del Concejo Municipal de Coveñas – Sucre, certifica que si existe 

disponibilidad para llevar a cabo “Asesoría para el fortalecimiento institucional concurso 

público y abierto de méritos para la elección del personero municipal de Coveñas – Sucre”. 

Por valor de $15.000.000 de pesos. 

 

1.4. Se expidió la Resolución N° 193 de fecha 26 de noviembre de 2019, por medio de la cual se 

escoge a la universidad o institución de educación superior pública o privada o entidad 

especializada en procesos de selección de personal para que adelante concurso público de 

méritos de elección de personero (a) municipal de Coveñas – sucre para el periodo institucional 

2020-2024, expedido por el Concejo Municipal de Coveñas – Sucre. 

 

1.5. Posteriormente, el Concejo Municipal de Coveñas el día 27 de noviembre del 2019, llevo a cabo 

contrato estatal de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión N° CMC-CD-

012-2019 con la Corporación Universitaria de Colombia IDEAS, por valor de $15.000.000 

pesos, con plazo de ejecución 45 días, con el objeto de “asesorías para el fortalecimiento 

institucional concurso público y abierto de méritos para la elección de Personero Municipal 

de Coveñas.” 

 

1.6. Que por Resolución N° 203 de fecha 27 de noviembre de 2019, se convoca por parte del Concejo 

Municipal del Municipio de Coveñas – Sucre, el concurso público de méritos para proveer el 

cargo de personero municipal del municipio de Coveñas, para el periodo institucional 2020- 2024. 

 

1.7. Las pruebas del concurso se clasificaban en un componente objetivo (PRUEBA DE 

CONOCIMIENTOS ACADEMICOS, COMPETENCIA COMPORTAMENTALES, 

VALORACION ANTECEDENTES) y un subjetivo (ENTREVISTA) así: 

 

PRUEBAS CARÁCTER PESO 

PORCENTUA

L 

PUNTAJE 

MAXIMO 

PUNTAJE 

MINIMO 
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ESTABLECID

O 

APROBATORI

O 

PRUEBA DE 

CONOCIMIENTOS 

ACADEMICOS 

ELIMINATORIO 70% 100 70 

COMPETENCIA 

COMPORTAMENT

ALES 

CLASIFICATORI

O 

10% 100 NO APLICA 

VALORACION 

ANTECEDENTES 

CLASIFICATORI

O 

10% 100 NO APLICA 

ENTREVISTA CLASIFICATORI

O 

10% 100 NO APLICA 

 

1.8. Mi mandante, el señor CARLOS AUGUSTO PESTANA, el día 13 de diciembre de 2019, envió 

al honorable Concejo Municipal de Coveñas – Sucre, todos los documentos necesarios para 

acreditar su aspiración como personero municipal para el periodo 2020- 2024, adjuntando: hoja 

de vida, formulario único de inscripción, fotocopia de la cedula de ciudadanía, fotocopia de 

la tarjeta profesional, certificados de antecedentes, entre otros documentos que se anexan. 

 

1.9. El día 15 de diciembre de 2019, se expidió la lista de admitidos dentro del concurso de méritos 

para la elección del personero del municipio de Coveñas – Sucre, en la cual se puede observar tal 

y como se adjunta el nombre de mi cliente CARLOS AUGUSTO PESTANA en la casilla N° 

2., documento suscrito por el Rector Nacional de la Corporación Universitaria de Colombia 

IDEAS, tal como se encuentra publicada en página web de la Corporación Universitaria de 

Colombia IDEAS, www.ideas.edu.co en el link https://ideas.edu.co/convocatoria-personeros-

2019/ y en la cartelera del Concejo Municipal de Coveñas – Sucre, de fecha 15 de diciembre de 

2019. 

 

1.10. La Corporación Universitaria de Colombia IDEAS avisó a los aspirantes admitidos al 

concurso de méritos para la elección de personero en el municipio de Coveñas – Sucre, para llevar 

a cabo las pruebas comportamentales y de conocimiento, citación que fue debidamente 

recibida por mi prohijado y de la cual se hizo presente a realizar el examen tal y como anexa. 

 

1.11. El día 23 de diciembre de 2019, la Corporación Universitaria de Colombia IDEAS, publico 

los resultados de las pruebas comportamentales y de conocimiento, donde se puede observar 

que mi cliente el señor CARLOS AUGUSTO PESTANA IMITOLA, fue la única persona que 

alcanzo el umbral del 70% aprobatorio, es decir alcanzo un puntaje superior al establecido 
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previamente para ser acreedor del cargo de personero municipal, acta de resultados expedida por 

VICTOR MANUEL FONSECA Rector Nacional de la Corporación Universitaria de Colombia 

IDEAS. 

 

1.12. Cumplida las anteriores etapas del Concurso Público de Méritos, para proveer el Cargo de 

Personero(a) Municipal de Coveñas – Sucre, para el periodo institucional 2020 – 2024, la 

Corporación Universitaria de Colombia IDEAS, proceden a realizar el análisis de antecedentes 

académicos y de experiencia de cada participante para determinar el grado de idoneidad de cada 

uno de los aspirantes al cargo de Personero Municipal de acuerdo con el perfil. Esta fase era 

obligatoria para quienes hayan aprobado y superado la prueba de conocimientos académicos y la 

prueba de competencias comportamentales y tenía como finalidad la valoración de la formación 

y de la experiencia acreditada de cada uno de los participantes, adicional a los requisitos mínimos 

exigidos en la misma convocatoria para el cargo a proveer.    

 

 

N°. 

 

 

CEDULA 

 

APELLIDOS 

Y NOMBRES 

Prueba de 

Conocimiento 

 

Eliminatorio 

Prueba 

Comportamental 

Clasificatorio 

Valoración 

Hoja de Vida 

 

Clasificatorio 

70% 10% 10% 

1 92558358 PESTANA 

IMITOLA 

CARLOS 

AUGUSTO 

       58,1  
 

        5,5 
 

9,2 

 

1.13. El día 31 de diciembre de 2019, la Corporación Universitaria de Colombia IDEAS, certificó 

que una vez surtidas las fases de selección de personal para proveer el cargo de personero 

municipal de Coveñas – Sucre, para el periodo 2020 – 2024, de conformidad con las resoluciones 

del Concejo Municipal de Coveñas No. 203 del 27 de noviembre de 2019, para llevar a cabo el 

proceso de elección del personero Municipal, publica los resultados definitivos, consolidando 

como única persona acreedora del cargo de personero del Municipio de Coveñas, al señor 

CARLOS AUGUSTO PESTANA IMITOLA. 

 

N°. 

 

CEDULA 

 

APELLIDOS Y NOMBRES 

PUNTAJE TOTAL 

90% 

1 92558358 PESTANA IMITOLA CARLOS AUGUSTO 72,8 

 

1.14. La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Coveñas – Sucre, en atención al cronograma 

que correspondía la etapa de la entrevista decide expedir la Resolución N°. 007 de enero 07 de 
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2O2O “por medio de la cual se modifica el cronograma de actividades para la realización del 

concurso público y abierto de méritos para elección del Personero Municipal de Coveñas – 

Sucre, vigencia 2O2O -2024 y se dictan otras disposiciones”, el cual fija como fecha para la 

respectiva entrevista el día 07 de enero de 2020 en el recinto del Concejo Municipal, llamado al 

que mi cliente acudió en la fecha y hora indicada. 

 

1.15. Posteriormente la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Coveñas – Sucre, expide la 

Resolución N° 008 de enero 07 de 2O2O “por medio de la cual se publica la lista de elegibles y 

los resultados de la prueba de entrevista presentada por los aspirantes habilitados en el 

concurso público y abierto de méritos para la elección del personero Municipal de Coveñas 

vigencia 2020 -2024”, y constituyeron la conformación de la lista de elegibles, una vez finalizada 

las etapas del concurso de méritos de conformidad con el Decreto 1083 de 2015 en su ARTÍCULO 

2.2.27.4 Lista de elegibles. 

 

Como resultado del puntaje final de la entrevista obtenida por cada participante se describe a 

continuación:  

 

ASPIRANTE: CARLOS AUGUSTO PESTANA IMITOLA C.C. N° 92.558.358 

 

 FACTORES DE VALORACION  PUNTAJE 

1 Sumatoria De los votos obtenidos en plenaria 68 

2 Promedio obtenido por el aspirante 6.18 

PUNTAJE TOTAL DE ENTREVISTA 6.18 

 

1.16. El Concejo Municipal, emitió la resolución N° 010 de fecha 09 de enero de 2020, mediante 

la cual se pública la lista definitiva de elegibles del concurso público y abierto de méritos para la 

elección del personero Municipal de Coveñas – Sucre para el periodo 2020- 2024, en donde se 

resolvió dentro del numeral 2° que el señor CARLOS AUGUSTO PESTANA IMITOLA, es la 

única persona que integra la lista definitiva de elegibles con un puntaje definitivo de 78.98. 

NOMBRE Y APELLIDOS PUNTAJE TOTAL 

CARLOS AUGUSTO PESTANA IMITOLA 78,98 

 

1.17. En sesión del 10 de enero de 2020 el Concejo Municipal se procedió a la votación para 

elección de Personero Municipal, sin embargo, en una situación sui generis, no se logra la 

cantidad de votos requeridos para la elección de personero municipal, en razón a que los 
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resultados arrojaron seis (06) votos en blanco y Tres (03) votos por el primer candidato de la lista 

de Elegibles Dr. CARLOS A. PESTANA IMITOLA. 

 

1.18. En sesión de fecha 19 de febrero de 2020, a través de la proposición efectuada por el concejal 

KEVIN ANDRES ZUBIRIA, con respaldo en la solicitud de revocatoria directa elevada por 

RAUL ALFONSO RICARDO el 02 de enero de 2020, se autorizó a la Mesa directiva para 

adelantar la actuación administrativa para la revocatoria de la Resolución No 203 de fecha 27 de 

noviembre de 2019 que convocó el concurso público de méritos. 

 

1.19. En ejercicio de estas facultades la Mesa Directiva expidió la Resolución No. 038 DE 2020 

“Por medio de la cual se revoca la resolución No. 203 del 27 de noviembre de 2019, por medio 

de la cual se convocó a concurso público de méritos, para proveer el cargo de personero municipal 

de Coveñas-sucre”. 

 

1.20. Uno de los considerandos de ese Acto Administrativo, dispone que:  

“…a pesar de todos los yerros de procedimiento indicado, después de cumplir cabalmente 

todos los pasos y requisitos para tal fin, la Corporación Universitaria de Colombia IDEAS, 

mediante el correo electrónico personeros2019@idea.edu.co  le notifica a esta honorable 

corporación que fue declarado DESIERTO la convocatoria para adelantar el concurso 

público de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Coveñas Sucre, para 

el periodo constitucional 2020-2024, por cuanto ninguno de los participantes alcanzó el 

puntaje requerido.” (Resaltado y Negrita fuera del texto original). 

 

1.21. La Resolución No. 038 de 2020 optó por utilizar una comunicación falsa de la Corporación 

Universitaria Ideas, para Fundamentar el espurrio acto administrativo de revocatoria, y que como 

puede verse en la ratio es el argumento central para la revocatoria de resolución No. 203 del 27 

de noviembre de 2019. 

 

1.22. El 05 de marzo de 2020 la Corporación Universitaria IDEAS comunico al Dr. Carlos Pestana 

Imitola, y como ya se ha indicado aquí que el proceso de elección de personero municipal de 

Coveñas no ha sido declarado desierto, como perfectamente se lee a continuación.  

“Con respecto a su petición, le aclaramos que en ningún momento se ha declarado 

desierto el concurso público de méritos para elegir personero del Municipio de 

Coveñas toda vez que al realizar la prueba de conocimiento por lo menos un 

candidato superó el puntaje mínimo aprobatorio que eran 70 puntos y el señor 

Pestana Imitola obtuvo un puntaje de 83 puntos, quien continuo en concurso, tal 

como se aprecia en el Acta que se publicó en el siguiente link: 
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https://ideas.edu.co/wp-content/uploads/2016/12/ActaResultados-Pruebas-

Coven%CC%83as-Dic-23-de-2019.pdf”   

 

1.23. Que se presentó demanda de Nulidad y restablecimiento del derecho en contra del 

Resolucion No. 038 del 2020, correspondiéndole al Juzgado 001 Administrativo de Sincelejo, 

el cual en auto del 15 de diciembre de 2020, decidió: Admitir la presente demanda instaurada 

en ejercicio del medio de control Nulidad y Restablecimiento del derecho por el señor Carlos 

Augusto Pestana Imitola contra el Municipio de Coveñas – Concejo Municipal de Coveñas. 

1.24. Que la Mesa directiva del Concejo Municipal de Coveñas, solicito el día 22 de Enero 

de 2021, autorización a la plenaria del Concejo Municipal de Coveñas para convocar a un 

nuevo concurso de méritos para la elección de personero municipal de Coveñas. 

1.25. Que la Plenaria en esa misma sesión negó con ocho votos negativos vs tres votos 

positivos, la convocatoria a un nuevo concurso de méritos, a pesar de esta negativa con 

Resolucion No. 032 del 09 de febrero de 2021, convoco a un nuevo concurso de méritos para 

provisión del cargo de personero municipal de Coveñas. 

1.26. Que ese requiere la adopción de la medida cautelar de suspensión de actuación 

administrativa, en aras de salvaguardar el objeto del proceso. 

2. DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE ACTUACION 

ADMINISTRATIVA 

El CPACA, introdujo en nuestro sistema jurídico una serie de mecanismos jurídicos que, sin lugar a 

duda tienen como objetivo principal la protección y garantía de los derechos y libertades de las 

personas, entre los cuales se encuentra un catálogo de medidas cautelares desarrolladas en el artículo 

229 y subsiguientes. En síntesis, permiten que, con la presentación de la demanda se solicite la 

aplicación de las medidas cautelares que se estimen necesarias, las cuales tienen como finalidad 

proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.  

Según el artículo 229 del CPACA, en cualquier proceso declarativo que se adelante ante la 

jurisdicción de lo contencioso administrativo es posible solicitar la adopción de medidas cautelares. 

Según el artículo 230 del mismo código, estas pueden ser preventivas, anticipativas o de suspensión 

y deben estar relacionadas directa y necesariamente con las pretensiones de la demanda. Una de las 

opciones con que cuenta la ciudadanía al ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento 

del derecho es solicitar la suspensión provisional de los efectos del acto administrativo demandado. 

Seguidamente, el artículo 231 del C.P.A.C.A., señala los requisitos a tener en cuenta por parte del Juez 

o Magistrado ponente para decretar las medidas cautelares, señalando lo siguiente: 
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“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la 

nulidad de un acto administrativo, la suspensión provisional  de sus efectos procederá por 

violación de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en 

escrito separado, cuando tal violación surja del análisis del acto demandado y su 

confrontación con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las 

pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento 

del derecho y la indemnización de perjuicios deberá probarse al menos sumariamente la 

existencia de los mismos. En los demás casos, las medidas cautelares serán procedentes 

cuando concurran los siguientes requisitos:  

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.  

2. Que el demandante haya demostrado, así fuere sumariamente, la titularidad del derecho o 

de los derechos invocados.  

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y 

justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderación de intereses, que 

resultaría más gravoso para el interés público negar la medida cautelar que concederla.  

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:  

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o  

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la 

sentencia serían nugatorios.” 

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la medida cautelar de «suspensión de un procedimiento o 

actuación administrativa» resalta la Ponente, que en auto de 14 de mayo de 2015, con ponencia del 

Consejero Hugo Bastidas Bárcenas esta Corporación ahondó en dicha figura prevista en el numeral 2 

del artículo 230 de la Ley 1437 de 2011, para establecer una diferencia con la «suspensión provisional 

de los efectos de un acto», al señalar que esta última: 

«…está atada a un examen de legalidad o de constitucionalidad que el juez debe hacer para 

anticipar de alguna manera un caso de violación de norma superior por parte del acto 

acusado. En cambio, la medida de suspender un procedimiento o actuación administrativa, no 

necesariamente está atada o vinculada a la consideración a priori de que ese procedimiento o 

actuación devienen de un acto ilegal o inconstitucional. Podría ser que la medida simplemente 

sirva para precaver la efectividad de la sentencia que posteriormente se dicte y, de contera, 

los derechos e intereses, involucrados en el respectivo proceso judicial.» 
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Precisa mente en las demás medidas contempladas en el artículo 230 de la Ley 1437 de 2011, distintas 

de la suspensión provisional de los efectos del acto administrativo, se deberán atender para su análisis 

los criterios de fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, periculum in mora, o perjuicio de la 

mora, y, la ponderación de intereses . 

Sin embargo, aterrizando al caso en concreto, tenemos que esta demanda de nulidad se demanda la 

Resolucion No. 038 del 27 de febrero de 2020, al existir una evidente contrariedad que se pueden 

avizorar desde este estadio del proceso derivado de dos vicios tangibles, que se circunscriben a dos 

situaciones: 

 La Utilización de un documento tachado de falso por la Corporación Universitaria Ideas, 

respecto de la declaratoria de desierto del concurso, aun cuando la misma le había indicado 

previamente a la corporación de la falsedad del documento. 

 La Revocatoria Directa del Concurso de Méritos sin el Consentimiento previo y expreso del 

titular, así como, la palmaria falta de garantías del derecho de audiencia y defensa.  

Es precisamente esta resolución la que motiva el inicio de un nuevo concurso en incluso dentro de una 

misma actuación, pues si se revisa la resolución No. 032 del 09 de febrero de 2021, toda su 

fundamentación se basa en la revocatoria ilegal del anterior concurso. 

 

2.1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho 

 

La estructura misma de la demanda inicial de nulidad y restablecimiento del derecho enrostra un 

conjunto de vicios al acto administrativo Resolucion No. 038 del 27 de febrero de 2020, pero que ya 

he resumido pero que para una mejor claridad, subsumo los dos vicios que razonablemente hacen 

procedente la medida cautelar: 

  La Utilización de un documento tachado de falso por la Corporación Universitaria Ideas, 

respecto de la declaratoria de desierto del concurso, aun cuando la misma le había indicado 

previamente a la corporación de la falsedad del documento. 

 La Revocatoria Directa del Concurso de Méritos sin el Consentimiento previo y expreso del 

titular, así como, la palmaria falta de garantías del derecho de audiencia y defensa. 

  

2.2. Que el demandante haya demostrado, así fuere sumariamente, la titularidad del derecho 

o de los derechos invocados.  

El Dr. CARLOS PESTANA IMITOLA, es el único integrante de la lista de elegibles para provisión 

del cargo del personero municipal de Coveñas, lista resultante del concurso de méritos revocado, y 

con base en dicha revocatoria se da inicio a un nuevo concurso, claramente ilegal. Siendo la persona 

directamente afectada con la decisión. 
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2.3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y 

justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderación de intereses, 

que resultaría más gravoso para el interés público negar la medida cautelar que 

concederla 

Del texto de la demanda y la medida cautelar antes presentada, y lo aquí dicho, lo cierto es que negar 

esta medida cautelar resulta más gravoso para el interés público, esto debe entenderse desde la óptica 

que el Dr. Carlos Pestana Imitola, hoy en el único integrante en la lista de elegibles, quien agoto cada 

una de las etapas y/o pruebas, hoy quiere nuevamente desarrollarse una nueva convocatoria, sin 

embargo unos nuevos concursantes se van a someter a una inseguridad jurídica y desconfianza, pues 

existen no solo esta si no un conjunto de acciones contra la convocatoria, siendo esto así si la misma 

se desarrolla y termina en la elección y posesión de un personero, en un escenario de nulidad de la 

Resolucion 038 de 2020, terminaría por restablecérsele el derecho al Dr. Carlos Pestana Imitola, 

otorgándosele la elección y posesión como personero, este escenario es más gravoso para el interés 

general, cuando observamos que las expectativas de los participantes de la nueva convocatoria se van 

a ver truncados por una sentencia judicial. 

2.4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:  

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable. 

En el caso que nos ocupa, la concesión de la medida cautelar de referencia resulta indispensable para 

que  el señor CARLOS PESTANA IMITOLA no sufra el perjuicio irremediable consistente, en la 

imposibilidad de poder ejercer el cargo desde el primero de Marzo fecha según el Artículo 35 de la 

Ley 1551 de 2012 debió iniciar el periodo institucional del Personero Municipal, lo que amenaza 

abiertamente los derechos constitucionales especiales relativos al mérito en la elección de personero 

municipal, así como la igualdad de acceso a cargos públicos con respecto a otros proceso de concurso 

de elección de personero municipal que a la fecha ya se encuentran con más de dos meses de ejercicio 

profesional en el cargo de Personero. 

El anterior perjuicio cumple con todos los requisitos que, según la jurisprudencia constitucional, se 

requieren para que el mismo reciba la apelación de irremediable, a saber: (i) que exista evidencia 

fáctica de la amenaza de un derecho fundamental, que el perjuicio sea (ii) inminente y (iii) grave, (iv) 

que las medidas requeridas para evitarlo sean urgentes, y (v) que por ende la medida cautelar se torne 

impostergable. En cuanto a lo primero, en el presente caso es evidente que existe evidencia fáctica de 

la amenaza no sólo de una sino de varios derechos fundamentales tal y como se planteó en el párrafo 

anterior. 

En cuanto a lo segundo, el perjuicio del que se habla en este caso es inminente, es decir “que amenaza 

o está por suceder prontamente”, si se tiene en cuenta que el Concejo Municipal ya ha realizado varias 
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operaciones jurídicas que sistemáticamente violentan la constitución y la ley como la revocatoria y la 

convocatoria de un nuevo concurso. Por ende, si esta medida cautelar no es concedida, es posible que 

la totalidad o la mayoría de los derechos e intereses particulares del Dr. Carlos Pestana Imitola, se 

han desconocidos y se termine por una afectación grave del orden constitucional justo. 

Por esa misma razón, el perjuicio irremediable antes aludido cumple también con el tercer requisito 

de ser grave, es decir, de implicar “gran intensidad del daño o menoscabo material o moral en el haber 

jurídico de la persona”. En efecto, de materializarse, el perjuicio en cuestión implicaría un daño de 

inmenso e irreparable, al señor Carlos pestana, quien muy seguramente durante varios años no podrá 

ocupar el cargo de personero municipal de Coveñas, a pesar de que meritoriamente supero todas las 

pruebas y etapas, rompiéndose la igualdad ante las cargas públicas y el principio del mérito, que 

constituye un valor constitucional a ser protegido y promovido. 

En cuarto lugar, las medidas que se requieren para evitar el perjuicio irremediable antes caracterizado 

son urgentes, es decir, deben ser prontas y a la vez precisas, en el sentido de ajustarse a las 

circunstancias particulares. En efecto, en el evento de no tener estas características, las medidas no 

lograrían evitar a tiempo y de manera adecuada la amenaza de los derechos fundamentales. 

Justamente por ello es que la acción contencioso administrativa de nulidad y restablecimiento del 

derecho no puede ser considerada como una medida adecuada y oportuna para enfrentar con carácter 

urgente el perjuicio irremediable en cuestión; ya que, como se mencionó anteriormente, en razón de 

su lentitud, esta acción podría resolver en el mejor de los casos el problema patrimonial relativo a la 

reparación, pero no resolvería la amenaza inminente de violación de los derechos constitucionales 

especiales. 

En virtud de la inminencia y gravedad del perjuicio, así como de la urgencia de la medida necesaria 

para impedirlo, puede concluirse en quinto y último lugar que la medida cautelar  se torna 

impostergable en el caso bajo estudio, lo que significa que, en el evento de que fuese postergada, la 

misma correría el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. 

Aunado a esto dado, que esta en riesgo el derecho de índole constitucional de carácter fundamental 

como son el trabajo, debido proceso, igualdad, mínimo vital y móvil, confianza legitima, seguridad 

jurídica, que se materializaron en la imposibilidad del Dr. Carlos Pestana Imitola de acceder al Cargo 

de Personero, cuando debió ser electo y posesionado desde el 01 de Marzo de 2020, con el proceso 

revocado el concejo podría desde ya adelantar un nuevo concurso de méritos, por lo que seria una 

persona que superando la nuevas reglas acceda al cargo, cuando ya existió un proceso previo y 

meritorio que le reconoció derechos a una persona en particular, sumado a esto el trámite mismo de 

este tipo de proceso ante la jurisdicción contenciosa administrativa nos indican que posiblemente 

teniendo en cuenta que el cargo es por periodo de 4 años, es factible que cuando quiera adquirir 

ejecutoria la sentencia que acceda a las pretensiones y pueda darse su ejecutividad, el periodo ha 

mailto:aldemar_alfarivero@hotmail.com


 
ALDEMAR ALFARO RIVERO 

ABOGADO. 

ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL. U. NACIONAL. 

ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL. U. LIBRE. 

MAESTRANDO EN DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA. U. LIBRE. 

Oficina en Calle 26 No 16ª – 73 piso No 2 sabanas de Nariño, Sincelejo – Sucre. 

Correo electrónico: aldemar_alfarivero@hotmail.com 

 

culminado por lo que la sentencia se tornaría ilusoria, haciéndose necesario tutelar el proceso mediante 

una medida cautelar que garantice desde ya el objeto del proceso. 

La congruencia entre las pretensiones de la demanda y el objeto de la medida cautelar, esta plenamente 

probada toda vez que las mismas recaen sobre la Resolución No. 038 del 27 de febrero de 2020, que 

fundamenta la convocatoria del Nuevo concurso de méritos, es decir que el objeto del proceso que se 

busca proteger se observaría plenamente con la medida aquí solicitada. 

Por lo que es el juez contencioso, el llamado ante esta solicitud, para actuar como juez protector de las 

garantías iusfundamentales respecto a la titularidad y el ejercicio de los derechos políticos del  Dr. 

Carlos Pestana Imitola, no sólo ante el control de la legalidad del acto, sino también como garante de 

los derechos del accionante, sobre todo por el nivel de afectación de los mismos, lo que ameritará una 

intervención de medida cautelar como mecanismo transitorio, para que la justicia garantice que la 

decisión de fondo, pueda lograr que las cosas queden o vuelvan al estado al que se encontraban al 

momento en que se produjo la trasgresión o inobservancia del derecho y que no sea demasiado tarde 

para satisfacer el interés, de quien está acudiendo hoy a la administración de justicia a reclamar sus 

derechos políticos conculcados. 

3. SOLICTUD: 

En virtud de los fundamentos fácticos y jurídicos expuestos, solicito al H. Despacho se DECRETEN 

las medidas cautelares solicitadas en el sentido de que se ordene: 

 

PRIMERA: LA SUSPENSIÓN PROVISIONAL DEL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO de concurso de méritos para elección de personero municipal de Coveñas, 

convocado mediante Resolucion No. 032 del 09 de febrero de 2021. 

4. PRUEBAS 

En el presente apartado se enumeran las pruebas que se solicita al H. despacho practicar, incorporar 

al expediente y ser consideradas al momento de tomar una decisión: 

 

 Acta No. 002 del 22 de enero de 2021. 

 Resolucion No. 032 del 09 de febrero de 2021. 

 

Adicional a esto me remito a las aportadas con la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho 

que he presentado y de 1a cual esta medida cautelar de Suspensión provisional es parte. 
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5. ANEXOS 

Con la presente medida cautelar se anexan los siguientes documentos:  

1. Prueba documental enunciada en el acápite de pruebas.  

6. NOTIFICACIONES 

 El demandante y su apoderado: se recibirán notificación en la Calle 26 No 16ª-73, piso 2, 

Barrio sabanas de Nariño de la ciudad de Sincelejo, correo electrónico: 

aldemar_alfarivero@hotmail.com 

 Los demandados: el Concejo Municipal de Coveñas en la calle 3B No. 4 – 16 urbanización 

Alicante Municipio de Coveñas-Sucre y en el correo electrónico 

concejo@concejodecovenas.gov.co y la Alcaldía Municipal de Coveñas en la Calle 9B Nro. 

23A-15 en el Municipio de Coveñas y al correo electrónico alcaldia@coveñas-sucre.gov.co   

Señor (a) Juez Administrativo, Cordialmente, 

 

 
  

_________________________________________ 

ALDEMAR ALFARO RIVERO 

C.C. NO. 92.544.672 DE SINCELEJO- SUCRE 

T.P. NO. 256.649 DEL CS J 
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