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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE
SINCELEJO SUCRE

Sincelejo, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

Expediente namero: 70001 33 33 001 2016 00215 00

Convocante: SOFIA DEL ROSARIO MONTES BRAVO
Convocado: DEPARTAMENTO DE SUCRE
Asunto: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

1. ANTECEDENTES

Mediante solicitud dirigida a la Procuraduria 103 Judicial I para asuntos
Administrativos, el Dr. Efrain Antonio Manotas Acuiia, identificado con la cédula de
ciudadania N°92.258.362 y T.P. N° 105.467 del C.S. de la J., actuando como
apoderado judicial de la sefiora Sofia del Rosario Montes Bravo, solicita se
convoque a Conciliaciéon Extrajudicial, al Departamento de Sucre, con el objeto de
que se le reconozca y pague la suma de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M.L.C.
($18.000.000.00), por concepto de canones de arrendamiento por los meses de
enero, febrero, marzo abril, mayo y junio de 2016 del inmueble identificado con
matricula inmobiliaria 340-111779 en donde se encontraban funcionando las

oficinas de transito departamental.

Mediante auto de fecha 13 de septiembre de 2016, la Agente del Ministerio Pablico
fij6 como fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacion el dia 5 de octubre

de 2016 a las 02:00 P.M.

El dia 5 de octubre de 2016, se hicieron presentes las partes y sus apoderados
judiciales, ante la Procuraduria Judicial I Para Asuntos Administrativos, y en

desarrollo de la diligencia asumieron el siguiente acuerdo:

“..De conformidad con la certificacion expedida por Gisela Gil
Martinez, Asesora Jefe de la Oficina Juridica, suscrita el 20 de
septiembre de 2016, se decide conciliar en atenciéon a lo siguiente,
definido en el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Gobernacion de Sucre: (...) en efecto las pretensiones objeto de la
conciliaciéon por parte de la convocante, segiin alega ella misma y se
alude en la solicitud, consisten en el pago de una suma de dinero como
compensaciéon por unos canones de arrendamiento de los meses de
Enero a junio de 2016, del bien inmueble donde funciona la oficina del
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Sector Automotor Sede Operativa Sampues —Sucre-, situacion que se
presenta como un presunto enriquecimiento sin causa por parte del
Departamento de Sucre, a costa de un supuesto empobrecimiento de la
seniora SOFIA MONTES BRAVO, pago a que cree tener derecho la
convocante por el daiio originado en las acciones y omisiones de la
administracion departamental. Los derechos discutidos son meramente
economicos y en consecuencia disponibles por las partes. No obstante la
administracion ha aplicado la figura del enriquecimiento sin causa y ha
aceptado en algunos eventos la accion de reparacion directa con
pretensién actio in rem verso para reclamar la compensacion de quien
sufre una disminucion patrimonial, originada en aquellas situaciones
en que no mediando un contrato, la convocante entrego para su uso y
goce bien inmueble a satisfaccion de la entidad territorial convocada sin
que la misma haya cancelado, lo cierto es que en el presente caso
acreditados los supuestos que harian prosperar aquella, de
conformidad con los elementos que deben concurrir para su
configuracion, segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
(...)' Que se encuentra plenamente demostrado en la solicitud de
conciliacion prejudicial que desde el 1 de enero hasta el 30 de junio de
2016, la seniora SOFIA DEL ROSARIO MONTES BREVO viene
permitiendo el uso y goce de un bien inmueble donde funcionan las
oficinas del sector automotor sede operativa Sampues Sucre Transito
Departamental. También se encuentra probado lo precitado
anteriormente con certificacion expedida por el asesor transporte y
transito del Departamento de Sucre, Dr. Enrique Aguirre Castilla. De lo
anterior, se colige que el Departamento de Sucre sin que se le hubiere
cancelado a la propietaria del bien inmueble donde funciona la sede del
transito departamental suma alguna por tal ocupaciéon del que se
beneficid, presentandose, ademas, ausencia de contrato u otro titulo que
ampare el respectivo reconocimiento y pago (...) en consecuencia es
procedente atender positivamente la solicitud de conciliacion, por
existir armonia y fundamento legal para el reconocimientos solicitados,
en tanto existio un enriquecimiento de la entidad piiblica convocada, a
costa de un empobrecimiento de la convocante, sin causa juridica
alguna y sin que exista otra acciéon prejudicial para reclamar los
perjuicios sufridos por la parte que vio empobrecido su patrimonio,
ademas el posible acuerdo seria congruente con lo pedido en la solicitud.
UNA VEZ ILUSTRADO LOS MIEMBROS DEL COMITE SOBRE EL
ASUNTO PLANTEADO Y LAS PRETENSIONES DEL APODERADO DE
LA CONVOCANTE SE CONCLUYE QUE DENTRO DE ESTA ESFERA ES
PROCEDENTE CONCILIAR. ACCEDE A CONCILIAR POR UN VALOR
DE SUMA DE $16.800.000,00 (CORRESPONDEN A LOS CANON DE
ARENDAMIENTO DE LOS MESES enero, febrero, marzo, abril, mayo
y junio del 2016) ELLO EN CONSONANCIA CON EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO N°003 DE JULIO DE 2016 QUE SE ENCUENTRA
VIGENTE ENTRE LAS PARTES. (...) Acto seguido se le otorga la
palabra al apoderado de la parte convocante para que manifieste al
Despacho si acepta la propuesta presentada por el apoderado de la
parte convocada quien senal6: Como lo manifiesta mi poderdante
aceptamos la propuesta de conciliacion (...) la procuradora judicial
considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras expresas
y exigibles en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento siendo
claro que el concepto conciliado corresponde a los canones de
arrendamiento de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y

1Ver folio 51, transcripcion del radicado Exp. 14669, C.P. Ramiro Saavedra Becerra-
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junio 2016, a razon de $2.800.000,, ascienden a la suma de DIECISEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS $16.800.000, valor que sera
cancelado de conformidad a lo estipulado en el numeral segundo del art.
192 de la ley 1437 de 2011 (...)”

II. CONSIDERACIONES

Este Juzgado, en cumplimiento de lo establecido en las normas legales sobre
conciliacion, contenidas en la Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y Ley 640 de 2001,
pasa a revisar el acuerdo conciliatorio de la referencia, a fin de determinar si procede

0 no su aprobacion.

De haberse desatado un conflicto judicial entre las partes, seria de contenido
patrimonial, y podria ser dilucidado ante esta Jurisdiccion, a través del medio de
control correspondiente, por lo que cumple con el requisito de procedibilidad de que

habla el articulo 37 de la Ley 640 de 2001.

2.1. Conciliacién extrajudicial efectuada

La conciliacion extrajudicial que se trae ante este Despacho Judicial, celebrada el 5
de octubre de 2016, ante la Procuradora 103 Judicial I para Asuntos Administrativos,
lo es en relacion al pago de unos supuestos canones de arrendamiento del inmueble
en donde funciona el Sector Automotor Sede Operativa Sampues —Sucre-, de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del afio 2016, sin que haya
mediado contrato de arrendamiento, por la suma de DIECIOCHO MILLONES DE
PESOS M.L.C. ($ 18.000.000.00).

Se concili6 la suma de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS

($16.800.000.00)

2.2. Consideraciones del Ministerio Publico

La Delegada del Ministerio Publico ante quien se surti6 la presente conciliacion
extrajudicial, consideré preciso avalar el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes y solicit6 al Despacho que conociera de la misma, impartir aprobacion,
tomando como fundamento que existen pruebas suficientes para ello y que ademas
dicho acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo,

modo y lugar de su cumplimiento.
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2.3. Requisitos para la aprobacion de las conciliaciones extrajudiciales

La Conciliacion como mecanismo alternativo de solucién de conflictos, fue
introducida en nuestra legislacion por la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998, Decreto 1818 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001; ademas, por
la Ley 1285 de 2009 mediante la cual se reformo la Ley 270 de 1996. En los procesos
contenciosos administrativos solo es procedente en los conflictos de caracter
particular y de contenido econémico, es decir, aquellos que se tramiten en ejercicio
de los medios de control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En la Parte III, Titulo I, Capitulo 2, de 1a Ley 446 de 1998, se establecen las normas
generales aplicables a la conciliaciéon contenciosa administrativa, y en relaciéon con
los aspectos sustanciales necesarios para aprobar un acuerdo conciliatorio, el

articulo 73 dispone:

“Art. 73. Competencia. La Ley 23 de 1991 tendra un articulo nuevo,
asi: “Articulo 65 A. El auto que apruebe o impruebe el acuerdo
conciliatorio corresponde a la Sala, Secciéon o Subseccion de que
forme parte el Magistrado que actite como sustanciador; contra
dicho auto procede recurso de apelacion en los asuntos de doble
instancia y de reposicion en los de unica.

(...)

La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio
cuando no se hayan presentado las pruebas necesarias
para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el
patrimonio publico” (negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, para la aprobacion del arreglo conciliatorio, debe verificarse, que los
hechos objeto de acuerdo estén debidamente probados, no transgreda el

ordenamiento juridico y no afecte el erario del Estado.

El anterior panorama implica que el acuerdo suscrito, debe ser sometido a un control
de legalidad que corresponda a los lineamientos normativos antes expuestos, y
donde el papel del juez contencioso administrativo, como garante del ordenamiento
y el acuerdo de voluntades, desde su juicio racional y razonable, determine la

viabilidad del mecanismo de solucion de conflictos en estudio.

Al respecto, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo2, ha resaltado:

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Expediente con
radicacion interna 41834. C.P Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
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“La Carta Politica prevé la posibilidad de que las personas, naturales o
juridicas, acudan a mecanismos alternos para la resolucion de sus
conflictos, situacion que desarrolla la consagracion que recoge el
articulo 9 de la Ley 270 de 1996 —principio de alternatividad— al
disponer que la ley podra establecer mecanismos diferentes al proceso
judicial para solucionar los conflictos que se presenten entre los
asociados.

Entre los mecanismos alternativos previstos en el ordenamiento para la
resolucion de los conflictos juridicos se encuentra la conciliacion, la cual
ha sido concebida como el procedimiento por medio del cual un niimero
determinado de individuos entre quienes exista una controversia
deciden componerla con la intervencion de un tercero neutral —
conciliador— quien ademas de proponer formulas de arreglo, da fe de
ese acuerdo y en algunos casos le imparte su aprobaciéon; por regla
general el convenio que se obtenga resulta obligatorio y definitivo para
las partes que en su adopcién intervengan.

En materia Contencioso Administrativa la Ley 23 de 1991 introdujo la
conciliacion también como mecanismo para descongestionar los
despachos judiciales y al efecto previé que tanto en la etapa prejudicial
como en la judicial, las personas juridicas de derecho publico podrian
conciliar de manera total o parcial en aquellos conflictos de caracter
particular y contenido patrimonial que se ventilaran ante la
mencionada jurisdiccion a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, de reparacién directa y de controversias
contractuales.

Se agrega que de conformidad con el articulo 65A de la Ley 23
de 1991, tratandose de este mecanismo alternativo de solucion
de conflictos que judicialmente deberian ser o son de
conocimiento de conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en el evento en que las partes
logren un acuerdo conciliatorio, éste debe someterse a un
control de legalidad u homologacion, para lo cual el operador
Judicial competente debe verificar que el arreglo: i) cuente con
las pruebas necesarias que lo sustenten; ii) que no sea
violatorio de la ley y; iii)) que no resulte lesivo para el
patrimonio publico.

Acerca del control de legalidad que debe ejercer el juez administrativo
en relacion con los acuerdos conciliatorios, la Seccion Tercera de esta
Corporacion ha expuesto:

“La conciliacion en el derecho administrativo es un
importante mecanismo para la composicion de litigios y para
la descongestion de despachos judiciales con el fin de asegurar
un eficaz acceso a la Administracion de Justicia, tal y como lo
ordenan el Preambulo y los articulos 2 y 229 de la
Constitucion Politica. Pero, esta consideracion, como ya lo
tiene determinado de antaito esta Seccion, no puede conducir
a la aprobacion judicial mecanica de las conciliaciones de las
partes, sin parar mientes en la indebida utilizacion que se
pueda hacer de esta institucion y en las defraudaciones que,
por su aplicacion, se puedan producir al tesoro publico,
comogquiera que la conciliacion, como fuente reguladora de
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conflictos, supone la legalidad de este negocio juridico, en
tanto que la posibilidad de disponer de los intereses estatales
debe ajustarse rigurosamente al ordenamiento vigente y, por
ello mismo, exige previa homologacion judicial.

En otros términos, si bien la conciliacién propende por la descongestion
de la Administracion de Justicia y por la composicion del conflicto a
través de una solucion directa acordada por las partes, no lo es menos
que todo acuerdo conciliatorio debe ser verificado por el juez, quien para
aprobarlo debe establecer que éste sea legal y no resulte lesivo al
patrimonio ptiblico.

Y en esta tarea el juez, ante quien se somete a consideracion el
acta donde consta el acuerdo conciliatorio, debe realizar las
valoraciones correspondientes que le permitan concluir si la
conciliacion se ajusta a la ley. O lo que es igual, la conciliacion
en el derecho administrativo -y por ende en controversias
contractuales del Estado- como solucion alternativa de
conflictos, debe estar precedida, conforme el pensamiento
uniforme y reiterado de la Sala, de un estudio juridico
comprensivo de las normas juridicas y de la doctrina y
jurisprudencia aplicables al caso, pues al comprometer
recursos del erario es claro que su disposicion no se puede
dejar a la voluntad libérrima de los funcionarios, sino que
amerita el cumplimiento de reglas y exigencias muy severas y
precisas que impiden el uso de la conciliacion para fines no
previstos y no queridos por la ley.

En tales condiciones se tiene que la conciliaciébn contencioso
administrativa como instituto de soluciéon directa de conflictos,
construida a partir de la capacidad dispositiva de las partes y cuya
bondad -tal y como lo ha reconocido la jurisprudencia-, como formula
real de paz (en tanto borra las huellas negativas del conflicto) y como
instrumento de descongestion de los despachos judiciales, esta
suficientemente demostrada, no puede convertirse en un procedimiento
expedito para manejar a su arbitrio el tema de la contrataciéon piiblica.

Este control en modo alguno supone por parte de esta instancia un pre-
Jjuzgamiento, sino que su tarea se circunscribe a la revision del acuerdo
conciliatorio en orden a verificar su entera sujecion al ordenamiento
juridico. La conciliacién supone, entonces, que la soluciéon adoptada por
las partes para poner fin al litigio sea ajustada a derecho, y si no es asi
el juez tiene la obligacion de improbarla. Por lo mismo, la conciliacion
solo produce efecto hasta tanto el juez contencioso imparte su
aprobacién, en otros términos, para su eficacia juridica requiere de
homologacién judicial.

Bajo el anterior contexto, estricto sensu, la aprobaciéon del acuerdo
conciliatorio depende de la fortaleza probatoria que lo sustenta, habida
cuenta de que el juez, ademds de llegar a la intima conviccion de su
fundamentaciéon juridica, tal y como se seniald, debe inferir que no
resulte lesivo del patrimonio ptblico. Notese que, acorde con las voces
del articulo 73 in fine de la Ley 446 de 1998 (que incorporé el articulo 65
A.de la Ley 23 de 1991, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de
1998), el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas
necesarias”, esto es, contar con el debido sustento probatorio”.
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2.4. CASO CONCRETO

Revisado el expediente, se advierte que en el mismo se encuentran las siguientes

pruebas:

e Copia de oficio N° 101.11.04/0J-344 de fecha 04 de agosto de 2016.3

e Copia de la certificacion expedida por el director de transito Departamental
de Sucre en donde consta el funcionamiento en los periodos reclamados.4

e Copia de la reclamacion administrativa (derecho de peticiéon), radicado al
gobernador del Departamento de Sucre Dr. Edgar Martinez Romero.5

e Copia de Certificacion de que el Dr. Edgar Martinez es el gobernador de
Sucre.6

e Copia del certificado de libertad y tradicion de inmueble dado en
arrendamiento.”

e Copia del contrato con el nimero 002-201, de fecha 18 de febrero del 20158.

e Copia de contrato de arrendamiento No. 003/2016.9

De cara a la exigencia de los requisitos para la aprobacion del acuerdo conciliatorio

se tiene que:

-. No se prevé el acaecimiento del presupuesto de la caducidad de la accion.

-. El Acuerdo conciliatorio versa sobre un asunto de naturaleza conciliable y

transigible —sumas econ6micas, derechos inciertos y discutibles-.

-.Se prevé la facultad de conciliacion de las partes, como quieren que sus apoderados
judiciales, estan facultados para ello, tal como se observa de la concesién de poderes
obrantes a folios 5y 35 del expediente, y concepto emitido por comité de conciliacion
celebrado el dia 20 de septiembre de 201610, donde se recomienda conciliar por parte

del Departamento de Sucre.

3 Folio 6.

4 Folio 7-15.

5 Folio 13-14.

6 Folio 16 - 19.

7 Folios 21-23.

8 Folios 8 a 10.
9 Folios 25-28.
10 Folios 42-47.
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-. Sin embargo, entratandose del contenido de la conciliacién, las pruebas allegadas
y la afectacion del erario publico, este Despacho encuentra reparos, como quiera que
en el mismo no se tuvo en cuenta el marco juridico-factico pertinente para la

problematica que es objeto de conciliacion.

Para ello se observa que en el presente asunto lo que se pretende es el pago de los
canones de arrendamiento de los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y junio
de 2016, por la ocupacion del inmueble en donde funciona el sector automotor sede
operativa Sampues Sucre — transito departamental-, sin que mediara contrato de
arrendamiento por lo que se generd un enriquecimiento sin causa en cabeza del
Departamento de Sucre y un empobrecimiento de la sefiora SOFIA DEL ROSARIO
MONTES BRAVO.

Respecto al tema de la accion de reparacion directa con pretension de actio in rem
verso, el despacho antes de decidir si aprueba o no la presente conciliacién realizara
el estudio del tema, segiin la mas reciente jurisprudencia decidida en Sala Plena de
la Seccion Tercera del Consejo de Estado?t, a través de la cual unificaron el criterio al

respecto, sefialandose lo siguiente:

“La Sala empieza por precisar que, por regla general, el
enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de in rem verso,
que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la
Corte Suprema de Justicia a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887,
y ahora consagrado de manera expresa en el articulo 831 del Cédigo de
Comercio, no pueden ser invocados para reclamar el pago de obras,
entrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracion de un
contrato estatal que los justifique por la elemental pero suficiente razon
consistente en que la actio de in rem verso requiere para su procedencia,
entre otros requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o
contrariar una norma imperativa o cogente. (...) de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993 los contratos
estatales son solemnes puesto que su perfeccionamiento exige la
solemnidad del escrito, excepcion hecha de ciertos eventos de urgencia
manifiesta en que el contrato se torna consensual ante la imposibilidad
de cumplir con la exigencia de_la solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993
articulo 41 inciso 4°). En los demds casos de urgencia manifiesta, que
no queden comprendidos en ésta hipotesis, la solemnidad del escrito se
sujeta a la regla general expuesta. No se olvide que las normas que
exigen solemnidades constitutivas son de orden ptiblico e imperativas,
y por lo tanto inmodificables e inderogables por el querer de sus
destinatarios. En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que
pretendan intervenir en la celebracion de un contrato estatal, tienen el
deber de acatar la exigencia legal del escrito para perfeccionar un

11 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera-Sala Plena. Sentencia del 19 de noviembre
de 2012. Expediente con radicacién N° interna 24897. C.P Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Ver también Tribunal Administrativo de Sucre. Sala Segunda de Decisiéon Oral. Expediente 2014-
00010-01. Sentencia del 07 de julio de 2016. M.P Dr. Rufo Arturo Carvajal Argoty
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negocio juridico de esa estirpe sin que sea admisible la ignorancia del
precepto como excusa para su inobservancia.

(...)

Si se invoca la buena fe para justificar la procedencia de la actio de in
rem verso en los casos en que se han ejecutado obras o prestado
servicios al margen de una relacion contractual, como lo hace la tesis
intermedia, tal justificacion se derrumba con sélo percatarse de que la
buena fe que debe guiar y que debe campear en todo el iter contractual,
es decir antes, durante y después del contrato, es la buena fe objetiva y
no la subjetiva. Y es que esta buena fe objetiva que debe imperar en el
contrato tiene sus fundamentos en un régimen juridico que no es
estrictamente positivo, sino que se funda también en los principios y
valores que se derivan del ordenamiento juridico superior ya que
persiguen preservar el interés general, los recursos piiblicos, el sistema
democratico y participativo, la libertad de empresa y la iniciativa
privada mediante la observancia de los principios de planeacion,
transparencia y seleccion objetiva, entre otros, de tal manera que todo
se traduzca en seguridad juridica para los asociados. (...) la creencia o
conviccion de estar actuando conforme lo dispone el ordenamiento
juridico en manera alguna enerva los mandatos imperativos de la ley
para edificar una justificacién para su elusion y mucho menos cuando
la misma ley dispone que un error en materia de derecho “constituye
una presuncion de mala fe que, no admite prueba en contrario.” Pero
por supuesto en manera alguna se esta afirmando que el
enriquecimiento sin causa no proceda en otros eventos diferentes al aqui
contemplado, lo que ahora se esta sosteniendo es que la actio de in rem
verso no puede ser utilizada para reclamar el pago de obras o servicios
que _se hayan ejecutado en favor de la administracion sin contrato
alguno o al margen de este, eludiendo asi el mandato imperativo de la
ley que prevé que el contrato estatal es solemne porque debe celebrarse
por escrito, y por supuesto agotando previamente los procedimientos
senialados por el legislador.

(...)

La Sala admite hipétesis en las que resultaria procedente la actio de in
rem verso sin que medie contrato alguno pero, se insiste, estas
posibilidades son de cardcter excepcional y por consiguiente de
interpretaciéon y aplicacion restrictiva, y de ninguna manera con la
pretensién de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al
amparo de ellos, eventos que necesariamente quedan comprendidos
dentro de la regla general que antes se menciond. Esos casos en donde,
de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian
entre otros los siguientes.

(...)

Si se tiene en cuenta que el enriquecimiento sin causa constituye
basicamente una pretension y que la autonomia de la actio de in rem
verso se relaciona con la causa del enriquecimiento y no con la via
procesal adecuada para enrutarla, facilmente se concluye que en
materia de lo contencioso administrativo a la pretension de
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enriquecimiento sin causa le corresponde la via de la accion de
reparacion directa.

En este asunto el demandante ha apoyado sus pretensiones en el hecho
de haber celebrado con la administracion varios contratos verbales y
con fundamento en estos construye sus reclamaciones econémicas. Este
petitum asi aducido y con tales fundamentos ya lo hacen improéspero
puesto que en términos sencillos el demandante reclama derechos
economicos derivados de contratos que nunca existieron por haberse
omitido la solemnidad que la ley imperativamente exige para su
formacién o perfeccionamiento, lo que en otros términos significa que si
no existieron los contratos tampoco se produjeron los efectos que les
serian propios y por ende nada puede reclamarse con base en lo
inexistente. (...) Pero ademas el enriquecimiento sin causa no puede ser
admitido en este caso porque se trata de un evento en que con él se esta
pretendiendo desconocer el cumplimiento de una norma imperativa
como lo es aquella que exige que los contratos estatales se celebren por
escrito, agotando desde luego los procedimientos de seleccion previstos
en la ley.(...) Tampoco aparece rastro probatorio alguno que indique
que se trata de aquellos otros dos casos de excepcion en los que esta
envuelta la protecciéon al derecho a la salud o la urgencia manifiesta
con las condiciones que esta providencia exige. (...) En sintesis, como el
enriquecimiento sin causa no puede pretenderse para desconocer o
eludir normas imperativas y como quiera que el Tribunal acogio las
pretensiones de la demanda con fundamento en un enriquecimiento
incausado, sin que ello fuera procedente, la sentencia apelada sera
revocada para en su lugar negar la totalidad de las pretensiones de la
demanda.”

Asi pues, se plantearon las hipétesis bajo las cuales, de
manera excepcional se permite o se hace procedente la actio
in rem verso como pretension de la accion de reparacion
directa “Con otras palabras, la Sala admite hipétesis en las
que resultaria procedente la actio de in rem verso sin que
medie contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades
son de caracter excepcional y por consiguiente de
interpretacion y aplicacion restrictiva, y de ninguna manera
con la pretension de encuadrar dentro de estos casos
excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que
necesariamente quedan comprendidos dentro de la regla
general que antes se menciond. Esos casos en donde, de
manera excepcional y por razones de interés publico o
general, resultaria procedente la actio de in rem verso ajuicio
de la Sala, serian entre otros los siguientes:

a). Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el
proceso, que fue exclusivamente la entidad publica, sin
participaciéon y sin culpa del particular afectado, la que en
virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium
constriinté o impuso al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su
beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con
prescindencia del mismo.

b). En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar
servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un
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servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e
irreversible al derecho a la salud, derecho este que es
Jundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la
integridad personal, urgencia y necesidad que deben
aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia
de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un
proceso de seleccion de contratistas, asi como de la
celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el
proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador
pierda de vista el derrotero general que se ha seitalado en el
numeral 12.1 de la presente providencia, es decir, verificando
en todo caso que la decision de la administracion frente a
estas circunstancias haya sido realmente urgente, 1itil,
necesaria y la mas razonablemente ajustada a las
circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

c). En los que debiéndose legalmente declarar una situaciéon
de urgencia manifiesta, la administracion omite tal
declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato
escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa
del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto
en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993. El
reconocimiento judicial del enriquecimiento sin causa y de la
actio de in rem verso, en estos casos excepcionales debera ir
acompanada de la regla segun la cual, el enriquecimiento sin
causa es esencialmente compensatorio y por consiguiente el
demandante, de prosperarle sus pretensiones, sélo tendra
derecho al monto del enriquecimiento. Ahora, de advertirse la
comision de algun ilicito, falta disciplinaria o fiscal, el
Jjuzgador, en la misma providencia que resuelva el asunto,
debera cumplir con la obligacion de compulsar copias para
las respectivas investigaciones penales, disciplinarias y/o
Jiscales™.

Aterrizando lo anterior al caso bajo estudio, es importante resaltar que de las
excepciones planteadas, dos hacen referencia expresa a situaciones de hecho en
donde se presentan urgencias (las tesis b y ¢), la primera relacionada con prestacion
de servicios médicos o de salud en donde la prestacion se encuentra en conexidad
directa con derechos fundamentales como la vida y la integridad personal, y la

segunda referida al mencionado episodio de la urgencia manifiesta!2 si ha existido

2 L.a "urgencia manifiesta" es una situacién que puede decretar directamente cualquier autoridad
administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de acto debidamente motivado. Que
ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes
presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestaciéon de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro. - Cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion. - Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, - En general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos. Corte Constitucional
sentencia C772 de 1998.
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omision por parte de la autoridad administrativa competente para decretarla, pero
en todo caso y en virtud de dicha situacion se han prestado servicios, ejecutado obras
y/o suministrado bienes; ninguna de las dos anteriores tiene adecuacion al caso bajo

estudio.

Por su parte respecto de la tesis a), se puede examinar que existen varios elementos
o requisitos que deben ser probados para que esta prospere, entre lo que podemos

senalar, el constrenimiento?s.

Asi las cosas, de los hechos planteados solo en el numeral dos se hace sefialamiento
expreso de que la causa por la que no se celebr6 el contrato, ni se hicieron las
apropiaciones presupuestales para el pago del mismo, son atribuibles al
Departamento de Sucre, sin ninguna otra expresion o prueba mediante la cual se
pueda acreditar la coaccion o uso de la autoridad para que el Departamento se
impusiera y obligara a la convocante para la prestacion del servicio, en este caso del
inmueble objeto del arrendamiento. Respecto del ultimo aparte, también ha
sefalado la jurisprudencia contenciosa que se hace necesario que el particular no
haya obrado a sabiendas de que no hay ni siquiera una relaciéon precontractual4, esto
haciendo referencia al iter contractual en cuanto a la formacién y perfeccionamiento
de los contratos como tal, situacidon estd que tampoco puede ser alegada por la
convocante, pues a través de su apoderado manifest6 que ni siquiera habian
apropiaciones presupuestales para tal efecto, y el derecho de peticion para el pago de
los canones de arrendamiento por los primeros 6 meses del afio 2016, se hizo en el
mes de julio de 201615, hecho este que permite establecer que a ciencia y paciencia
de la convocante y sin que hubiera ninguna fase precontractual celebrada, esta

acepto la situacién de la que hoy aduce un empobrecimiento y por la que reclama un

pago.

Por lo anterior, no logra encuadrarse la situacion o tesis planteada por las partes y a

su vez aceptada por la Procuraduria, dentro de ninguna de las excepciones reiteradas

13BApremio y compulsién que se hace a alguien para que ejecute algo. http://dle.rae.es/?id=ARifkLi
Sustantivo masculino. Es un vocablo que se define como un apremio, coercion, coaccidn, exigencia,
orden o mandato. que se hace a alguien para que se realice en algo. Amenaza, conminacion,
intimidacion, ultimitum, advertencia y amonestacion. https://definiciona.com/constrenimiento/

14 “De igual manera, cuando el particular ejecuta prestaciones sin contrato, obrando por su cuenta y
a sabiendas de que no hay siquiera una relacién precontractual, pues en este evento se esta eludiendo
claramente la aplicacion de las normas que rigen la formacion, existencia y ejecucion de los contratos
estatales. Se advierte que el particular incurso en esta situaciéon, debe asumir los efectos de su
negligencia, pues el dafio proviene exclusivamente de su propia actuacion. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO, Bogota, D.C., primero (1) de octubre de dos mil ocho (2008).

15 Folio 13 del expediente.
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por la jurisprudencia contenciosa administrativa, para llevar a este Despacho a la

conviccion que se requiere para la aprobacion de la conciliaciéon en estudio.

En ese sentido, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, en auto de febrero 13 de
2006, radicacion N° 26.418, Consejero Ponente Dr. German Rodriguez Villamizar,

expreso:

“...la conciliacién en materia contenciosa administrativa y su
posterior aprobacién, por involucrar el interés piiblico y el
patrimonio estatal, una y otra deben estar respaldadas con
elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho
objeto de la controversia, de manera que no quede dudas al juez
de conocimiento que existen altas probabilidades de condena en
contra de la administracion y que la aprobacién del acuerdo
conciliatorio resultara provechosa para los intereses de las partes
en contienda....” (Subrayas de la Sala).

Por consiguiente, no encontrando este despacho la adecuacion cierta, justificada y
probada de la situacion de facto planteada por los convocantes, dentro de ninguna
de las excepciones traidas a colacion en las que de manera cierta y/o probable se
daria dentro del tramite procesal un final favorable a la pretensiones, se improbara

el acuerdo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de

Sincelejo,
RESUELVE:

1°.- IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la sefiora SOFIA DEL
ROSARIO MONTES BRAVO, por conducto de su apoderado, y el
DEPARTAMENTO DE SUCRE, el dia 5 de octubre de 2016, ante la Procuraduria
103 Judicial I para Asuntos Administrativos, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

2°.- Ejecutoriado el presente proveido, se procedera al ARCHIVO de las diligencias,

previa devolucion de los anexos a la parte interesada, sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YONATAN SALCEDO BARRETO
JUEZ
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