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jA ORGANIZACION JURIDICA

SENORES:
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO
E.S.D.

CLASE DE PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LEYDA SANCHEZ GOMEZ

DEMANDADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
RADICACION: 70001333300120140022100

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

CINDY LORENA CANCHILA GUEVARA, identificada con C.C. N° 1102840725 expedida en
Sincelejo, Sucre y con Tarjeta Profesional de Abogado N° 237.918 otorgada por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada sustituta de la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, acudo ante su honorable Despacho de la manera
mas respetuosa y dentro del término legal concedido con el fin de presentar contestacién de
demanda dentro del proceso de la referencia.

PARTES

DEMANDANTE: La Sefiora LEYDA SANCHEZ GOMEZ, ciudadana colombiana, mayor de edad,
identificada con la cedula de ciudadania 42200729 con domicilio en la carrera 24G N°10-22 barrio
la palma, Sincelejo.

DEMANDADO: La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PESNIONES COLPENSIONES
representada legalmente por el doctor juan miguel villa lora o a quien hiciere sus veces;
identificado con NIT 900-336-004-7 con domicilio principal en la ciudad de Bogota

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA.

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES- con NIT 900.336.004-7, es una
empresa industrial y comercial del estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, vinculada al Ministerio del Trabajo, organizada como
entidad financiera de caracter especial, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida incluyendo la administracion de los Beneficios
Econdmicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio del articulo 48
de la Constitucion Politica de Colombia.

A partir del Primero (1°) de octubre de 2012 COLPENSIONES inici6 operaciones como
Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida de conformidad con el
Decreto 2011 de 2012.

PRONUNCIAMIENTO REFERENTE A LOS HECHOS

EN RELACION A LOS HECHOS EXPUESTOS EN EL ESCRITO DE DEMANDA, PROCEDO
A CONTESTARLOS DE LA SIGUIENTE FORMA:
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Al hecho 2:
Al hecho 3:
Al hecho 4:
Al hecho 5:
Al hecho 6:
Al hecho 7:
Al hecho 8:
Al hecho 9:

Al hecho 10:
Al hecho 11:
Al hecho 12:
Al hecho 13:
Al hecho 14:
Al hecho 15:
Al hecho 16:
Al hecho 17:

M

Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso,
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.

Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.
Se admite, pues asi se logra apreciar de las documentales aportadas al proceso.

No me consta que se pruebe, ello por cuanto la entidad en la resolucién aportada

da cumplimiento al fallo judicial.

Al hecho 18:
Al hecho 19:
Al hecho 20:
Al hecho 21:
Al hecho 22:
Al hecho 23:
Al hecho 24:
Al hecho 25:
Al hecho 26:
Al hecho 27:
Al hecho 28:
Al hecho 29:
Al hecho 30:

No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
Se admite, pues asi se logra apreciar en la resolucién que da cumplimiento.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.

No es un hecho, es un concepto personal del apoderado del actor.
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PRIMERA: Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones por carecer de asidero juridico
gue les permita ser procedentes, si bien es cierto que se profirié sentencia condenando a la
Entidad, se debe tener en cuenta que mediante acto administrativo SUB 44200 del 18 de febrero
de 2020 la entidad ha dado cumplimiento a las obligaciones pendientes, motivo por el cual lo
pretendido por la actora no debe ser procedente por cuanto dicha condena fue pagada en su
totalidad, razén por la cual no hay lugar a condenar a mi defendida al pago de la obligacion.

SEGUNDA: Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones por carecer de asidero
juridico que les permita ser procedentes, si bien es cierto que se profirid sentencia condenando
a la Entidad, se debe tener en cuenta que mediante acto administrativo SUB 44200 del 18 de
febrero de 2020 la entidad ha dado cumplimiento a las obligaciones pendientes, motivo por el
cual lo pretendido por la actora no debe ser procedente por cuanto dicha condena fue pagada
en su totalidad, razén por la cual no hay lugar a condenar a mi defendida al pago de la obligacion.

TERCERA: Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones por carecer de asidero
juridico que les permita ser procedentes, si bien es cierto que se profirid sentencia condenando
a la Entidad, se debe tener en cuenta que mediante acto administrativo SUB 230811 del 31 de
agosto de 2018 la entidad ha dado cumplimiento a las obligaciones pendientes, motivo por el
cual lo pretendido por la actora no debe ser procedente por cuanto dicha condena fue pagada
en su totalidad, razén por la cual no hay lugar a condenar a mi defendida al pago de la obligacion,
razon por la cual no hay lugar a condenar a mi defendida al pago de los intereses moratorios.

CUARTA: Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones por carecer de asidero juridico
gue les permita ser procedentes, si bien es cierto que se profirid sentencia condenando a la
Entidad, se debe tener en cuenta que mediante acto administrativo SUB 230811 del 31 de agosto
de 2018 la entidad ha dado cumplimiento a las obligaciones pendientes, motivo por el cual lo
pretendido por la actora no debe ser procedente por cuanto dicha condena fue pagada en su
totalidad, razén por la cual no hay lugar a condenar a mi defendida al pago de la obligacion, razén
por la cual no hay lugar a condenar a mi defendida al pago de costas procesales.

QUINTA: Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones por carecer de asidero juridico
gue les permita ser procedentes, si bien es cierto que se profirié6 sentencia condenando a la
Entidad, se debe tener en cuenta que mediante acto administrativo SUB 230811 del 31 de agosto
de 2018 la entidad ha dado cumplimiento a las obligaciones pendientes, motivo por el cual lo
pretendido por la actora no debe ser procedente por cuanto dicha condena fue pagada en su
totalidad, razon por la cual no hay lugar a condenar a mi defendida al pago de la obligacion, razén
por la cual no hay lugar a condenar a mi defendida al pago de costas procesales.

EXCEPCIONES

Teniendo en cuenta que el numeral 2 del Articulo 442 del C.G.P., aplicable por analogia al
procedimiento laboral por remision expresa del Articulo Art. 145 del Cédigo Procesal del Trabajo,
que preceptua que “Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliacion o transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, s6lo podran alegarse
las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacidn, remision, prescripcion o
transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de
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cosa debida”; procedo a proponer las correspondientes excepciones en tal sentido.

1. PAGO: Deberé declararse el pago de cualquier suma que recibiere la parte ejecutante por los
conceptos aqui pretendidos y que se llegare a demostrar en el proceso, originando en tal evento
la cesacién de la ejecucion por dichos conceptos en contra de la Entidad, ademas del
levantamiento de las medidas cautelares que estuvieran vigentes.

La finalidad del presente proceso ejecutivo gira en torno a garantizar el pago de las sumas de
dineros las cuales fueron impuestas a través de un fallo judicial, concordante con lo anterior el
despacho luego de la solicitud del proceso ejecutivo, libra mandamiento de pago, el cual fue
debidamente notificado a mi defendida y como quiera que la Entidad Administradora Colombiana
de Pensiones Colpensiones expido acto administrativo SUB 44200 del 18 de febrero de 2020,
mediante el cual se desprende y evidencia que Colpensiones procede a dar cumplimiento al fallo
judicial proferido por el Juzgado Primero administrativo de Sincelejo del proceso que asi se
ejecuta, lo anterior con el fin de evitar un doble pago, lo que conllevaria a un detrimento
patrimonial de mi defendida, afectando los recursos a terceros u otros afiliados o pensionados.

2. PRESCRIPCION: La prescripcion es el modo de extinguir obligaciones o acciones, como
sancion por no haberse desplegado actividad alguna, de parte del interesado en las
oportunidades consagradas en la norma, por lo que deberan tenerse en cuenta para efectos
de declarar, la prescripcién de los derechos y el ejercicio de las acciones dentro del presente
proceso, los términos consagrados en los Articulos 488 del

Cadigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cédigo Procesal de Trabajo, en armonia con los Articulos
2512 y 2535 del Caodigo Civil.

Concretamente, el Articulo 151 del Cddigo de Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
sefiala un término de extincion de los derechos laborales de tres afios, norma que es del siguiente
tenor literal:

“Articulo 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en
tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

En sentencia emanada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, donde fue ponente
el Dr. LUIS JAVIER OSORIO LOPEZ, Radicado 26865 del cinco (5) de mayo de dos mil seis
(2006), sobre cuando y como se hace exigible un derecho, y a partir de qué momento se deben
contabilizar los términos, asi:

“En materia laboral la exigibilidad de un derecho empieza desde cuando el mismo se ha causado,
es decir, cuando el beneficiario reline los requisitos exigidos para acceder a él. Y es desde este
momento cuando igualmente comienza a correr el término prescriptivo, como claramente lo
sefiala el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al igual que el
articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo e inclusive el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968, que por un lapsus es citado por el Tribunal.
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interrumpido por un lapso igual con el simple reclamo escrito del trabajador sobre el derecho
debidamente determinado. Igualmente, y mientras el mismo o el nuevo término no se haya
vencido, puede ser interrumpido con la presentacion de la demanda siguiendo los derroteros
fijados por el articulo 90 del Codigo de Procedimiento Civil. Empero, de lo anterior no se
desprende que el término de prescripcion empieza su vigencia desde el momento en que se
presenta el escrito de agotamiento de la via gubernativa. Lo que importa para contabilizar el
término de prescripcion, se repite, es el momento desde el cual el derecho se ha hecho exigible,
de manera que si el trabajador, en el caso de que ese beneficio laboral tenga una prescripcion
de tres afios, deja vencer ese tiempo sin interrumpirla, correra con las consecuencias de su
omision, es decir que se le declare judicialmente que el derecho, aunque pudo haber existido,
prescribid si es que se propone la correspondiente excepcion por el interesado en alegarla. De
igual manera, si efectla la reclamacion administrativa después de que el citado término de tres
afos haya culminado sin que la hubiese interrumpido, esa reclamacion servira Unicamente para
dicho propésito, es decir el de reclamar administrativamente y poder iniciar asi la accion judicial,
con la misma probable consecuencia anteriormente mencionada, es decir que se declare que el
derecho esta prescrito. Obviamente, no puede perderse de vista que, presentado el escrito de
reclamacion, la via gubernativa se entiende agotada, bien cuando la Administracion lo contesta,
0 ya cuando deja transcurrir un mes sin hacerlo.”

Razén por la cual, tal y como lo ha manifestado la Corte Suprema de Justicia en su sala de
casacion laboral con sus pronunciamientos, el término prescriptivo en materia laboral debe sery
es de 3 afios, y en ningln momento se puede invocar un término mayor, o de un fenémeno
prescriptivo de otra jurisdiccion, ya que con esto se estaria desconociendo, la normatividad
laboral, y estariamos en contravia de las normas aplicables a resolver litigios en dicha
jurisdiccién.

3. COMPENSACION: En el sentido de que tengan en cuenta, todas las sumas de dinero que el
extinto Instituto de los Seguros Sociales y/o Colpensiones haya pagado al ejecutante por una
prestacion econémica a la cual no tenia derecho; de conformidad con los articulos 1624 y ss. y
1714 y ss. del Codigo Civil, aplicables al procedimiento laboral por remision expresa del Articulo
145 del Codigo Procesal del Trabajo.

4. DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES: De hallar probados los hechos que
constituyen una excepcion, solicito al Despacho la declare de manera oficiosa.

SOLICITUD

1. Se suspenda el tramite ejecutivo y proceda al levantamiento de las medidas cautelares
ordenadas y el desembargo de las cuentas de Colpensiones que se hayan cobijadas por
esta medida.

2. De manera subsidiaria y en aras de evitar un doble pago en el presente proceso y un
consecuente detrimento patrimonial al Estado causado por el pago por la via
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PRUEBAS

Solicito que se decreten y se tengan como tales las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES
Expediente administrativo
Resoluciones SUB 44200 del 18 de febrero de 2020

Certificado de nomina

ANEXOS
Escritura Publica N° 3376

Sustitucion de poder

NOTIFICACIONES

Mi representada Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES - las recibira en
la Calle 82 N° 49 C — 49 en la ciudad de Barranquilla — Atlantico.

A la suscrita las recibira en la Secretaria de su Despacho y en la oficina situada en la Calle
22N° 16-27, Edificio Altamisa, oficina 505 de la Ciudad de Sincelejo-Sucre.

Correo electrénico: lorecanchila29@agmail.com

Respetuosamente,

= // ;;L“
et
CINDY LORENA CA GUEVARA

C.C. N°. 1102840725 EXpedida en Sincelejo, Sucre.
T.P. N°. 237.918 del Consejo Superior de la Judicatura.
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SENOR
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO
E.S.D.

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO: 70001333300120140022100

PROCESO: EJECUTIVO

CONVOCANTE: LEYDA SANCHEZ GOMEZ

CONVOCADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

JOSE DAVID MORALES VILLA, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, actuando como apoderado de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a través de Escritura Publica N° 3376 de fecha 02 de septiembre de 2019
otorgada ante la Notaria Novena (09) del Circuito de Bogota, con mi acostumbrado respeto acudo
a su Despacho para manifestar que, en cumplimiento del citado mandato clausula segunda,
SUSTITUYO EL PODER A MI CONFERIDO a la Dra. CINDY LORENA CANCHILA GUEVARA,
identificada con la cedula de ciudadania Nim. 1.102.840.725 de Sincelejoy T.P. No 237.918 del
C. S. de la J. para que realice las actuaciones necesarias para la defensa judicial de la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, Empresa Industrial y Comercial del
Estado con caracter financiero.

El abogado Sustituto queda investido de las mismas facultades otorgadas en el mandato principal
conforme alos arts. 74 y 77 del Cédigo General del Proceso, y en los términos del poder conferido
al suscrito.

Sirvase a reconocer personeria al Abogado SUSTITUTO en la forma y términos conferidos en
este mandato.

Atentamente, Acepto la Sustitucion,

ode %m—ﬂ- C == /L, @ B

JOSE DAVID MORALES VILLA CINDY LORENA CTI\TC-I- ILA GUEVARA

C.C. N0.73.154.240 C.C. 1.102.840.725 de Sincelejo
T.P. No. 89.918 T.P.237.918 del C. S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
SUB 44200
RADICADO No. 2020 2090822 10-2018 1818 FERB 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA”

VEJEZ - CUMPLIMIENTO SENTENCIA

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Resoluciéon No. 7681 del 29 de agosto de 2012, el Instituto de
Seguros Sociales, reconocioé una Pensién de jubilacidon por aportes a favor de la
senora SANCHEZ GOMEZ LEYDA MARIA, identificada con CC No. 33.174.752, en
cuantia inicial de $3.064.181, para el aflo 2012, cuyo pago quedo supeditado al
retiro del servicio oficial.

Que mediante Resolucion GNR 360193 del 18 de diciembre de 2013, esta
Entidad efectio un nuevo estudio de la prestacion, estableciendo que la
Asegurada era beneficiaria de una Pensién de Vejez en cuantia de $3.257.099,
para el ano 2014.

Que mediante Resolucion GNR 1067 del 05 de enero de 2015, esta Entidad,
resolvié un recurso de reposiciéon en el sentido de modificar la Resolucién GNR
360193 del 18 de diciembre de 2013, en consecuencia, re liquidé una Pensién
de Vejez a favor de la sefiora SANCHEZ GOMEZ LEYDA MARIA, ya identificada,
en cuantia inicial de $3.563.952, efectiva a partir del 01 de octubre de 2014.

Que mediante Resoluciéon VPB 13570 del 22 de marzo de 2016, esta Entidad
declaré la perdida de competencia para resolver el recurso de apelacién
presentado por la sefiora SANCHEZ GOMEZ LEYDA MARIA, ya identificada.

Que mediante radicado Bizagi No. 2018 1862605 del 16 de febrero de 2018, se
allega fallo judicial proferido por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE modificado por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL, dentro
del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2014-00221-00.



SUB 44200
18 FEB 2020

Que mediante sentencia del 19 de septiembre de 2016, el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE, resolvié lo
siguiente:

PRIMERO: Declarese la nulidad parcial de la Resolucion GNR 360193 del 18 de
diciembre de 2013 y la Resolucion GNR 1067 del 05 de enero de 2015,
mediante la cual se reconocio la pension de jubilacion a la sefiora LEYDA
SANCHEZ GOMEZ, identificada con la CC No. 33.174.752, por lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordena a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, reliquidar la pension de jubilacion de la sefiora LEYDA
MARIA SANCHEZ GOMEZ, identificada con CC No. 33.174.752, en los términos
de la Ley 33 de 1985, con la inclusion de todos y cada uno de los factores
salariales devengados durante el ultimo ario de la prestacion de servicios, que
esta supeditado a la fecha de su retiro definitivo.

En caso de que sobre los factores y porcentajes, que la providencia ordena
tener como base de la pension de la demandante, no se haya realizado los
correspondientes aportes, la entidad demandada se encuentra facultada para
liquidar y descontar dichas sumas de los valores a pagar.

TERCERO: CONDENESE en costas a la entidad publica demandada.

CUARTO: La entidad demandada le dard cumplimiento a esta sentencia en los
términos serialados en los articulos 192 del CPACA.

Que el dia 7 de julio de 2017, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA
PRIMERA DE DECISION LABORAL, resolvi6 lo siguiente:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral sequndo de la sentencia del 19 de septiembre
de 2016, proferida por el JUZGADO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO, segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, el cual
quedara asi:

“SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento
del derecho se ordena a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES”, reliquidar la pension de jubilacion de la sefiora LEYDA MARIA
SANCHEZ GOMEZ, identificada con la CC No. 33.174.752, en los términos de /a
ley 33 de 1985, con /a inclusion de todos y cada uno de los factores salariales
devengados durante el ario inmediatamente anterior a adquirir su estatus
pensional.

En caso de que sobre los factores y porcentajes, que la providencia ordena
tener como base de la pension de la demandante, no se haya realizado los
correspondientes aportes, la entidad demandada se encuentra facultada para
liquidar y descontar dichas sumas de los valores a pagar”.

CONFIRMAR la mencionada sentencia en lo restante.



SUB 44200
18 FEB 2020

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte demandada.
En firme la presente providencia, por el A quo, de manera concentrada.

Que el anterior fallo quedo ejecutoriado el dia 17 de julio de 2017.
Que el(a) peticionario (a) ha prestado los siguientes servicios:

Que para efectos de dar cumplimiento al (los) anterior(es) fallo(s) judicial(es),
se procedid a dar acatamiento a lo establecido en la Circular Interna No. 11 del
23 de julio de 2014 expedida por el Vicepresidente Juridico y Secretario
General de la entidad, que hace el requerimiento de verificar la existencia o no
de un proceso ejecutivo previo a la emisién de un acto administrativo y sefala
gue para tal fin debera ser consultado lo siguiente:

«Base Unica de Embargos (a cargo de la Direccién de procesos judiciales
- Gerencia de Defensa Judicial de la Vicepresidencia de Operaciones
del Régimen de Prima Media).

«Pagina web Rama Judicial - sistema siglo 21.

Que el dia 17 de febrero de 2020, fueron consultadas las bases anteriormente
relacionadas y NO se evidencia la existencia de un proceso ejecutivo iniciado a
continuacién del ordinario; por lo cual es procedente dar total cumplimiento al
(los) fallo(s) judicial(es), segun fue dispuesto en el punto iv) del 2, de la
mencionada Circular Interna No. 11 del 23 de julio de 2014. En estos términos:

2. Lineamientos para el reconocimiento de retroactivos pensionales
cuando existe proceso ejecutivo (...)

/v) Cuando no estd en la base de procesos judiciales, ni embargos:
Se da cumplimiento a la sentencia reconociendo la prestacién de
acuerdo con los parametros establecidos por el Juez, con el
retroactivo completo y se le indica dentro del acto administrativo
acerca de la responsabilidad civil, penal y administrativa que implica
recibir doble pago por el mismo concepto en caso de que haya
interpuesto un proceso ejecutivo.

Que por lo anterior se registra certificado calendado el dia 13 de febrero de
2019, expedido por la UNIVERSIDAD DE SUCRE, de los factores salariales
devengados por la sefiora SANCHEZ GOMEZ LEYDA MARIA, identificada con CC
No. 33.174.752, en el ultimo afo por el periodo comprendido entre el
10/09/2008 y el 09/09/2009.

Que por lo anterior, se procede a re liquidar una Pensién de Vejez en
cumplimiento del (los) al fallo judicial proferido por el el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE modificado por el
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL
y se tomara en cuenta lo siguiente:

e Se estableci6 en el fallo judicial que la mesada pensional del
asegurado se debe liquidar con base al 75% del salario promedio
mensual devengado en el Ultimo afo de servicio, incluyendo los

factores salariales de dicho periodo ordenados en el fallo judicial.

Bonificacién Prima Prima Prima
Desde Hasta Sueldo servicios Vacaciones | servicios Navidad | Total mes
10/09/2008 | 30/09/2008 | 1.204.866 76.612 169.535 236.876 | 1.687.888
1/10/2008 | 31/10/2008 | 1.721.237 109.446 242.192 338.394 | 2.411.269
1/11/2008 | 30/11/2008 | 1.721.237 109.446 242.192 338.394|2.411.269
1/12/2008 | 31/12/2008 | 1.721.237 109.446 242.192 338.394|2.411.269
1/01/2009 | 31/01/2009 | 1.742.435 109.446 242.192 2.094.073
1/02/2009 | 28/02/2009 | 1.742.435 109.446 242.192 2.094.073
1/03/2009 | 31/03/2009 | 1.876.215 109.446 242.192 2.227.853
1/04/2009 | 30/04/2009 | 1.876.215 1.876.215
1/05/2009 | 31/05/2009 | 1.876.215 1.876.215
1/06/2009 | 30/06/2009 | 1.876.215 1.876.215
1/07/2009 | 31/07/2009 | 1.876.215 1.876.215
1/08/2009 | 31/08/2009 | 1.876.215 1.876.215
1/09/2009 | 9/09/2009 562.865 562.865
Total

anual 25.281.634

Promedio mensual 2.106.803

75% del promedio 1.580.102

Que una vez estudiado el expediente pensional y realizada la re liquidacion de
la pension para el afio 2014 equivale a la suma de $1.801.181, suma que
actualizada para el afno 2020 equivale a la suma de $2.350.175.

Que es legalmente procedente dar_estricto cumplimiento al fallo judicial
proferido por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO - SUCRE modificado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE -
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL, tal y como lo establece la Circular
BZ 2014 3076927 del 22 de abril de 2014 expedida por la Vicepresidencia
Juridica y Secretaria General de la Gerencia Nacional de Defensa Judicial de
esta entidad, cuando sefala: “...)Es importante el acatamiento estricto de las
ordenes judiciales con base en lo dispuesto por la Corte Constitucional (...)"y
“(...) es preciso cumplir las sentencias de los organos judiciales en los términos
que estas senialen, dado que todos los funcionarios estatales tienen el deber de
acatar los fallos judiciales (...)".

Que una vez revisado el aplicativo de nédmina de pensionados se evidencia que
el pensionado actualmente percibe una mesada pensional de $4.650.232,
reconocida mediante Resolucién GNR 1067 del 05 de enero de 2015 y la
mesada ordenada en el fallo judicial proferido por el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE modificado por el
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA PRIMERA DE DECISION
LABORAL, corresponde actualmente a la suma de $2.350.175.

Como consecuencia de lo anterior, se procederd a MODIFICAR la mesada
pensional reconocida mediante la Resolucion GNR 1067 del 05 de enero de
2015, y en dicho sentido se tomarda en cuenta el valor de la mesada ordenada
mediante fallo judicial que corresponde a $2.350.175, para la nédmina actual, es
decir, al 01 de marzo de 2020.

Que de conformidad con lo anterior, se evidencia la existencia de un PAGO
ADICIONAL, razén por la cual de remitira el caso a la Subdireccion V de la
Direccion de Prestaciones Econdmicas de la Gerencia de Determinacién de
Derechos.

Que para realizar la liquidacidon de la mesada pensional se tuvo en cuenta lo
siguientes factores salariales mencionados en la parte motiva del fallo judicial,
como Sueldo, prima de vacaciones, bonificacion por servicios prestados, prima
de navidad, prima de servicios, dando estricto cumplimiento al fallo proferido
por el el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO - SUCRE modificado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE -
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL, dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Radicado No. 2014-00221-00, valores sobre los
cuales no fueron efectuados cotizaciones en materia de seguridad social en
pensiones; motivo por el cual, se ordenara remitir copia del presente acto
administrativo a la Direccién de Ingresos por Aportes para la liquidacién y
cobro de los aportes sobre los factores salariales tenidos en cuenta en la
presente liquidacion.

Que respecto de los factores salariales sobre los cuales el empleador no realizo
aportes en seguridad social, el el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE modificado por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL, autorizé
realizar descuentos de los aportes que debié efectuar el empleador sobre el
retroactivo pensional generado del estudio de reliquidacion.

Asi las cosas, se procedié a enviar a la Direccién de Ingresos por Aportes, para
gue se pronunciara sobre el valor que debe ser descontado por cotizaciones
qgue no se han realizado, mediante Bizagi No. 2020 1711561, se indicé:

“Una vez validado el caso y realizada la liquidacion no arrojan valores a cobrar
por IBC diferencial teniendo en cuenta los factores salariales mencionados”.

Por otra parte, en atencién a la Instruccién No. 05 emitida en febrero de 2017

proferida por la Gerencia Nacional de Reconocimiento de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES se arguye lo siguiente:

“..)

H. Tratdndose del cumplimiento de sentencias judiciales que ordenan e/
pago de una pension, la entidad tiene la obligacion de dar estricto
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cumplimiento a la misma, y en los casos que se determine que existe
alguna o varias entidades que deben concurrir en el pago de /a
prestacion ordenada por el juzgador, Colpensiones debe remitir el acto
administrativo por medio del cual acata la orden judicial, asi como da
sentencia a través de la cual se determind el reconocimiento pensional.

ADMINISTRADORA DIAS
INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR 566
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EMPRESA INDUSTRIAL 772
UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES UGPP 4,321
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES 6,865

Que teniendo en cuenta lo anterior se remitira copia del presente acto
administrativo a la Direccién de contribuciones pensionales y egresos, para los
tramites pertinentes conforme a los argumentos expuestos en el presente acto
administrativo.

Que el dia 17 se febrero de 2020, fueron consultadas las bases anteriormente
relacionadas y se evidencia la existencia del titulo judicial No.
463030000549938 del 26 de abril de 2018, por valor de $133.516, el cual se
encuentra en estado “pendiente de pago”, valor que corresponde a las
costas del proceso.

2. Lineamientos para el reconocimiento de retroactivos pensionales
cuando existe proceso efecutivo

(...)

if) Cuando existe proceso ejecutivo, embargo y titulo judicial: Se
debe dar cumplimiento a la sentencia judicial, reconociendo la
prestacion a corte de nomina sefialando de manera expresa en la
parte considerativa y resolutiva del acto administrativo que el
retroactivo debera cobrarse a través del titulo judicial dentro del
proceso ejecutivo.

(...)

3. Lineamientos para el reconocimiento de pagos unicos cuando existe
proceso ejecutivo

En los eventos en los cuales de se evidencie que el cumplimiento de
la sentencia judicial esta encaminada a obtener el pago de sumas
unicas (ej: intereses moratorios, pago a herederos, auxilios
funerarios, incapacidades, entre otras) se debera seguir el
procedimiento establecidos en los numerales 1 y 2 de esta Circular.

De este modo, como la condena del fallo judicial corresponde a un PAGO
UNICO por concepto de costas del proceso, la cual queda cubierta una vez se
pague el titulo judicial No. 463030000549938, COLPENSIONES, con el fin de
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mitigar el riesgo de generar un doble pago de la obligacién y proteger los
recursos de la seguridad social, solicitara al (la) demandante que, dentro del
proceso mencionado, ponga en conocimiento la presente resolucion con el fin
gue se pague el titulo judicial No. 463030000549938, para que quede(n)
cumplida(s) en su totalidad la(s) condena(s) impuesta(s) dentro del (los) fallo(s)
judicial(es) con el pago de dicho titulo judicial.

Finalmente se manifiesta que el objeto del presente acto administrativo es dar
cabal cumplimiento a la decisién proferida dentro del proceso judicial NUmero
2014-00221-00, tramitado ante el el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE modificado por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL,
autoridad del orden superior jerarquico, y que en razén a ello COLPENSIONES
salvaguarda las responsabilidades de orden fiscal, econdmico y judicial que se
deriven del acatamiento de esta orden impartida.

Son disposiciones aplicables: Sentencia proferida por el el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE modificado por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL
y C.P.A.y CA.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo judicial proferido por el el
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO -
SUCRE modificado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA
PRIMERA DE DECISION LABORAL, en consecuencia, re liquidar una Pensién de
Vejez a favor de la sefiora SANCHEZ GOMEZ LEYDA MARIA, identificada con CC
No. 33.174.752, en los siguientes términos y cuantias:

Valor mesada a 01 de marzo de 2020 = $2.350.175

ARTICULO SEGUNDO: La presente prestacién junto con el retroactivo si hay
lugar a ello, sera ingresada en la némina del periodo 202003 que se paga en el
periodo 202004 en BBVA ABONO CUENTA - SINCELEJO CR 18 22 57 CALLE DEL
COMERCIO.

A partir de la inclusion en ndmina de la presente prestacién, se haran los
respectivos descuentos en salud conforme a la ley 100 de 1993 en NUEVA
E.P.S.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente resolucién a la Subdireccién
V de la Direccion de Prestaciones Econdmicas de la Gerencia de Determinacion
de Derechos, de conformidad con el expuesto en la parte motiva.

ARTICULO CUARTO: Que es preciso advertir al demandante y/o apoderado que
en caso que haya iniciado Proceso Ejecutivo o solicitado la actualizacién de la
liguidacién del crédito y el mismo haya concluido con entrega de Titulo Judicial,
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se hace necesario que antes de efectuar el cobro de la prestacién informe
inmediatamente a la Administradora de Pensiones COLPENSIONES de dicho
proceso con el fin de evitar que se produzca un doble pago por una misma
obligacién y se origine un enriguecimiento sin justa causa, lo que acarrearia
responsabilidades de caracter civil, penal y disciplinario so pena de incurrir en
el delito de fraude procesal tipificado en el articulo 453 del Cédigo Penal.

ARTICULO QUINTO: Se solicita al demandante y/o su apoderado que se ponga
en conocimiento el presente acto administrativo dentro del proceso judicial No.
2014-00221-00, con el fin que se requiera el pago del titulo judicial No.
463030000549938, para que quede cumplido totalmente el fallo judicial
proferido por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO - SUCRE modificado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE -
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL, a favor de la sefiora SANCHEZ GOMEZ
LEYDA MARIA, identificada con CC No. 33.174.752, conforme a los argumentos
expuestos en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEXTO: Remitir Copia del Presente Acto Administrativo a la Direccién
de Contribuciones Pensionales y Egresos de Colpensiones para lo de su
competencia.”.

ARTICULO SEPTIMO: Se manifiesta que el objeto del presente acto
administrativo es dar cabal cumplimiento a la decisién proferida dentro del
proceso judicial NUumero 2014-00221-00, tramitado ante el el JUZGADO
PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE
modificado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE - SALA PRIMERA DE
DECISION LABORAL, autoridad del orden superior jerarquico, y que en razén a
ello COLPENSIONES salvaguarda las responsabilidades de orden fiscal,
econdmico y judicial que se deriven del acatamiento de esta orden impartida.

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese a la sefiora SANCHEZ GOMEZ LEYDA MARIA,
haciéndole saber que por tratarse de un Acto Administrativo de ejecucidon
(articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), y por no ser necesario el agotamiento de la via gubernativa,
contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANEelCe W ANsee W\

ANGELICA MARIA ANGARITA MARTINEZ
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION VII
COLPENSIONES

ELIANA IVON JAIMES CARRILLO
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YAZMIN SARMIENTO CALVO
ANALISTA COLPENSIONES

COL-VEJ-203-506,2
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GERENCIA DE DETERMINACION DE DERECHOS
DIRECCION DE NOMINA DE PENSIONADOS

CERTIFICACION PENSION

L]

El future
es de todos

RADICADO 0

Que revisada la ndmina de Pensionados de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, al sefior(a) LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ identificado(a) con Cédula de
Ciudadania No. 33174752 y nimero de Afiliacion 933174752100, esta Administradora mediante
resolucion No. 44200 de 2020 le concedi6 pensiéon de TR PUB LEY 33 EMP PUB-NAL registrando
fecha de ingreso a ndmina Enero de 2014.

Que para la NOMINA de Abril de 2020 en la Entidad 50-BBVA ABONO CUENTA - 488-SINCELEJO
CR 18 22 57 CALLE DEL COMERCIO No. de Cuenta 488357252, al pensionado(a) SANCHEZ
GOMEZ se giraron los siguientes valores:

DEVENGADOS DEDUCIDOS
VALOR PENSION $ 2,350,175.00 | SALUD NUEVA EPS S.A. $ 282,100.00
TOTAL DEVENGADOS $2,350,175.00 | TOTAL DEDUCIDOS $ 282,100.00
NETO GIRADO $ 2,068,075.00

Estado: ACTIVO.

Se expide a solicitud del interesado(a) en Bogota , el dia 01 de diciembre de 2021.

DORIS PATARROYO PATARROYO
Director(a) de Némina de Pensionados

En caso de recibir el pago de la mesada pensional por ventanilla, el nimero de cuenta en este certificado se mostrara como cero (0).

Su futuro lo construimos entre los dos
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RESOLUCION No. DEL 2 § AGD. 2012

Por medio de la cual se resuelve una solicitud en el Sistema General de Pensiones - Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida

SEGURO SOCIAL

LA ASESORA |l DE VICEPRESIDENCIA DE PENSIONES

En uso de sus facultades estatutarias concedidas por la Resclucion No 480 del 23 de abril de
2012, expedida por la Presidencia del Instituto de Seguro Sociales, y

CONSIDERANDO:

Que el dia 6 de julio de 2011 la asegurada LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ, quien se identifica
con la Cédula de Ciudadania No. 33.174.752, elevd ante este Instituto sclicitud de pensidén por
vejez, para lo cual allegd la documentacion pertinente.

Que a efecto de resolver la solicitud presentada por la asegurada se procede a estudiar los
documentos obrantes en el expediente y ias normas aplicables al caso concreto, encontrando:

Que a folio 1° del expediente administrativo reposa Registro Civil de Nacimiento de la asegurada,
en el que consta que nacid el 9 de septiembre de 1954, deduciéndose que a la fecha cuenta con
mas de 55 afios de edad.

Que el total de tiempo acreditado como funcionario pablico afiliado a otras cajas o fondos de
Previsién asciende a 5192 dias, equivalentes a 14 aifios, 5 meses y 2 dias, mientras que revisado
el certificado de semanas cotizadas por la asegurada se establece que cotizd a este Instituto un
total de 6402 dias, equivalentes a 17 afios, 9 meses y 12 dias, de los cuales 363 fueron cotizados
al sector privado.

Que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, establece el régimen de transicién para las personas que
a la fecha de entrada en vigencia de la Ley en mencién acrediten 35 o mas afios de edad en el
caso de las mujeres y 40 0 mas afios de edad en el caso de los hombres, o mas de 15 afios de
servicio, permitiendo aplicar la edad para pensionarse, el nimero de semanas o tiempo cotizado y
el monto pensional del régimen anterior al que venia afiliados.

Que |la asegurada es beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
por tener mas de 35 afios de edad al momento de entrar en vigencia dicha hormatividad, razén por
la cual le es aplicable la edad, tiempo y monto del régimen al que venia afiliado, que para el caso
corresponde al dispuesto en la Ley 71 de 1988, que exige para acceder a la pensién de jubilacién
por aportes acreditar 60 afios de edad y 20 afios de aportes tanto al 1SS como a caja o fondo de
prevision social, y un monto del 75 % del Ingreso Base de Liquidacién.

Que para tal efectoc se suma el tiempo cotizado por el asegurado tanto al ISS como a caja o fondo
de previsién social, con lo cual se obtiene que el afiliado acumula un total de 11594 dias,
equivalentes a 32 afios, 2 meses y 14 dias, equivalentes a 1656 semanas.

Que mediante Oficio VP-BP-2002-3592, la Coordinadora Nacional de Bonos Pensionales informo
que el 4 de abril y 11 de julic de 2002 se suscribieron respectivamente Convenios para la
Compensacion de Cuotas Partes Pensionales entre el Instituto de Seguros Sociales, la ,
Nacion y los entes territoriales, por medio del cual se resuelven las prestaciones mediante el
Sistema de Cuctas Partes Pensionales.

Que de conformidad con el articulo 11 del Decreto 2709 de 1994, el valor de la pension debe
distribuirse entre las entidades publicas y el Instituto de Seguros Sociales, a prorrata del tiempo
laborado y el cotizado, distribucién que queda asi:

Entidad Dias Vr Gta Pte %
SEGURQ SOCIAL 6.672 $1.723.295.00 56.24%
CAJANAL 5.192 $1.340.886.00 43.76%
TOTAL 11864 $3.064.181.00 100%

Que por tratarse de una pension que debe financiarse con cuota parte pensional, en aplicacion alo
dispuesto por la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2709 de 1994, se da traslado del proyecto de
liquidacion para que en el término de 15 diias CAJANAL, en su calidad de entidad concurrente, se
pronuncie sobre la misma. %I

!-L
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Asegurado: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ

Que esta entidad mediante oficio VP-DP-SA No 318117 de 19 de diciembre de 2011, este Insituto
elevé consulta del proyecto de resolucién y liquidacion anexando los soportes pertinentes,
efectuada a CAJANAL, por las cotizaciones efectuadas por HOSPITAL REGIONAL SAN
MARCOS, ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BARRANQUILLA YLA UNIVERSIDAD DE
SUCRE, para que se sirvieran aceptarlo u objetarlo dentro del término sefialado.

Que mediante oficioc VP-DP-SA 4 de junio de 2012, la Dependencia de Correspondencia de la
Seccional Atlantico ubicado en la ciudad de Bogota nos informa no haber recibido documento
alguno por parte de la entidad consultada.

Que el articulo 11 del Decreto 2709 de diciembre 13 de 1994 dispone que ..."Para el efecto de las
cuotas a cargo de las demas entidades de prevision, la entidad pagadora notificara el proyecto de
liquidacién de la pensién a los organismos concurrentes en el pago de la pension, quienes
dispondran del término de 15 dias habiles para aceptarla u objetarla, vencido el cual, si no se ha
recibido respuesta, se entendera aceptada y se procedera a expedir la resolucién definitiva de
reconocimiento de la pension.

Que en aplicacién a lo dispuesto en el Decreto 2709 de 1994, se entiende aceptada la cuota parte
pensional asignada a CAJANAL y en consecuencia se emite el presente acto administrativo
reconociendo la prestacion al sefior JAIRO ANTONIO SOFAN.

Que de lo expuesto en el presente acto administrativo se deduce que la asegurada acredita en
debida fonina el cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo enunciados en la norma en
comento, por lo cual se concluye que es procedente reconocer |a pension de jubilacién por aportes
del articulo 7° de la Ley 71 de 1988, previo el retiro del servicio o la desafiliacién del Sistema,
conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la misma Ley y los articulos 13 y 35 del Decreto 758 de
1990, norma aplicable por expresa remision del articulo 31 de la Ley 100 de 1993.

Que revisada la relacién de Novedades en el Sistema de Autoliquidacién de Aportes Mensual, se
puede observar que no aparece reportado el retiro del Sistema, razén por la cual teniendo en
cuenta la normas en mencién se dejara en suspenso el ingreso a némina de la prestacion hasta
tanto la asegurada acredite en debida forma el retiro del servicio con el empleador UNIVERSIDAD
DE SUCRE, mediante la desafiliacion al Sistema General de Pensiones o mediante la copia
autentica del acto administrative por medio del cual se acepta la renuncia, o se declara la
insubsistencia, o se suprime el cargo, etc; de conformidad con lo dispuesto en la Circular P-ISS No.
623 de 03 de marzo de 2005, emitida por la Presidencia del ISS.

Que lo anterior se debe a la aplicacién de lo dispuesto por el articulo 128 de la Constitucién
Politica, el cual establece que “Nadie podra desempefar simultineamente mas de un empleo
plblico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro Publico, o de Empresas o
Instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salve los casos expresamente
determinados por la Ley (...)". Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos 76 del
Decreto 1848 de 1969, 1° de la Ley 33 de 1985, en armonia con los articulos 13 y 35 del Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afo. Es decir, que al no aparecer reportado
el retiro, ni demostrarlo mediante el documento idéneo, se presume que la asegurada continda
activo al servicio del Estado.

Que la mesada pensional liquidada para el afio 2012 asciende al valor de $3.064.181.00. La
liquidacion se efectué con base en 1694 semanas cotizadas, aplicando un porcentaje de
liquidacién de 75% al IBL, que asciende a $4.085.574.00.

Que una vez se acredite el retiro del servicio ¢ la desafiliacién del sistema conforme a lo ya
expuesto y por ende se proceda a incluir en némina la prestacién concedida al asegurado, se
efectuara la reliquidacién de la mesada pensional conforme a lo sefialado en el articulo 150 de la
Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta para ello los sueldos devengados con posterioridad a la
fecha de notificacién de la resolucidon de reconocimiento de la misma, advirtiende que como
consecuencia de ello se producira una variacién del ingreso Base de Liquidacién y por ende de la
mesada pensional como consecuencia de la modificacién del periodo de tiempo congiderado para
el promedio del |.B.L.
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Asegurado: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ

SEGURO SOCIAL

Que conforme a los fundamentos de hecho y de derecho analizados en la presente providencia, es
procedente el reconocimiento de la pension de jubilacién por aportes en los términos antes
aducidos.

Que conforme a los fundamentos de hecho y de derecho analizados en la presente providencia, es
procedente la reliquidacién de |a pensién de jubilacién por aportes en los términos antes aducidos.
Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER pension de jubilacion por aportes a la asegurada LEYDA
MARIA SANCHEZ GOMEZ, quien se identifica con la Cédula de Ciudadania No. 33.174.752, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN SUSPENSO el ingreso a ndmina de la prestacion hasta tanto
la asegurada se retire de la funcién publica y se produzca la consecuente desafiliacién
del Sistema General de Pensiones.

PARAGRAFO: La mesada pensional se distribuira de |a siguiente manera:

Entidad Dias Vr Cta Pte %
SEGURO SOCIAL 6.672 $1.723.295.00 56.24%
CAJANAL 5.192 $1.340.886.00 43.76%
TOTAL 11864 $3.064.181.00 100%

ARTICULO TERCERO: Los descuentos por salud se efectuaran de conformidad con lo establecido
en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 1122 de 2007 a partir de la fecha de ingreso en
némina.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la resolucion al Grupo de Cuotas Partes Pensionales de!
1SS, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Continuar con el tramite de la cuota parte pensional hasta que se verifique
su pago.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al asegurado ya identificada, de
acuerdo con lo dispuesto por el Codigo Contencioso Administrativo, haciéndole saber que contra la
presente proceden ios recursos de reposicion y apelacidn, dentro de los cinco (5) dias siguientes al
fecha de notificacion de la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota alos

4

Cepresidencia de Pensionhes

sor || -

NOTA: En caso gque ia presente resoiucion no sea notificada personaimente al interesado, se notificara mediante edicto que
Sefijard el ... e ysedesfijard el .......coeerevvevveee s en ia Seccional.........cvvevieceeieaeeens
Esta notificacion surie todos los efectos iegaies.

-
Proyecté: John Castro
Reviso: Diana Perezg +,,



JeGuro Social
oit Ligutdacion

Edicio No: 33

SE FiJA EN CARTELERA DEL CAP EL DIA 08 DE ENERO DE 2013 A LAS 8:00 AM Y SE DESFILIA

EL 21 DE ENERO DE 2013 ALAS 6:00 PM

EL SEGURO SOCIAL SE PRONUNCIO SOBRE LA SIGUIENTE SOLICITUD DE PRESTACION

ECONOMICA
Clase de Prestacion SERVIDOR PUBLICO
Resolucion No 7681
Documento CEDULA DE CIUDADANIA :33.174.752
Asagurado LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
Afiliaciébn Mo 090- 33.174.752-0-0-0
BENEFICIARIO
Documento

ARTICULO UNICO. Anexo a |a presenie obra pafe resolul
08 - 29 la cual forma parte inlegrante delpFesente ediclin:

JULIO

NOTA. La pressenie nolificacion es valida para pago en alencjon a que de conformidad con lo ordenado por el
codigo contencinso administrativo reemplaza {a nolificacion personal.

CC - Expediente

1SS EN LIQUIDACION SEDE ADMINISTRATIVA SECCIONAL SUCRE — Calle 22 No. 14 — 17 Calle Santander
Conmutador: 281 37 71 - 281 38 86 -282 57 17 - Sincelejo



en Liquidacién

CAP SINCELEJO

02/11/2012

sefior (a)

LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
DIRECCION

CRA 28 # 5 - 26F

SINCELEJO - SUCRE

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION

LEYDA MARIA SANCHEZ
33174752

Apreciado(a) sefior(a) LEYDA MARIA SANCHEZ

De manera atenta le informo que debe presentarse en el Centro de Atencién Pensiones donde
radico su prestacion de esta ciudad, con el fin de notiﬁgarse de Ia resolucion en mencién.

En caso que la peticion se haya efectuado a nombre de un menor de edad o un interdicto; para
proceder a la diligencia de notificacién debe presentar constancia de supervivencia del tercero
{menor o interdicto).

Si transcurrido cinco (5) dias, a partir de recibida la presente comunicacion, no se presenta a
notificarse del Acto Administrativo, se procedera en su defecto a notificarse por EDICTO de
acuerdo con los Articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo,

Surtida la notificacion, cuenta Usted con (5) dias habiles para interponer los Recursos de ley.

NOTA: SI USTED YA SE NOTIFICO, POR FAVOR HAGA CASO OMISO A LA PRESENTE.

S| USTED SE VA A NOTIFICAR MEDIANTE APODERADO, ESTE DEBE APORTAR
SUPERVIVENCIA NO SUPERIOR A 30 DIAS DE VIGENCIA.

CAP SINCELEJU

Proyecto: Lina Zambrano

1SS EN LIQUIDACION SEDE ADMINISTRATIVA SECCIONAL SUCRE — Calle 22 No. 14 — 17 Calie Santander
Conmutador: 28137 71— 281 38 86 —282 57 17 - Sincelejo
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U TODOS PORUN
Colpensiones NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

BOGOTA, <Fecha_Documento> Oficio BZ2015_1718031-0872942

Juzgado Administrativo 1Administrativo de SINCELEJO
Calle 18 # 20 - 34 3er. piso
SINCELEJO - SUCRE

Asunto: Contestacion de Demanda Contencioso Administrativo 2011 -
70001333300120140022100
Demandante: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
Cédula de ciudadania 33174752
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES

CARLOS MOISES ALVARADO MAURY, abogado(a) en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, en mi calidad de apoderado(a) externo(a) de la Administradora Colombiana
de Pensiones - en adelante COLPENSIONES -, cordialmente solicito al Despacho reconocerme
personeria para actuar de acuerdo al poder adjunto y estando dentro del término de la oportunidad
procesal, de manera respetuosa me permito dar contestacidon a la demanda propuesta dentro del
proceso de la referencia instaurado contra mi representada, para que mediante sentencia que haga
transito a cosa juzgada se absuelva a mi representada de todas y cada una de las pretensiones
propuestas en la demanda y se condene en costas a la demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES- es una empresa industrial y comercial
del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter especial, vinculada al
Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
cuyo objeto consiste en la administracién estatal del régimen de prima media con prestacion definida
incluyendo la administracién de los beneficios econdmicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo
01 de 2005 modificatorio del articulo 48 de la constitucidn Politica, de acuerdo con lo que establezca
la ley que los desarrolle.

La representacion legal la ejerce el Doctor MAURICIO OLIVERA GONZALEZ identificado con la cédula
de ciudadania 79.481.221 quien obra en su calidad de Presidente segun consta en el Acuerdo No.
0054 del 12 de Agosto de 2013 y Acta de Posesion No. 1279 del 16 de agosto de 2013.

TR

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11, nimero
telefénico 2170100.

Wi age TRITMY

Su future lo construimas entre los dos 1de12
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Colpensiones NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
Continuacién Respuesta Oficio BZ2015_1718031-0872942

EN CUANTO A LOS HECHOS
1.- Es cierto, aclaro, segun los documentos aportados a la demanda como prueba.
2.- Es cierto, aclaro, segun los documentos aportados a la demanda como prueba.
3.- Es cierto, aclaro, segun los documentos aportados a la demanda como prueba.
4.- Es cierto, aclaro, segun los documentos aportados a la demanda como prueba.

4.1.- Este no es un hecho como tal, es una apreciacion subjetiva que realiza el apoderado de
la parte demandante sin haberlo probado primero y pretende que el despacho lo tenga en
cuenta como tal, tendra que ser probado en la etapa correspondiente.

5.- Este no es un hecho como tal, es una apreciacion subjetiva que realiza el apoderado de la
parte demandante sobre una mera expectativa de derecho de su cliente y quiere que el
despacho lo tenga en cuenta como tal, me atengo a lo demostrado en la etapa
correspondiente, igualmente a lo pronunciado por el despacho.

4.2- Este no es un hecho como tal, es una apreciacion subjetiva que realiza el apoderado de
la parte demandante sin haberlo probado primero, tendra que ser probado en la etapa
correspondiente.

Su future lo construimas entre los dos 2de 12
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5.1.- Este no es un hecho como tal, es una apreciacién subjetiva que realiza el apoderado de
la parte demandante sin haberlo probado primero, tendra que ser probado en la etapa
correspondiente.

PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

En mi condicion de apoderado judicial de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, comedidamente acudo a esa Honorable Corporacion, para
manifestarle que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por
carecer de todo sustento legal y légico, por lo que debe ser absuelta la totalidad de las
pretensiones esbozadas en la demanda, toda vez que lo exigido carece de causa. Lo que
invita a que el pronunciamiento judicial sea el de absolver a COLPENSIONES de la totalidad
de las declaraciones y condenas formuladas en la demanda, por carecer de todos los
fundamentos juridicos, facticos y légicos.

Constituyen un exceso, una indebida acumulaciéon de pretensiones y en caso de asi
aceptarse se causaria un grave perjuicio a las arcas del Estado y a los recursos destinados a
cubrir el pago de las pensiones de los colombianos el que se pidan condenas concomitantes
por pensiones, reliquidaciones pensidnales, retroactivos e intereses moratorios; maxime
cuando no hay lugar a ello por no cumplir los requisitos legales.

Dado que el acto administrativo mediante el cual se concedié y se liquido la prestacion
economica, la misma se ajusta a las preceptivas de ley, no hay lugar al reconocimiento y
pago de ninguna clase de reliquidacion pensional por parte de la entidad que represento sin
el lleno de los requisitos legales (pretension 1).

La pretension 2 depende de un fallo condenatorio el cual no es juridicamente viable.

La pretension 3 depende de un fallo condenatorio el cual no es juridicamente viable.

TR

Wi age TRITMY

La pretension 4 depende de un fallo condenatorio el cual no es juridicamente viable.

Su future lo construimas entre los dos 3de 12
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La pretension 5 depende de un fallo condenatorio el cual no es juridicamente viable.

HECHOS Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

La sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ., mediante apoderada judicial presento
demanda administrativa a través del medio de control de ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra de I|la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, solicitando que se produzcan por parte
del despacho judicial las declaraciones y condenas que expresa en el escrito de la demanda.

Que el juzgado 1 administrativo del circuito de Sincelejo sucre admitié la demanda por
cumplir con las exigencias legales para su tramite.

Pretende la demandante se reliquide la pensién de vejez que le fue reconocida mediante
resolucion No. 16757 del 19 de diciembre de 2011.

Que la liquidacion realizada por la demandante y la interpretacion del principio de condicién
mas beneficiosa es incorrecto teniendo en cuenta que el articulo 36 de la Ley 100/93, que
transcribo a continuaciéon manifiesta:

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de vejez,
continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de
57 afos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niumero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas anos de edad si son mujeres o cuarenta

WeGn AFe TRRTMENHES BT,
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(40) o mas anos de edad si son hombres, o quince (15) o0 mas afios de servicios cotizados,
sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Por tal razéon el ISS en su momento le reconocié la prestacion teniendo en cuenta lo
contemplado en la ley 33 de 1985, la cual prescribe lo siguiente:

Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la
respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para
los aportes durante el ultimo afo de servicio.

Que los montos del reconocimiento de la pensién se ajustaron a los preceptos legales
contenidos en el Art. 36 de la Ley 100/93 y en la ley 33 de 1985.

Que la entidad que represento ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES en su condicion de administradora del régimen de prima media con
prestacion definida debe actuar en forma responsable en el reconocimiento de las
prestaciones que consagra el estatuto pensional vigente al momento de causarse el derecho,
en consecuencia debe ajustarse a la Ley y no aplicando indebidamente el principio de
favorabilidad por encima del art 58 de la Constitucion Nacional.

El INDICE BASE DE LIQUIDACION DE LA PENSION SE TOMA A PARTIR DE LAS
COTIZACIONES EFECTIVAMENTE REALIZADAS CON BASE EN EL SALARIO
REALMENTE REPORTADO A LA ADMINISTRADORA

La ley pensional prevé que se deben efectuar cotizaciones con base en el salario
devengado por los afiliados, con los cuales ha de liquidarse la pensién del aportante o
afiliado, pues, los factores salariales deben ser los considerados para efectos pensionales tal
como lo sefala la Ley 100 de 1993, y sobre los cuales ha de realizarse las cotizaciones al
Sistema General.

WeGn AFe TRRTMENHES BT,
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“ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 797 de 2003. Durante la vigencia de la relacién laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con
base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado reuna los requisitos para acceder
a la pension minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado
o el empleador en los dos regimenes”.

La Corte declar6 mediante sentencia C-258 de 2013, la inexequibilidad de la
expresion “durante el Ultimo afo”, contenida en el primer inciso del articulo 17 de la Ley 4 de
1992. Ademas, teniendo en cuenta que, de un lado, la declaracion de inconstitucionalidad de
la expresion referida creara un vacio en materia de regla de Ingreso Base de Liquidacion, y
de otro, tal vacio puede conducir a una situacion de inconstitucionalidad aun mas grave, pues
haria imposible la liquidaciéon de las pensiones y limitaria entonces de forma absoluta el
derecho a la seguridad social en pensiones de los beneficiarios del régimen especial bajo
estudio, la Sala, por medio de un condicionamiento, debe establecer un criterio compatible
con la Constitucion dentro del respeto al margen de configuracion del Legislador.

Para el efecto, la Corte acudi6 a la regla general de Ingreso Base de Liquidacioén prevista en
los articulos 21 y 36 de la Ley 100. En efecto, el articulo 36 estableci6 dos reglas especificas
en la materia: (i) para quienes el 1° de abril de 1994, les faltara menos de 10 afos para
pensionarse, el IBL seria (a) “el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta” para reunir los requisitos para causar el derecho a la pension, o (b) el promedio de lo
“cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en
la variacion del indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el
DANE?". (ii) En los demas casos, es decir, en la hipdtesis de las personas a quienes el 1° de
abril de 1994 les faltaban mas de 10 anos para reunir los requisitos de causacion de la
pension, a falta de regla especial en el articulo 36 y teniendo en cuenta que el inciso segundo
ibidem solamente ordena la aplicacién ultractiva de las reglas de los regimenes especiales

TR
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sobre edad, tiempo de cotizacidon o servicios prestados, y tasa de reemplazo, se les debe
aplicar la regla general del articulo 21 de la Ley 100, el cual indica:

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION: Se entiende por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos
de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el
trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas
como minimo.”

En vista de que (i) no permitir la aplicacion ultractiva de las reglas de IBL de los regimenes
pensionales vigentes antes de la Ley 100 fue el propdsito original del Legislador; (ii) por
medio del articulo 21 y del inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100, el Legislador buscé unificar
las reglas de IBL en el régimen de prima media; (iii) ese propdsito de unificacion coincide con
los objetivos perseguidos por el Acto Legislativo 01 de 2005, especificamente con los de
crear reglas uniformes que eliminen privilegios injustificados y permitan disefiar mecanismos
que aseguren la sostenibilidad del sistema -de ahi que la reforma mencione expresamente el
articulo 36 de la Ley 100 - la Sala considera que en este caso el vacio que dejara la
declaracion de inexequibilidad de la expresion “durante el ultimo afio” debe ser llenado
acudiendo a las reglas generales previstas en las dos disposiciones de la Ley 100 referidas.

Asi las cosas no es procedente reliquidar la pensién del actor, con el 75% de lo devengado
en el ultimo afio de servicio, dado que sobre ese monto la actora no realizdé aportes al
sistema general de pensiones, admitir ello es quitarle el efecto util del listado de factores que
el legislador establecié para liquidacién de pensiones, contrario a ello es desconocer la Ley y
causar un desequilibrio econémico en el sistema, pues, el régimen de prima media es auto
sostenible, es decir, se mantiene con los aportes de cada uno de sus afiliados y que
posteriormente cada uno de ellos va obteniendo el estatus de pensionado, de acuerdo a las
cotizaciones efectivamente cotizadas.

TR
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El Acto legislativo 001 de 2005, consagra la siguiente:

Su future lo construimas entre los dos 7 de 12



U TODOS PORUN
Colpensiones NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
Continuacion Respuesta Oficio BZ2015 1718031-0872942

"Para la liquidacién de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pensiéon podra ser inferior al
salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar los casos en que
se puedan conceder beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, a
personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener
derecho a una pensién".

Asi las cosas no es procedente la reliquidacion de la pension de jubilacion del actor con base
en el 75% de lo percibido en su ultimo ano de servicio, ya que de ser asi, la liquidacién de
pensiones se realizaria con base en salarios no devengados realmente por la actora y sobre
los cuales obviamente no se realizaron cotizaciones para financiar la pension

Por lo anterior me opongo a todas y cada una de las pretensiones y con el objeto de
sustentar las razones de la defensa, me permito proponer las siguientes EXCEPCIONES a
efectos que se declaren probadas:

1.- FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR

La cual sustento de la siguiente manera:

Se procura mediante la demanda formulada por la sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ
GOMEZ, el reconocimiento en su favor de la reliquidacién de la pension de vejez.

Se observa en el plenario, que el ISS desato la solicitud de la pensién de la sefiora LEYDA
MARIA SANCHEZ GOMEZ, de acuerdo al estatuto pensional, aplicando los articulos 36 la
Ley 100/93 para el Ingreso Base de Liquidacion y Monto de la Pensién de vejez se le estudio
teniendo en cuenta 1.754 semanas validamente cotizadas con un ingreso base de
liquidacion de $ 4.234.948.00 al cual se le aplico el 76.91% como lo contempla la ley 797
de 2003, sin encontrarse monto alguno por cancelarse y asi lo debera declarar el despacho,
condenando en costas a la parte demandante.

TR
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2.- COBRO DE LO NO DEBIDO
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La cual sustento de la siguiente manera:

Asi mismo, se configura la excepcién del cobro de lo no debido, en atenciéon a que mi
representada ha cancelado oportunamente el valor por concepto de Pension de vejez, asi
mismo la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES le liquido
el monto de acuerdo a dispuesto por el articulo 1 de la ley 33 de 1985 y la del Sistema
General de Pensiones Ley 100/93, no existiendo tardanza en el reconocimiento ni en la
cancelacion de los valores por lo tanto sus pretensiones constituyen un cobro de lo no debido
y por tanto no estan llamadas a prosperar las pretensiones de la demanda.

3.-BUENA FE

La cual sustento de la siguiente manera:

Propongo esta excepcion por cuanto esta indemnizacion no opera de manera automatica
sino que se encuentra sujeta a la buena o mala fe del empleador de los salarios o las
prestaciones debidas. De igual modo reiteradamente lo ha dicho la jurisprudencia que: “Para
efecto de identificar la buena fe en el contexto de la indemnizacién moratoria no es necesario
que el argumento que el empleador esgrima para justificar su conducta sea juridicamente
acertado, sino que la razén o motivo que lo indujo a ella tenga fundamento atendible, que
repugne a la légica y a la razén” Sentencia de agosto 25 de 1998, Expediente 10492, Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral.

Mi representada ha cancelado oportunamente las mesadas pensiénales a que tenia derecho
la demandante razon por la cual se solicita en el evento de un fallo condenatorio la
exoneracion de la sancion moratoria.

4.- PRESCRIPCION

La cual sustento de la siguiente manera:

Sin que implique reconocimiento previo alguno me permito formular la excepcién de
prescripcion de todos aquellos derechos que el transcurso del tiempo los hizo fenecer por el
no ejercicio oportuno de la accion.

TR

Wi age TRITMY
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También solcito al despacho se decrete las prescripciones a que haya lugar en el presente
proceso, Al proponer esta excepcién, no se esta admitiendo o aceptando la pretensién de los
demandantes, si no que en caso de prosperar, de conformidad con el articulo 50 del Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 0758 del mismo afio, inciso final que preceptua:

PRESCRIPCION: la prescripcién para el reconocimiento de una mesada pensional prescribe
en cuatro (4) anos; la accién para el reconocimiento de las demas prestaciones y el y el
derecho a cobrar cualquier subsidio, prestacion o mesada pensional ya reconocido, prescribe
en un (1) afios.

También es aplicable el articulo 151 de nuestro cédigo de procedimiento laboral, el cual deja

un término trienal para el ejercicio de sus derechos laborales.

Conforme a lo anterior, me opongo a las pretensiones esbozadas en la demanda y solicito se
exonere a mi representada de cada una de ellas y se condene en costas a la parte
demandante.

DERECHO

Como fundamento legal dentro del presente proceso invoco las disposiciones aplicables del
Caddigo Sustantivo del Trabajo, art 20, 21 37 y 40 de la Ley 100/93 modificado por el art 7 de
la Ley 797 de 2003 y 3 del Decreto 1730 de 2001, Sentencia de agosto 25 de 1998, Ley 33
de 1985, Expediente 10492, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. Decreto
1790 de 2003 y Decreto 3995 de 2008.

PRUEBAS
Con todo respecto solicito al sefior juez, tener como pruebas los siguientes:

1.- DOCUMENTALES

a) Reporte de Historia Laboral Del Demandante.

WeGn AFe TRRTMENHES BT,
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b) Expediente administrativo de la demandante.

Asi mismo, me acojo a las pruebas solicitadas por la parte demandante y solicito el
reconocimiento de todos los documentos que obran como prueba en el proceso.

ANEXOS

Poder para actuar y los documentos mencionados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES
La parte demandante y su apoderado en la direccidon aportada en la demanda.

El suscrito en la oficina principal de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, ubica en esta ciudad y ampliamente conocida por el despacho, en la
secretaria de su despacho.

Al correo electronico: carlosalvarado2010@hotmail.com

Del sefior juez, atentamente,

CARLOS MOISES ALVARADO MAURY

C. C. No. 19.600.102 de Fundacion

WeGn AFe TRRTMENHES BT,

T.P.No. 161.826 del C. S. J.
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Bogota D.C., 26 de marzo de 2015 Oficio BZ2015_1718031-0872856

Juzgado Administrativo 1 Administrativo de SINCELEJO
Calle 18 # 20 - 34 3er. piso
SINCELEJO, SUCRE

Asunto: Poder Especial

Proceso: Contencioso Administrativo 2011 - 70001333300120140022100
Demandante: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ, Cédula de ciudadania 33174752
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES

Mario Fidel Rodriguez Narvaez, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi calidad
de Vicepresidente Juridico y Secretario General de la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES-, debidamente facultado de conformidad con el Pardgrafo Primero del articulo
Cuarto de la Resolucion 039 de 2012, cuya copia se adjunta, manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al (a la) doctor(a) CARLOS MOISES ALVARADO MAURY, abogado(a) en ejercicio,
identificado(a) con la cédula de ciudadania nimero 19.600.102 de Fundacion, Magd y portador de la
Tarjeta Profesional nimero 161.826 del C. S. de la J., para que en nombre y representacion de
COLPENSIONES realice las actuaciones necesarias para la defensa juridica de esta Entidad.

El(la) apoderado(a) tiene expresas facultades para conciliar, transigir y desistir previo concepto del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de COLPENSIONES, sustituir y renunciar -previa
autorizacién del mandante- vy ejercer las demas facultades establecidas en el articulo 70 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Sirvase reconocer personeria al (la) apoderado(a) en la forma y términos en que estd conferido este
mandato.

Atentamente,
Mario Fidel Rodriguez Narvaez
CC 98.397.815 de Pasto

Vicepresidente Juridico y Secretario General

Acepto,

CARLOS MOISES ALVARADO MAURY
19.600.102 de Fundacién, Magd
T.P. No. 161826 del C.S.delaJ.
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Bogota, D.C., Diciembre 29 de 2014 SEM-417571

Sefior(a)

LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
CARRERA 24 No 10-22 LA PALMA
SINCELEJO - SUCRE

Referencia: Radicado N2 2014_9502669
Ciudadano: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
Identificacidn: Cédula de ciudadania 33174752

Tipo de Tramite: Consulta informacion especifica Nomina
Respetado Sr (a):

Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones.
Atentamente nos permitimos informarle que teniendo en cuenta la normatividad legal vigente y
verificada la base de datos de la nédmina de pensionados se concluye que, para ndmina de Octubre

2014 efectiva en Noviembre 2014, se efectud reactivacién de la prestacion por concepto de cese de
cargo publico.

En caso de requerir informacion adicional, por favor acercarse a nuestros puntos de atencién al
ciudadano; comunicarse con la linea de servicio al ciudadano en Bogotd al 4890909, en Medellin al
2836090, con la linea nacional al 018000 41 0909, en donde estaremos dispuestos a brindarle el

mejor servicio.

Agradecemos su confianza recordandole que estamos para servirle.

Cordialmente,

=

-

DORIS PATARROYO PATARROYO
Gerente Nomina de Pensionados
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones-

DMDIAZS
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Bogota, D.C., Febrero 05 de 2015 SEM-501720

Sefior(a)

LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ

CARRERA 24G No 10-22 BARRIO LA PALMA
SINCELEJO - SUCRE

Referencia: Radicado N2 2014_10055248

Ciudadano: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ

Identificacion: Cédula de ciudadania 33174752

Tipo de Tramite: Traslado cuenta de pago pension Por abono cuenta

Respetado Sr (a):

Atentamente nos permitimos informarle que verificada la base de datos de la ndmina de pensionados la
novedad del asunto fue aplicada para la Némina de DICIEMBRE DE 2014

Le recordamos que Colpensiones tiene dos modalidades de pago:

VENTANILLA: Modalidad en la que se cobra la mesada con el documento de identidad, las entidades pagadoras
con convenio para este servicio son: Servicios Postales, Bogotd, BBVA, Occidente, Sudameris, tramite que se
realizara en nuestros puntos de atencioén al ciudadano.

ABONO A CUENTA: Consiste en aperturar una cuenta exclusiva para el pago de la mesada pensional con
Colpensiones para que el cobro se haga mediante talonario o tarjeta debito; los Bancos con convenio son:
Bogota, BBVA, AV Villas, Bancolombia, Davivienda, Occidente, Banco Sudameris, posteriormente la entidad
bancaria reportara a esta administradora la ejecucién de la misma para el respectivo cobro de su mesada.

En caso de requerir informacion adicional, por favor acercarse a nuestros puntos de atencion al ciudadano;
comunicarse con la linea de servicio al ciudadano en Bogota al 4890909, en Medellin al 2836090, con la linea

nacional al 018000 41 0909, en donde estaremos dispuestos a brindarle el mejor servicio.

Agradecemos su confianza recordandole que estamos para servirle.

Cordialmente,

b

DORIS PATARROYO PATARROYO
Gerente Nomina de Pensionados
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones

ovisam
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Bogotd D.C., 28 de Octubre de 2015 SEM-770039

Sefior(a):
LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ

CARRERA 24 G N°10-22 -
SINCELEJO - SUCRE

Radicado: 2015_8913414

Afiliado o Causante: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ

Identificacion: 33174752

Tipo de Tramite: Derecho de Peticion — Cumplimiento de Sentencia

Respetado (a) sefior (a):

Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

En atencion a su solicitud, tendiente al cumplimiento de una sentencia judicial, es procedente sefialar, que no ha

sido posible remitir al area encargada de dicho cumplimiento por cuanto dentro de los documentos por usted

radicados ante esta Administradora, no se aporté copia auténtica de la sentencia o acta de audiencia de

juzgamiento (procesos orales entregados en CD), lo cual impidid llevar a cabo el plan de seguridad, adoptado por

Colpensiones, previo a la remisién que debe hacerse al drea encargada de cumplir lo ordenado por la autoridad

judicial competente, y tendiente a la verificacidn de la consistencia de los términos y condiciones del fallo allegado

sobre el cual se solicita su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y en aras de cumplir con lo ordenado por la autoridad judicial, debe allegar los

siguientes documentos:

1.

Documento de identidad del afiliado o causante.

Copia auténtica de la sentencia de Unica, primera y segunda instancia del fallo ordinario, asi como la de
Casacion, si se agoto tal instancia, en caso de ser procedente o acta de audiencia de juzgamiento para los
casos en que se haga entrega de medio magnético — CD.

Constancia de ejecutoria en copia auténtica del fallo definitivo.

Memorial con nombre completo, cédula de ciudadania, teléfono, direccidon para notificaciones, domicilio
principal, correo electrénico y manifestacién jurada de haber o no iniciado proceso ejecutivo.

En caso de haber iniciado proceso ejecutivo anexar: (i) mandamiento de pago, (ii) la liquidacion del crédito,
(iii) aprobacién del crédito; en caso de haberse entregado titulos judiciales debe anexar el auto por medio
del cual se ordené la entrega de los titulos judiciales.

Su futuro lo construimos entre los dos 1de?2
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6. Sisu solicitud es de incrementos pensionales debe allegar copia de la cedula de ciudadania del beneficiario
en caso de ser mayor de edad, copia de la tarjeta de identidad de los beneficiarios menores de edad, copia
del registro civil de nacimiento de los beneficiarios menores de siete (7) afios y/o copia del dictamen de
medicina laboral cuando el beneficiario por el que se solicita los incrementos tiene una discapacidad.

7. En caso de que la sentencia verse sobre un reconocimiento pensional en los que se haya tenido en cuenta
tiempos publicos debera anexar certificacion de salarios mes a mes con factores salariales - Formato 3B.

Ahora bien, esta Administradora le recuerda que para el pago de costas o agencias en derecho de sentencias
ejecutoriadas, se hace necesario radicar copia autentica del auto que liquida y aprueba.

Recuerde que para radicar la documentacion faltante debe acercarse a un Punto de Atencion de Colpensiones
en su ciudad y citar el nUmero de radicacién de ésta comunicacion, dentro de su peticidon o formulario de PQRS
de cumplimiento de sentencia. Le agradecemos que en caso de existir otro nimero de radicado diferente a los
seifialados en esta comunicacidn y en el cual se encuentre copia auténtica de la sentencia, nos lo haga saber en
el formulario sefalado.

En caso de requerir informacion adicional, por favor acercarse a nuestros puntos de atencion al ciudadano, donde
estaremos dispuestos a brindarle el mejor servicio.

Agradecemos su confianza recordandole que estamos para servirle.

Atentamente.

HAYDEE CUERVO TORRES
Gerente Nacional de Defensa Judicial
Vicepresidencia Juridica y Secretaria General

Su futuro lo construimos entre los dos 2de?2



Acorde al fallo de segunda instancia se necesita certificado con Factores salariales y demds sumas
de dinero que recibid al servicio de la UNIVERSIDAD DE SUCRE como contraprestacion directa de

los servicios entre el 10/09/2008 al 09/09/2009 expresando fecha de pago y periodo de causacion
(mensual, semestral, anual).
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Kama Judicial
Comnaejo Supearior de la Judicatura

Rﬁ:]:;;..lbl.ll:ddf_‘ Colombia.

Juzgado Primero Administrativo Gral Del Circuito Judicial De Sincelejo
Carrera 16 No. 22- 51 Cuarto Piso Torre Gentium

SECRETARIA
A!,JTENII;AQIQ' M: LAS PRESENTES FROTOCOPIAS, SON  FIEL REPRODUCCION

FOTOSTATICAS, DE LA SENTENCIA DE FECHA DIECINUEVE (19) DE SEPTIEMBRE DE
2016 PROFERIDA POR ESTE DESPACHO Y DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA
INSTANCIA PROFERIDA POR EL HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
DE FECHA SIETE (07) DE JULIO DE 2017, TOMADAS DEL PROCESG DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO RADICADO CON EL N° 70001 33 33 001 2014 00221 00,
PROMOVIDA POR LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ CONTRA COLPENSIONES
NOTIFICADA LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA MEDIANTE CORREO
ELECTRONICO EL VEINTIDOS (22) DE SEPTIEMBRE DE 2016 Y LA SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA NOTIFICADA A LAS PARTES POR CORREOC ELECTRONICO EL
DOCE (12) DE JULIO DE 2017 QUEDANDO EJECUTORIADA DESDE EL DIA DIECISIETE
(17) DE JULIQ DE 2017 A LAS 06:00 PM. ESTAS SON COPIAS AUTENTICAS CON
CONSTANCIA DE EJECUTORIA QUE SE PRETENDE UTILIZAR COMO TITULO
EJECUTIVO. PARA CONSTANCIA SE AUTENTICAN, EN SINCELEJO, SUCRE, HOY SEIS
{06) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017) CONFORME AL NUMERAL 20
DEL ART 114 DEL C.G.P. {(LEY 1564 DE 2012). CONSTAN A PROVIDENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA DE QUINCE (15) FOLICOS Y LAS DE SEGUNDA INSTANCIA DE
VEINTIUN (21) FGLIOS, QUE RUBRICO Y SELLO.

RECIBI CONFORME,

LECNARDO DIAZ MARTINEZ C.C N© 1.102.813.393 T.P N© 202.492 DEL C.5 DE LA ]



Expedieante No, 70-001-32-33-001-2014-000221-01
Nulidad y Restabilecimienta det Daraecho - Segunda instancia

concenhrada, REALICESE la liquidacidn correspondiente. de conformidad
con lo preceptuadao en el Art. 366 C.G.P.

TERCERCQO: Ejecutoriado este proveido, enviese el expediente al Juzgado de
origen para lo de su resorfe. CANCELESE su radicacian., previa anotacién en

el Sisterma Informdatico de Administracidn Judicial Siglo XXI1.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Aprobada en sesidp de la fecha, Acta No. 011472017

Los Magistrados,

AJAL ARGOTY

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS SILVIA ROSA

. vaa, ST R AN ALERL &
RAMMA JUDICTIAL
susasi 1A Edoumsiiiiwd Qral e

Glrigir a Heelew
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FORMATO CONSTANCIA DE EJECUTORIA
LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

Hace Saber

Que mediante Resolucion N° GNR 29439 del 27 de Enero de 2016 se ordend a la Entidad
Promotora de Salud SALUDCOOP EN LIQUIDACION la devolucién de sumas de dinero por aportes al
ciudadano (a) LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ identificado(a) con cédula de ciudadania,33174752.

Que en consecuencia, el acto administrativo mencionado se encuentra ejecutoriado a partir del dia,
04 de agosto de 2016.

ViaiLADo

ROSA MERCEDES NINO AMAYA
GERENTE NACIONAL DE SERVICIO AL CIUDADANO
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
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 JUZGADO P
RIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DI
DE SINCELEJO-SUCRI: DEL CIRCUITO

Sincelejo, diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis {2016)

Radicado IN°: 70001 3 o
H 733100 201 -
Deman cll)t:im-an dante: LEYDA MARIA SANCL}{(ET(Z)%%ﬁ)gz -
. ado: MMINIS%%J?'?)%}%S %OLOMBIANA DE PENSIONES
ENSIONES”
Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Comogquiera que en este proceso se han agotado las etapas que anteceden a la
. fase de la sentencia (Arts. 179, 180-181 del C.P.A.CA), se cumplen los
! presupuestaos procesales para proferir fallo, no se advierte causal de nulidad que
jnvalide lo actuado, ni inipedimento procesal alguno, se procede a dictar

 sentencia de primera instancia.

1.- ANTECEDENTES.

1.1.- PRETENSIONES (Fls. 1-z)

" La sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ, a través de apoderada judicial

interpuso accidén contenciosa administrativa en ejercicio del medio de contral de

Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra la Administradora Colombiana

de Pensiones, bajo las siguientes pretensiones:

tivo ficto o presunto poT medio del cuel se
de vejez dela sefiora Leyda Sénchez Gémez,
ales devengados durante su
1 Decreto 1045 d¢ 1978

1.- Que es nulo el acto administra

niega la reliquidacién de 1a pension
totalidad de los factores salari
seglin régimen contemplado en &

sin tener en. cuenta la
iltimo afio de servicio,
¥laley 33 de 1985.

8 de diciembre de 2013,

6n N° GNR 360193 del 1
se reconoce Y ordena el

2. Que es nula la Resoluci
edio de la cual

| DProferida por COLPENSIONES, por 1

. \}—




Nulidad i Restableeimicnto del Derecho
FOOO1=33-33-001-2014-00221-00

pago dela pension de vejez a 1n demandante, sin tener en cuenta la totalidad de

factores salariales devengados durante su Gltimo afio de servicio.

3.- Que como cansecuencia de las anteriores declaraciones se condene a
COLPENSIONES a dictar Acto administrativo por medio del cual se reconozea
reliquidacion de la pensién de vejez a 1a seiiora Leyda Maria Sfinchez Gamesz,

teniendo en cuenta ¢l 75% dcl salario devengado durante su dltimo aiio de

servicio ¥ los factores salariales gastos de representacidn, prima de navidad,

pritna de servicios, prima de vacaciones ¥ Pponificacidén por servicios prestados
de acuerdo al Decreto 1045 de 1978.

4.- Que como consecucncia de todo lo anterior, se ordene a la entidad

demandada, a aplicar los reajustes sobre el valor real de su pension de vejez,
previstos en la ley 100 de 1993.

1.2.- HECHOS ¥ FUNDAMENYTOS JURIDICOS. (fls. =-8)
Se resumen de la siguiente forma:

1. La demandante nacié ¢l 9 de septiembre de 1954 ¥ labord ¥ actualmente

sigue laborando al servicie del estado por espacio de treinta y tres afios
(33) en diferentes instituciones como ¢l Departamento de) Atlantico, la
Corporacidn Metropolitana para la Educacién y la Universidad de Sucre,
desde el 14 de noviembre de 1978 hasta la fecha, hahiéndose hecho los
aportes para su pensiéon con el 185 hoy COLPENSIONES.

2. Por haber cumplide los requisitos legales para ello, la demandante

solicitd reconocimiento y pago de la pensidén de
COLPENSIONES, entidad que reconocié a través de 1as Resoluciones
N°s 16757 del 19 de diciembre de 2011, 7681 del 29 de agosto de 2012, h 4§
GNR 360193 dcl 18 de diciembre de 2013, disponiendo en esta ultimd
an monto mensual de $3.257.099, dejindose en suspenso el ingreso a
nomina hasta tanto se acreditara el retiro del servicio, siendo que

vejez ante

actualmente sigue prestando sus servicios ala Universidad de Sucre.
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3. Colpensiones
cilculo de la e
la ley 100 de 1993,
articulo 21 de dicha ley.

4. Mediante escrito  de Tecursos de reposicién

contra de la resolucién No GNR, ¥ en subsidio apelacion en

360193 del 18 de diciembre de 2013 se

uidaciéon de 1a Pensidn de vejez de la
en desacuerdo con las normas aplicadas

' . recho a la pensién ¥ la liguidactén de 1a
misma, sin embargo haber transeurrido el termino Para que se configure
el silencio administrativo.
5. La demandante al 19 de abril contaba con 15 afios de servicios ¥ 30 afios
de edad, fecha de entrada de ia Ley 100 de 1993, por lo tanto es

beneficiaria del régimen de transicion previsto a los trabajadores del
Estado.

1.3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA. (Fls, 54-59)

Contesto la demanda y se opuso a todas las pretensiones de la demanda por

carecer de sustento legal y l6gico, por lo que debe ser absuelta de la totalidad
de pretensiones esbozadas en la demanda, toda vez que lo exigido carece de
causa.

Advierte qque no es procedente 1a reliquidacitin de 1a pensién de jubilacidn con
base al v5% de lo percibido durante el altimo afio de la prestacidn de servicios,
¥aque de ser asf, la liguidacién de pensiones se realizara con base en los salarios
nc devengados realmente por la accionante y sobre los cuales no se realizaron

cotizaciones al sistema.

II. ACTUACION PROCESAL

ante auto de

i sulio de 2014 (fl.10). Medi
La demanda fue presentada el dia 25 de julio de e ey

fecha 26 de septiembre de 2014 fue inadmitida la demanda

o
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subsanada oportunamente mediante escrito de fecha 2 de octubre de 2014,
(folios 40-41).

For auto de fecha 28 de octubre de 2014, se admitid la demanda (folio 44).
£l dia 5 de noviembre de 2014 el apoderado del demandante consignd la suma
sefialada para gastos procesales, (folio 48)

El 24 de febrero de 2015, se notificé a la entidad pihblica demandada v al
Ministerio Publico al correo electrénico del buzédn para notificaciones judiciales
tal como se aprecia a folio 49 del expediente.

Se corrié traslado por el término comiGn de 25 dias sefialado en el articulo 199

del CPACA modificado por el art. 612 del CGP, tal como consta a folio 53 del
expediente.

Se cumplidé con el término de 30 dias para el traslado de la demanda de
conformidad con el articulo 172 del CPACA, términc que vencid el dia 22 de
mayo de 2015, segiin anotacidn secretarial visible a folio 104 del expediente.

La entidad pablica demandada arrimé mediante escrito visible a folios 54-59 del
expediente escrito de contestacién y propuso excepoiones.

Pe las excepciones presentadas se dio el correspondiente traslado, tal ¥ como
consta a folio 110,

Por auto de fecha 31 de julioc de 2015 éste despacho sefialé fecha para la realizar
la audiencia inicial (folio 112)

La audiencia inicial se celebrd el 15 de septiembre de 2015, en la cual se

decretaron pruebas de oficio, ¥ se fij6 fecha para la préactica de la audiencia de
bruebas. (Folios 131 -1a4)

. 4
R—
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gl 4 de noviembre de 2015, se <elebrd la audiencia de pruebas, en la cual se

prescindio de la audiencia de alegatos ¥ juzgamientas, y se ordené a las partes la

Presenta‘?ién Dor esecrito de los alezatos (foljos 147-148)

La parte demandante alego de conclusién, reiterando

1o manifestado en 1
demanda (folios 150-151) a

La parte demandada alego de conclusién, manifestando que la demanda debe

despacharse desfavorablemente en todas sus partes, reiterando las razones

i expuestas en la contestacién de 1a desnanda (folio 152-155)

El Ministerio Plblico se abstuvo de emitir concepto.

I1X.- CONSIDERACIONES,

3-1.-Competencin.

Eil Juzgado Primero Administrativo Oral del Cirenito de Sincelejo, es competente
. para conocer del presente asunto, de conformidad con 1o sefialado en el Numeral
/ 2% del Art. 155 del CHdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
. Administrativo.

3.2-PROBLEMA JURIDICO

_. Como problemd juridico se plantena el siguiente: <{Tiene derecho la sefiora Leyda
Marfa S&nchez Gémez a que su pensiétn de jubilacién le sea reliquidada
incluyendo todos los factores salariales devengados durante el Gltimo afio de
brestaciétn de servicio, conforme las prescripeciones de la Ley 33 de 1985, vy en
atencidn de la valoracion del prinecipio de favorabilidad para la aplicacién del
régimen correspondiente?

Para determinar la materia del Jitigio es necesario conocer el contenido de las
_ Mormag que consagran el derecho que origino la litis, as{

S
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3.53. Los factores salariales que sc debicron tencr cn cucnta en lIa
liquidacién de la pensién de la demandante.

En la ley 33 de 1985, se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de
Previsién y con las prestaciones sociales para el Sector Piblico, exactamente en
su articulo 1° dispuso que las pensioncs de los empleados oficiales serian
liquidadas sobre los mismos factores que hubieren servido de base para calcular
los aportes; al sefialar que el empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios
continuos o discontinuos ¥ Nlegue a la edad de 55 afios tendra derecho a gue por
la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el dltimo afio de la prestacién de los servicios.

En el articuloe 3° de la mencionada ley se sefialaron los factores que serian

considerados para la determinacion de la base de los aportes, de la siguiente
manera:

“Todos los empleados aficiales de una entidad afiliada a cualquier Cagja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,

ya sea Que su  remuneracion se tUnpute presupuestalmente como
Juncionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el articulo anterior la base de liquidacién de
los aportes proporcionales a la remuneracién del empleacdo oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trata de empleados del
orden nacional:

Asignacién basica
Qastos de representacion
Prima técnica

Dominicales y feriados
Horas extras

aew B b

Bonificacién por servicios prestados

Trabajo suplementario o realizado en jornada noctivna o en dias de
descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados aficiales de cualquier ordemn,
stempre se liquidara sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes”.

Esta norma fue medificada por ¢l articulo 1° de la lLey 62 de 1985, de l2
siguiente manera:
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mmmmummh (Subrayado fuera de
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iquidacisn
pensional, el H. Consejo de Estado 88
articule 3° de la Ley 33 de 1908g,

‘pertinente tenfan las Subsecciones
_Corporacién.

luego de la posicion oscilante que en lo
A vy B de la Seccién Segunda de la Alta

Asi en sentencia del 4 de agosto del 2010, proferida dentro del proceso
referenciado con el numera 0112~04,

la Seccidn Segunda del Consejo de Estado
concluyd que la Ley a3 de 198s,

no indica de forma taxativa los factores
salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos

estin simplemente enunciados ¥ no impiden la inclusién de otros conceptos
devengados por el trabajador durante el tltimo afio de prestaciéon de servicios.

Atodas éstas es necesario advertir que la Corte Constitucional en sentencia SUJ -
230 de 29 de abril de 2015, donde 1a Sala Plena, expresd “...el ingreso base de
liquidacién IBL no es un aspecto de la transicién y, por tanto, son las reglas
fortenidas en el régimen general, las que deben aplicarse para establecer el
:momo Pensional con independencia del régimen especial al que se perrenezcc::.
De otro lado, resaltd que mediante auto A-326 de 2014, por el cunl se msolv;é
fa solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo afio, la Sala r'et.lﬁf'mé 5;
f““-’"pretacfén sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en e_

7
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rqfe;-fao fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizé el IBL,
en el sentido en gue, el modo de promediar la base de liguidacién no puede ser
la estipulada en la legislacién anterior, er: razén a gue el régimen de transicicn
solo camprende los conceptos de edad, monio y semanas de cotizacién y
excluye el promedio de liguidacién.™

Por lo tanto, es del caso entrar analizar si la anterior posicion de Ja Corte
Constitucional debe ser atendida por esta agencia Judicial a fin de resolver la

presente controversia.

Se advierte que el Consejo de Estado en providencia de fecha 25 de febrero de
2016, expediente: 25000234200020130154101, referencia : 46B3-2013, C.P.
Gerardo Arenas Monsalve, sobre el tema sefialo 1o siguiente: Hizo un recuento
de la sentencia $UJ-230 de 2015 ¥ analizo las implicaciones de la rnisma: *
Quiere en esta cportunidad el Consejo de Estado sefialar que, de conformidad
con lo expuesto y como se expresd con anterioridad en esta providencia, el
criterio invariable de esta Corporacién, sostenido en forma undnime por mas de
veinte afios, ha sido y es que el monto de las pensiones del régimen de
transicién pensional del scctor oficial comprende la base (generalmente el
ingreso salarial del dltimo afio de servicios) ¥ el porcentaje dispuesto legalmente
(que es por regla general el 75%). La tinica excepcién a este criterio la
constituyen las pensiones de Congresistas y asimilados, regidas por la Ley 4° de
199z, en virtud de la cosa juzgada constitucional establecida en la sentencia C-
258 de 2013, pues conforme a la parte resolutiva de la referida sentencia de
control constitucional, “las reglas sobre ingreso base de liquidacién (IBL),
aplicables a todos los beneficiarios de este régimen especial, son las contenidas
en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segrtin el caso™.

Teniendo en cuenta la posicién de nuestro superior jerarquicoe ¥y de nuestro
Tribunal de Cierre, este despacho seguird aplicando Ia jurisprudencia que 52
venia teniendo en cuenta al reconocer el derecho pensional conforme a la ley 33
de 1985, por ser beneficiario del régimen de transicién, contenido en el articulo
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g6 delaley 100 de
993. Sea esta I oportunidad p
ara recalcar

litigio se restringié al
Ingreso Base de Liquidacién que el asunto del

Puesto en el
100 de 19003 ba o un rome(!lo de lOS 10 ‘I.llt'.I.IIlD afigs de Ta

restacion de i
zdministrativold:e;?:o c-le.cara a un porcentaje del 56.91%, en el ‘acto
que la accionante of -clrmcnto ¥ de la contestacion de Ia demanda, se prevé

e .e ectivamente cumple con los requisitos del régi
transicién, con aplicabilidad de la Ley 33 de 1985, sin embargo smen de
otro régimen asignado, por considerarlo més beneficioso.? 8O, se acudié al

No obstante la categoria de favorabilidad advertida por la parte demandada se
suscita por la exclusidn de los diversos factores salariales y la apreciacion
interpretativa propia de COLPENSIONES, en lo que concierne a las reglas y
postulaciones del régimen de transicion, eventualidad que seré desarrollada en

apartes siguientes.

3.4. Lo probado en cl proceso

N° GNR 360193 del 18 de dicicmbre de 2013, mediante la cual la
Colombiana de Pensiones le reconoce & la demandante su
efectiva a partir del afto 2011, la cual se deja en
1 retiro definitivo del servicio tomandose
ol valor promedic de la

96 promedio de los 10

-. Resolucién
Administradora
pensién mensual de vejez,
" suspenso hasta tanto se demuestire €
- como factores salariales para su liquidacién solamente

asignacion béasica mensuzal, ¥y en un porcentaje del v6.91

tltimos afios de la prestacién del servicio. (folios 209-32)

i i imen de transicién
de conclusion se reitera el derecho al rég
‘l;i-ggtgsa Ia ([:{csolucién nNe Ggl% 1067 de ©5 de enero de 2015, que
i 3 icidn contra el acto demandacdlc. de 1095 —
X Esek?eﬁ:n 3“1"21'133?3”32‘;;5 pruchbas, ©3 claroe que para ‘;31 30 d:;- l;‘ll:::: n‘nsigt?: 5 -
Deereto 6 fd rooa Por cl cual so incorporan los servi ar::_:ol:a licos o e
tenie S0 dspcgsigzcx Y e dictan o He d:lspo::':'lil:::)‘;s-it::::i‘ZHdowu bcncficinria del

3 = N ¥ !

rien o2 anios de o al: g::a:stdoep’osr‘:.-.?g\;t..;é dala Ley 100 doc 1.99.3.

*égimen de transicion dis

'Tan es asi que en los a
aportdndose copias parcl

a9
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ficado expcdido por la Jefe de la Divisién de Recursos Humanos de 1,
-, Certificado

jdad de Sucre, donde constan los factoves salariales devengados por 1,
Universida - ‘
demandante durante los afics 2012 y 2013 (folio 23-24).

Copia de la ndmina de la demandante decl mes de diciembre de 2013 y
diciembre de 2012, (folioz 25-28)

Se encuentra acreditado en el proeceso los factores salariales devengados porla
demandante para el afio (2013), son: asignacién bdsica mensual, prima de
servicios, prima de navidad, bonificacién por servicios pPrestados,

£

bOniﬁcacién
por recreacion (folio 23-24 exp.)

-« Resolucién N° GNR 1067 de 05 de encro de 2015”Por la cual se resuelve up

recurso de reposicién en contra de la Resolucién IN© GNR 3601973 del 18 de

diciembre de 2013 ¥ en consecuencia se ordena la reliquidacién de una pension
de vejez”,

no obstante se reconoce el régimen de la Ley 33 de 1985 con IBL
correspondienteala Le y 100 de 1993. (Fls. 155-1549)

En el caso en concreto aparece acreditado que a la dermnandante se le reconocisd
la pensién ordinaria de jubilacién a través de la Resolucién No. 360193 del 18
de diciembre de 2013, en cuantia de $3.176.211,00, la cual queds suspendida
hasta 1a fecha de terminacién y retiro de 1a hoy dem

factores salariales para su liguidacién sol
asignacién béasica mensual

prestacion del servicio,

andante, tomandose como
amente el valor promedio de la
¥ el promedio de los 10 Gltimos afios Qe la
bajo un porcentaje del 76.91% (folios 2g-32).

» 1€ reconocida en log té
21¥ 34 dela Ley 100 de 1993,

. . . 5€
al considerarse mas beneficioso, sin embarge
apunta que la accionante es be

- * = 1 i i en
neficiaria del régimen de transicién dispuesto
el Art. 36 de la norma citada, empero,

suscitada en tornao al IBL gue implica

un promedio de los ltimos diez afios
reconocible,

. ia
nolo aplica dada la interpretacion P”:;o’
ria en consideracian del ente demand?

ctor
» €On un porcentaje del 75% sobre el
esto es la asignacién bésica,

e
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sin embargo, de conformidad con

el la relacg on

imi juridie
precedentes, reconocimienyg del régimen de transicig a eshaza
L1 QDnsign

10 :
36 de la Ley ' © de 1903, leva €onsigo Ia valoracién de un IBL defin:
75% del salario promeadio Aue =irvid de base Para los aportes d efinido por g]
u

- i . rante o] ﬁl i
omoc i mo
afio de Ia prestacidon de log ee €103, con la inclusign de todos lox emol
laborales reconocidos en dicho periodo. umentaos

da eN bartes
ado en ¢l Ary,

Ademis, como lo ha reiterado ol Consejo de Estado &N sentencias como la de
fecha 7 de julio de 2005, Seccisn Segunda Subseccién A"

Consejero Dr. Alberto Arango Mantilla, dentro del
25000-23-25-000-2000-00070-01(2100-04),
Despacho para su aplicacién al presente caso,
de jubilacién, por principio general, ademas
fijada por la ley para cada empleo,
sumas que habitu

con ponencia del
expediente con radicacifin

Providencia que acoge este
para la liquidacion de la pensidn
de la asignacion basica mensual
constituyen factores de salario, todas las
al ¥ periddicamente recibe el empleado como retribucién de
sus servicios. En razén a ello, y a las normas estudiadas el monto pensional debe
veliguidarse con el 75% del promedio de los salarios devengados en el nltimo
afio de servicios.

Por lo tanto, del estudio del caso, se considera, que no le asiste razén a 1a parte
demandada de inaplicar el régimen de transicién del que es beneficiaria la l::oy
demandante, ya que el consignado en la Ley 33 de 1685, bajo la interpre:acAnlén
definida por esta Judicatura de conformidad con los parémet:-os del . ::
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es mucho mis l?eneﬁcro]sa, : ctzr:e i
£n cuenta una asignacién basica mayor y su comp]ementa:;v:‘mdc:;ir:iniadén’
salariales que devengo aquella en el afio 2013- ‘3'5t° €5, 5“1;3‘ 10 o de servicio,
subsidio de transporte, bonificacién por servicios prestados, p

i factible €l
i i del exp.}, no siendo
- i i de navidad {Folio 40
oo bilacién en los términos del Art. 21y 34 dela

toma d los
e nulldad parmal de
ar a ]a declara. I :

feconocimiento de la pension de ju
ley 100 de 1993, por lo cual hay lug
¥los administrativos acusado, conc
lderecho a 1a reliquidacién pensional.

ediéndose como media de restablec
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A su vez, se debe indicar que el objeto de la accién en este caso se asume en los
términos del acto administrativo acusado, de alli €l reconccimiento del derecho
de reliquidacion pensional, se contextualiza con ¢l estado de la pensidn de
jubilacién reconocida en el afio 2013, sin que se ddable prever las
circunstancialidades que podrfan acontecer hasta antes del retire definitivo de
la demandante, situacidén que serd delimitada en apartes posteriores,
correspondientes al restablecimiento del derecho.

Igualmente se observa que la Resolucién N? GINR 360193 del 18 de diciembre
de 2013, fue modificada por la Resolucion N2 GNR 1067 de 05 de enero de 2015,
aplicindose el régimen de la Ley 33 de 1085, pero con IBL del Art. 36 de la Ley
100 de 19063, por lo cual, agan se denota la falsa motivacién de los actos

administrativos acusados, ya que, €l IBL no fuc asumido en los términos antes
sefialados.

3-5.- Pago de los aportes sobre los factores salarianles no cotizados
Reitera el Consejo de Estado en la providencia antes mencionada que:

“De otro lado, se comparte la decisiébn del Tribunal en cuanto ordend gl
descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales cuya
inclusién se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la deducciéon legal-
Esta tesis ha sido sostenida en otras oportunidades por esta Corporacién, ¥ se
ha reiterado en las consideraciones de 1a presente senteneia, en el sentido que la
referida omisién por parte de la administracién no impide el reconocimiento de
dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden sef
descontados por la entidad cuando se haga el reconacimiento prestacional.

Como el demandante debié cotizar por todos las factores y porcentajes qué
integran el salario (ingreso) base de liquidacién de la pension; si la entidad al
reliquidar la pensién, cuya orden se impartird en la presente providencit
encuentra que en virtud de la misma se deben incluir factores y ;.'ror'?!e“tajcs
salariales sobre los cuales la demandante no realiz® los respectivos ?.portes qus

12
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por ley le correspondian, Se debery liquidar dich
correspondfa a 1 demandante en su calidag :z
mencionados factores ¥ PoOrcentajes sal
dichos factores durante 1n vigencia d
descontardn del retroactive Pensiona
pagar a futuro,

Porcioén que
al, sobre Jag
odo lo devengado por

empleada ofiej
ariales, abarcande t

© 1a relacian laboraj, Sumas esiag que se
1 a pagar ¥/o de las mesadas p

ensionales a
ete el montog debido; sin que el descuentg

CONCLUSION

Por todo lo anterior, las Pretensiones de ]
de que habri de declarase la nulidad p
N GINR 360193 de 18 de diciembre de 2013 ¥ la Resolucién N° GNR 1067 de 03

de enero de 2015 en consecuencia, se dispondra del restablecimiento del
derecho del demandante, de la siguiente manera:

a demanda prosperarin en el sentida
arcial del acto administrativo Resolucién

La religuidacion de la pensién de Jubilacién: La Administradora
Colombia de Pensiones “Colpensiones™, deber# religuidar la pensi()_n de
i jubilacién de la demancdante bajo los términos de 1a Ley 33 de 1985: teniendo
en cuenta gque el mismeo para el aifio 2013 es mis beneficios, nt?ndlendc;'al:a
inclusién de todos y cada uno de los factores salariales reconocidos en dicha
anualidad.

valores que debe ser tenidos El!‘ﬂ cut.antanita::c?;;;::::c oo pcden baberse
i fectos de las circu , ] de
::::ii::‘[(a:’a ll:l;:ch:t de ser proferida esta decisién, dadoﬂq‘:: £'.:ndl;:.sl ;é:;:::ion
la Ley 33 de 1985, la mesada pensional debe :lb::fﬁ:::imo afio de la prestacion
" bésica, los factores salariales devengados duran ie ]a demandante al momento
de servicios, cuando del expediente se observa,::‘a en el servicio, sin saberse a
. de interponer la demanda se encontraba ac-tlo 4o finitivo, aspecto que de igual
tiencia ejerta ]la materializacién o no de su retir
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forma, desestima el reconacimiento y pago de un retroactive pensional y hag,
L]

innecesario el estudio del instituto de la prescripcién de mesadas pensuonale;.

Por lo tanto, se dispondri el reconocimiento del derecho de 'reli.quidacién
pensional, disponiéndose como medida de restablecimiento la reliquidacién qe
la pensién en favor de la sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ_ en los
términos de la Ley 33 de 1985, con la inclusion de todos y da uno de los factoreg
salariales devengados durante el Gltimo afio de la prestacién de servicios, plazo
supeditado a la fecha de retiro definitivo de 1la hoy demandante.

Se precisa, de igual forma, que en caso de que sobre los factores v Porcentajes,
que la providencia ordena tener como base de la pensidn de la demandante, no
s¢ haya realizado los correspondientes aportes, la entidad demandada se

encuentra facultada para liguidar y descontar dichas sumas de los valores a
pagar. ’ '

Cumplimiento de la sentencia: Se realizara de acuerdo a las estipulaciones del
Art. 192 del C.P.A.C.A. '

4.~ Dela Condena en Costas

El C4digo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativo,
en su Art. 188, consigna,

que salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién ¥

ejecucidn se regiran por las normas del Codigo General del Proceso.

En ese sentido, se condena en costas a la parte demandada, las cuales serdn
tasadas por Secretaria,

conforme las previsiones del art{culo 365y 366 del CGP-

5.~ DECISION

‘ i agito 48
Por lo expuesto, el Juzgade Primero Administrativo Oral del Circuito of
Sincelejo- Sucre, administrando Justicia en nombre de 1a Republica ¥ P
autoridad de ia ley,

£




bl’ecfmr'enro el DPerecho

FOORL “353-33-001- AL 40020 ~0a

RESUELVE.

.fpensiones “Colpensiones“, reliquidar 1a pensidén de Jubilacién de la sefiora
LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ identificada con la cédula de ciudadania
i;ﬁmero 33-174.752 , en los términos de la Ley 33 de 198s, con Ia inclusién de
tedos ¥ cada uno de los factores salariales devengados durante el ultimo afio de
ia 'prestacién de servicios, que esta supeditado a la fecha de su retire definitivo.

_ En caso de que sobre los factores y porcentajes, que la providencia ordena tener
comea base de la pensién de la demandante, no se haya realizado los
correspondientes aportes, la entidad demandada se encuentra facultada para
liquidar y descontar dichas sumas de los valores a pagar.

i Tercero.-. CONDENESE cn costas a la entidad ptiblica demandada, En firme
.'la presente providencia, por Secretaria, REALICESE la liquidacién
correspondiente.

:.!Cunrto-— La entidad demandada le dard cumplimiente a esta sentencia en los

t¥rminos sefialados en los artfculos 192 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CE ARRETO
Juez

YONATAN
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JUZGADO PRIMERG ADMIM ISTRATIVO OMNAL D CIRCUITO DE SINCELEJO
SUCRE i
Sincelejo, tr

einta (30) de AZOosto de dos mil diecisiete (zo1v)
Expediente namero:
Demandante: LEY A SENCHEZ GOMEZ
Demandndos ADMINISTRADORA COLOM BIANA DE PENSIONES
"COLPENSION ES™
Medio de control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTG

AUTO
Vista 1

anota secretarial que obra a folio 189 del cuaderno principal, se dispone:
1°.- Obedézcase vy Cihiimplase lo resuelto por el Tribunal Administrative de Sucre,
en providencia de fecha 7 de julio de 2017 (fls. 21

~31 cunaderno de apelacién),
mediante la cual se modificéd la sentencia emitida por este despacho el 19 de
septiembre de 20165,

2”.~ Por Secretaria, cumplido 1o anterior procédase con el tramite de Tigor.

NOTIFIQUESE Y COMPLASY

. o \" \_‘7
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUETO
DE SINCELEJO-SUCRE

Sincele:jc-,. diecinueve (19) de septicmbre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado N?: 70001 32 21 001 2014 OO221-00
Demandante: LEYDA MARTA SANCHEZ GOMEZ
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES”

Acecion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Comoquiera que en este proceso se han agotado las etapas gue anteceden a la
fase de la sentencia (Arts. 179, 180-181 del C.P.A.C.AD, se cumplen los
presupuestos procersalc,s para proferir fallo, no se advierte causal de nulidad gue
invalide 1o actuado, ni impedimento procesal alguno, se procede a dictar
sentencia de primera instaneia.

I.- ANTECEDENTLES.

1.1.- PRETENSIONES (Fls. 1-2)

La sefiora LEYDA MARIA SANCIIEZ GOMEZ, a través de apoderada judicial
interpuso acci6én contenciosa administrativa en ejercicio del medic de control! de
Nulidad y Restablecimiento del Drerecho, conira la Administradora Colombiana
de Pensi.dnes, bajo las siguisntes pretensiones: '

« Que es nulo. el acto administrativo ficto o presunto por medio del cual sé

n;ieg_a; la reliquidacién de la pensién de vejez de la sefiora Leyda Sanchez Gomes,
sin té_ner' en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados durante su
dlrimmo afio de servicio, segin régimen contemplado en el Decreto 1045 de 1978
¥laley 33 de 1985, ¢ :

- (Que es nula la Resolucion N GINR 360193 del 18 de diciembre de =013,

AL

proferida por COLPENSIONES, por medio de la cual se recan%%?é‘iﬁﬁ_’“

Mezgads v bdomaeeMaiuvo Lol ge
Yy ﬁ!tﬂ!’&
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pago de la pension de vejez ala demandante, sin tener en cuenta la totalidad de
factores salariales devengados durante su tiltimo afio de servicio.

3.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se condene a
COLPENSIONES a dictar Acto administrativo por medio del cual se reconozca

reliquidaciton de la pension de vejez a la sefiora Leyda Maria Sinchez Gomez,

teniendo en cuenta el 75% del salario devengado durante su Gltmo afio de

servicio y los factores salariales gastos de representacion, prima de navidad, 5
prima de servicios, prima de vacaciones y bonificacidén por servicios prestados bt
de acuerdo al Decreta 1045 de 19778,

4.- Que como consecuencia de todo lo anterior, se ordene a la entidad

demandada, 2 aplicar los reajustes sobre el valor real de su pensiétn de vejez,
WAL URLICA BE COLOMEIA

previstos en la ley 100 de 1993. AN A JUGieyas
MZgedo 20 hdrimn;iiyg Ciat ges
£y .".J-,ta. -+ Bincehop
1.2.- HECHOS ¥ FUNDAMENTOS JURIDICOS. (fis. 2-8),, fo Aside o 2y Prevdansa con
Merito Feovif., PR B rets
Se resumen de la siguiente formas: ¥

1. La demandante naci6 el g de septiembre de 1954 v labors ¥ actuathente
sigue laborando al servicic del estado por espacio de treinta y tres afios
(33) en diferentes instituciones como el Departamento del Atlantico, la
Corporacién Metropolitana para la Educacién y la Universidad de Sucre,
desde el 14 de noviembre de 1978 hasta la fecha, habiéndose hecho los
aportes para su pensiom con el ISS hoy COLPENSIONES.

2. Por haber cumplido los requisitos legales para ello, la demandante
solicito reconocimiento y pago de la pension de wvejez ante
COLPENSIONES, entidad que reconocié a través de lar Resolhiciones
N®s 16757 del 19 de diciembre de 2011, 7681 del 29 de agosto de 2012, ¥
GNR 360193 del 18 de diciembre de 2013, disponiendo en esta ultima
un monto mensual de $3.257.099, dejandose en suspenso el ingreso a
nomina hasta tanto se acreditara el retiro del servicio, siendo que
actualmente sigue prestando sus servicios a la Universidad de Sucre.
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3. Colpensiones tomo como régimen pensional aplicable al caso, para el
cdlculo de la edad y tiempo de servicio la establecida en el articulo 33 de
la ley 100 de 1993, como ingreso base de liquidaciéon e] sefialado en el
articulo =21 de dicha ley.

4. Mediante escrito de recursos de reposicién y en subsidio apelacién en
contra de la resolucidén N® GNR 360193 del 18 de diciembre de 2013 se
solicit® a Colpensiones la religuidacién de la pensitn de vejez de la
demandante, por encontrarnos en desacuerdo con las normas aplicadas
al momento de resoclver su derecho a la pensiétn y la liquidacion de la
misma, sin embargo haber transcurride el termino para que se configure
el silencio administrativo.

5. La demandante al 1° de abril contaha con 15 afios de servicios y 39 afios
de edad, fecha de entrada de la Ley 100 de 1993, por lo tanto es
beneficiaria del régimen de transicién previsto a los trabajadores del
Estado.

1.3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA. (Fls. 54-59)

Contesto la demanda ¥y se opusc a todas las pretensiones de la demanda por
carecer de sustento legal ¥ 16gico, por lo gque debe ser absuelta de la totalidad
de pretensiones esbozadas en la demanda, toda vez que lo exigido carece de
cauzsa.

Advierte que no es procedente la reliquidacién de la pensién de jubilacién con
base al 75% de lo percibido durante €l tltimo afio de la prestacién de servicios,
va que de ser asi, la liguidacién de pensiones se realizara con base en los salarios
no devengados realmente por la accionante y sobre los cuales no se realizaron
cotizaciones al sistema.

II. ACTUACION PROCESAIY.

La demanda fue presentada el dia 25 de julio de zo014 (1l.10}. Mediante auto de
fecha =26 de septicmbre de 2014 fue inadmitida la demanda (folio 37) ¥y
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subsanada oportunamente mediante escrito de fecha 2 de octubre de =014,
(folios 40-41).

Por auto de fecha 28 de octubre de 2014, se admitié la demanda (folio 44).
El dia 5 de noviembre de 2014 ¢l apoderado del demandante consigné la suma
sefialada para gastos procesales, (folio 48)

El 24 de febrero de =zo15. se notificé a la entidad pablica demandada y al
Ministerio Publico al correo electrénico del buzdn para notificaciones judiciales
tal como se aprecia a folio 49 del expediente.

Se corrid traslado por el término comiin de 25 dias seflalado en el articulo 199
del CPACA modificado por el art. 612 del CGP, tal como consta a folio 53 del
expediente.

Se cumplidé con el términe de 30 dias para el traslado de la demanda de
conformidad con el articule 172 del CPACA, término que vencid el dia 22 de
mayo de 2015, segiin anotacién secretarial visible a folio 104 del expediente.

La entidad pablica demandada arritnd mediante escrito visible a folios 54-59 del ‘*‘J
expediente escrito de contestacién ¥ propuso excepciones.

De las excepciones presentadas se dio el correspondiente traslado, tal ¥ como
consta a folio 110.

Por auto de fecha 31 de julio de 2015 éste despacho seifiald fecha para la realizar
la audiencia inicial (folio 112)

La audiencia inicial se celebré el 15 de septiembre de 2015, en la cual se
decretaron pruebas de oficio, y se fij6 fecha para la practica de law_ﬁé SQuoMBt.

DICIAR
pruebas. (Folios 131 -134) Mezgido o riaumstiiuvo Orgt ge
BYREENY B Y
3 sogia s
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El 4 de noviembre de 2015, se celebrd la audiencia de pruebas, en la cual se
prescindid de la andiencia de alegatos y juzgamientos, y se ordend a las partes la
presentacién por escrito de los alegatos (folios 147-148)

la parte demandante alego de conclusion, reiterando lo manifestado en la
demanda (folios 150-151)

La parte demandada alego de conclusion, manifestande que la demanda debe
despacharse desfavorablemente en todas sus partes, reiterando las razones
expuestas en la contestaciom de la demanda (folio 152-155)

El Ministerio Piiblico se abstuve de emitir concepto.

IITI.~- CONSIDERACIONES,
3.2.-Competencia.

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, es competente
para conocer del presente asunto, de conformidad con lo gsefialado en el Numeral
2° del Art. 155 del Cbddigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso
Administrative.

2.2.-PROBLEMA JURIDICO

Como problemal'j"xridico se plantea el siguiente: dTiene derecho la sefiora Leyda
Maria S&nchez Gomez a que su pensidn de jubilacion le sea reliquidada
inclnyendo todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio de
prestacion de servicio, conforme las prescripciones de la Ley 33 de 1085, ¥ en
atencién de la valoracitn del principio de favorabilidad para la aplicacién del
régimen correspondiente?

Para determinar la materia del litigio es necesario conocer el contenido de las
normas que consagran el derecho que origino 1a litis, asf

M- 2 B a e Coaneogy
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3.3. Los factores salariales gque se debieron tener en cuenta en la
ligquidacion de la pension de la demandante.

En la ley 33 de 1985, se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de
Previsién y con las prestaciones sociales para el Sector Priblico, exactamente en
su articulo 1° dispusoe gue las pensiones de les empleados oficiales serian
liquidadas sobre los mismos factores que hubieren servido de base para ealcular
los éportes; al seiialar que el empleado oficial que sirva o haya servido 20 aiios
continuos o discontinuos v llegue a la edad de §5 afios tendra derecho a que por
la respectiva Caja de Previsién se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del salario promedio qQue sirvid de hase para los
aportes durante el Gltimo afio de la prestacidén de los servicios.

En el articulo 3° de la mencionada ley se seifialaron los factores gue serian
congiderados para la determinacién de la base de los aportes, de la siguiente

manera:

“Todos los empleados aficiales de una entidad qffliada a cualgquier Caja de
Preuvisitin, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,
ya sea Qgue su remuneracién se impute presupuestalmente comoe
Juncionamiento o como inversion. .

Para los efectos previstos en el articulo anterior la base de liguidacién de
los aportes praporcionales a la rernuneracion del empleado oficial, estaré
constituida por los sigutentes factores, ceando se trata de empleados del,

orden nacional: _ RAMAM Jug?'ch;ib{:‘
o utga.o g ld.-?:.m;;.u-.“; G
Asignacién bdsica : L Baean &'a::eem @ G
Gastos de representacion ;:sf:% & A é‘ & s T can
: : * £e o,
Prima técnica Méiri e b Fronts

Dominicales iy _feriados

Horas extras

Bonificacién por servicios prestados
Trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en
descanso obligatorio.

L I B BN BN BN R

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualgquier orden,
stempre se liquidaréda sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes”™,

Esta norma fue modificada por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, de la
siguiente manera:
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“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualguier Cgja de
Previsian, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,
ya sea gque la remuneracion se impute presupuestalrnente cormo
Juncionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para
Ios apartes proporcionales a la remuneracién del empleada gficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional:

mmw:;:s_ (Subrayadoﬁzera de texto)

Respecto de los factores salariales que han tenerse en cuenta para la liquidacién
pensional, el H. Consejo de Estado precisd® el alcance que debia darsele al
articulo 3° de la Ley 323 de 1985, luego de la posicion oscilante que en lo
pertinente tenfan las Subsecciones A y B de la Seccidn Segunda de la Alta
Corporacitn.

Asfi en sentencia del 4 de agosto del 2010, proferida dentro del proceso '

referenciado con el nimero 0112-09, la Seccidn Segunda del Consejo de Estado
concluy® que la Ley 233 de 1985, no indica de forma taxativa los factores
salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos
estAn simplemente enunciados y no impiden la inclusi6tn de otros conceptos
devengados por el trabajador durante el 1iltimo afio de prestacidn de servicios.

A todas éstas es necesario advertir que la Corte Constitucional en sentencia SUJ -
230 de 29 de abril de 2015, donde la Sala Plena, expresé “...el ingreso base de
liguidacion IBL no es un aspecto de la transicidén y, por tanto, son las reglas
contenidas en el régirmen general, las que deben aplicarse para establecer el
monto pensional con independencia del régimen especial al que se pertenezca.
De otro lado, resaltéd que mediante auto A-326 de 2014, por el cual se resolvié
la solicitud de nulidad de la sentencia T-o78 del misrno afio, la Sala reafirmd Ia
interpretacién sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el

ZPUBLICA Dl SOLOWGT
* mAMA JUDICRAL

N6

urgade W i:! gyt wlewn Gral e
- TR

A 3-!%{?

a1 ]



Nulidad iy Restablecimiento del Derecho
FOOD1I-38-83-001=2014-0022F-00

referido _fallo C-258 de 2013, en el gue por primera vez Ia Sala analizd el IBL,
en el sentido en gue, el modo de promediar la base de liquidacién no puede ser
la estipulada en la legislacidn anterior, en razén a gue el régimen de transicién
solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacibn y
excluye el promedio de liguidacién.”

Por lo tanto, es del caso entrar analizar si la anterior posicién de la Corte
Constitucional debe ser atendida por esta agencia Judicial a fin de resolver la .
presente controversia. P

Se advierte que el Consejo de Estado en providencia de fecha 25 de febrero de

2016, expediente: 253000234200020130154101, referencia : 4683-2013, C.P.

Gerardo Arenas Monsalve, sobre el tema sefialo 1o siguiente: Hizo un recuento

de la sentencia SU-230 de 2015 ¥ analizo las implicaciones de la misma: *

Quiere en esta oportunidad el Consejo de Estado sefialar que, de conformidad

con lo expuesto ¥ como se expresd con anterioridad en esta providencia, el

criterio invariable de esta Corporacifén, sostenido en forma undnime por mas de

veinte afios, ha sido ¥y es que el monto de las pensiones del régimen de

transicién pensional del sector oficial comprende la base {(generalmente el )
ingreso salarial del dltimog afic de servicios) 3;".61 porcentaje dispuesto legalmente @
(que es por regla general el 259%). La tnica excepcién a este criterio la
econstituyen las pensiones de Cdngresistas ¥ asimilados, regidas por la Ley 4° de

1992, en virtud de la cosa juzgada constitucional eéi_ableeida en la sentencia C-

258 de 2013, pues conforme a la parte resolutiva ;:Ie' 1a referida sentencia de

control comstitucional, “las reglas sobre ingreso base de liquidacién (IBL),

aplicables a todos los beneficiarios de este régimen especial, son las contenidas

en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segtin el caso™.

Teniendo en cuenta la posicion de nunestro superior jerdrquico y de nuestro

Tribunal de Cierre, este despacho seguird aplicando la jurisprudencia guer seoa Covompa
Juictaw
venia teniendo en cuenta al reconocer el derecho pensional confon;g),eé A A,Iﬁym LRt siwo Oral e
de 1985, por ser beneficiario del régimen de transicién, contenido en cl@iticrlo * $atets
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36 de la ley 100 de 1993. Sea esta la oportunidad para recalcar que el asunto del
litigio se restringié al Ingreso Base de Liquidacién.

Sea esta la oportunidad, para precisar que €l asunto del litigo se restringi® a la
precision del ingreso base de liquidacién IBL, toda vez que el derecho pensional
en su momento si bien fue reconocido de conformidad con lo dispuesto en el
Art. 21 de la Ley 100 de 1993, bajo un promedio de los 10 ultimo afios de la
prestaciom del servicic de cara a un porcentaje del 76.91%, en el acto
administrativo de reconocimiento ¥ de la contestaciém de la demanda, se prevé
que la accionante efectivamente cumple con los requisitos del régimen de
iransicion, con aplicabilidad de la Ley 33 de 19851, sin embargo, se acudid al
otro régimen asignado, por considerarlo mas beneficiozo.=

No obstante la categoria de favorabilidad advertida por la parte demandada =e
suscita por la exclusion de los diversos factores salariales y la apreciacidn
interpretativa propia de COLPENSIONES, en lo que concierne a las reglas y
postulaciones del régimen de transicién, eventualidad que seri desarrollada en
apartes siguientes.

3.4. Lo probado en el proceso

-. Resolucidn N° GNR 360103 del 18 de diciembre de 2013, mediante la cual la
Administradora Colombiana de Pensiones le reconoce a la demandante su
pension mensual de vejez, efectiva a partir del afio 2011, la cual se deja en
suspenso hasta tanto se Idemuestre el retiro definitivo del servicio toméndose
como factores salariales para su liquidacién solamente el valor promedio de la
asignacién basica mensual, ¥ en un porcentaje del 76.91% promedio de los 10
tltimos afios de la prestacion del servicio. (folios 29-32)

' Tan es asl que en los alegatas de conclusion se reitera el derecho al régimen de transicién
sportdndose copias parciales de la Resolucién N® GHNR 1067 de o5 de enero de 2015, que
resuelve un recurso de reposicién contra el acte demandado.

*» Es mis, del estudio de las pruebas, es claro que para el 3o de junio de 1995 —
Decreto 691 de 1994 Por el cual se incorporan los servidores piviblicos al sistema
general de pensiones ¥y se dictan olras disposiciones-, 1a sefiora Sinchezr Gidmez
tenina 60 aifios de edad, ¥y més de 15 aiios de servicios, haciéndose beneficiaria del

AGY
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-. Certificado expedido por la Jefe de la Divisitn de Recursos Hurmanos de la
Universidad de Sucre, donde constan los factores salariales devengados por la
demandante durante los afios 2012 v 2013 {(folio 23-24).

-. Copia de lIa n6mina de Ia demandante del mes de diciembre de 2013 ¥
diciembre de 2012, (folios 25-28)

~. Se encuentra acreditado en el proceso los factores salariales devengadaos por la

demandante para el afio {2013), son: asignacion basica mensual, prima de @
gervicios, prima de navidad, bonificacién por servicios prestados, bonificacién

por recreacién (folio 23-24 exp.)

-. Resolucion N° GNER 1067 de 05 de enero de 20157Por la cual se resuelve un
recurso de reposicidn en contra de la Resclucién N© GNR 360193 del 18 de
diciembre de 2013 ¥y en consecuencia se ordena la religuidacién de una pensién
de vejez”, no obstante se reconoce €l régimen de la Ley 33 de 1985 con IBL
correspondiente a la Le ¥ 100 de 1993. {Fls. 156-159)

En el caso en concreto aparece acreditado &ije a la demandante se le reconocio _
la pensién ordinaria de jubilacidom a través de la Resolucion No. 260102 del 18 wid
de diciermbre de 2013, en cuantia de %$3.176.211,00, 1a cual quedé suspendida

hasta la fecha de terminacién y retiro de ia hoy demandante, toméndose come

factores salariales ‘j-;;ara su liquidacién solamente el valor promedio de la

asignaci6tn basica mensual y el promedio de los 10 dltimos afios de la

prestacidn del servicio, bajo un porcentaje del 76.019% (folios 20-32).

La pensién de jubilacién en referencia, fue reconocida en los términos del Art.
21 ¥ 34 de la Ley 100 de 1993, al considerarse mas beneficioso, sin embargo se
apunta que la accionante es beneficiaria del régimen de transicién dispuesto en
el Art. 26 de la norma citada, empera, no lo aplica dada la interpretacidn propia
suscitada en torno al IBL que implicaria en consideraciéon del ente demamdads, oo~

Nt aFoiceal

un promedio de los filtimos diez afios, con un porcentaje del 752%. 39%3 ?acmu awo Qe e
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Bin embargo, de conformidad con la relacién juridica esbozada en partes
precedentes, el reconocimiento del régimen de transicién consignado en e}l Art.
36 de 1a Ley 100 de 1993, lleva consigo la valoracion de un IBL definido por el
75% del salario promedio que sirvi6é de base para los aportes durante el altimo
afio de la prestacién de los servicios, con la inclusion de todos los emolumentos
laborales reconocidos en dicho periodo.

Ademaéas, como 1o ha reiterado el Consejo de Estado en sentencias como la de
fecha 7 de julio de 2005, Seccidén Segunda Subsecciéon “A” con ponencia del
Consejero Dr. Alberto Arango Mantilla, dentro del expediente con radicacién
25000-23-25-000-2000-00070-01(2100-04), providencia gue acoge este
Despacho para su aplicaci6én al presente caso, para la liquidacién de la pensién
de jubilacién, por principico general, ademi#fs de la asignacion bAsica mensual
fijada por la ley para cada empleo, constituyen factores de salario, todas las
sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucién de
sus servicios. En razén a ello, y a las normas estudiadas el monto pensional debe
reliquidarse con el 75% del promedio de los salarios devengados en el Altimo
afio de servicios.

Por 1o tanto, del estudio del caso, se considera, que no le asiste razon a la parte
demandada de inaplicar el régimen de transicién del que es beneficiaria la hoy
demandante, ya que el consignado en la Ley 33 de 1985, bajo la interpretacién
definida por esta Judicatura de conformidad con los parametros del Alto
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo, es mucho més beneficiosa, al tener
en cuenta una asignacién bésica mayor ¥y su complementacién con los factores
salariales que devengo aquella en el afio 2013, esto es, subsidio de alimentacién,
subsidio de transporte, bonificacién por servicios prestadoes, prima de servicio,
prima de vacaciones, prima de navidad (Folio 40 del exp.), no siendo factible el
reconocimiente de la pensién de jubilacidén en los términos del Art. 21 v 34 de la
Ley 100 de 1993, por 1o cual hay lugar a la declaratoria de nulidad parcial de los
actos administrativos acusado, concediéndoselcomo media de restablecimiento
el derecho a la religuidacién pensional.
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A su vez, se debe indicar que €l objeto de la accién en este caso se asume en los
términos del acto administrativo acusado, de alli el reconocimiento del derecho
de reliquidacién pensional, se contextualiza con el estado de la pensién de
Jubilacitn reconocida en el afio 2013, sin gque se dable prever las
circunstancialidades que podrian acontecer hasta antes del retiro definitivo de
la demandante, situacidn que sera delimitada en apartes posteriores,
correspondientes al restablecimiento del derecho.

Igualmente se observa que la Rescolucidén IN° GINR 360193 del 18 de diciembre Sl
de 2013, fue modificada por la Resoluciétn N® GINR 1067 de 05 de enero de 2015,

aplicAndose el régimen de 1a Ley 33 de 1985, pero con IBL del Art. 36 de la Ley

100 de 1993, por lo cual, ain se denota la falsa motivacién de los actos
administrativos acusadas, ya que, €l 1IBL no fue asumido en los términos antes

sefialados.

3.5.- Pago de los aportes sobre los factores salariales no cotizados
Reitera el Consejo de Estado en la providencia antes mencionada que:

“De otro ladeo, se comparte la decisién del Tribunal en cuanto ordend el
descunento de los a;ﬁortes “‘eorrespondientes a los factores salariales cuya
inclusién se ordena y sobre los cnales no se haya efectuade la deduccién legal.
Esta tesis ha sido sostenida en otras oportunidades por esta Corporacion, y se
ha reiterado en las consideraciones de la pi—esente sentencia, en el sentido que la
referida omisién por parte de la administracién no impide el reconocimiento de
dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser
descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional.

Como el demandante debid cotizar por todos los factores y porcentajes gue
DR T

integran el salario (ingreso) base de liquidacién de la pensién; si la r‘émm Ui C AL
Sumilia e Ui as
reliquidar la pensitn, cuya orden se impartird en la presente’“pi&%ﬁ@udﬁ b
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por ley le correspondfan, se deberi liquidar dichos aportes en la proporcién que
correspondia a la demandante en su calidad de empleada oficial, sobre los
mencionados factores ¥y porcentajes salariales, abarcando todo lo devengadao por
dichos factores durante la vigencia de la relacién laboral, sumas estas que se
descontaran del retroactivo pensional a pagar y/o de las mesadas pensionales a
pagar a futuro, hasta que se complete el monto debido; sin que el descuento
mensual supere la quinta parte de la mesada pensional.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, las pretensiones de la demanda prosperaran en el sentido
de que habria de declarase la nulidad parcial del acto administrativo Resolucion
N° GNR 360193 de 18 de diciembre de 2013 y 1a Resolucitn N° GNR 1067 de 05
de enero de 2015 en consecuencia, se dispondrid del restablecimiento del
derecho del demandante, de la siguiente manera:

ra religuidaciém de la pensién de jubilaciérn: La Administradora
Colombia de Pensiones “Colpensiones”, deberi& religquidar la pensidon de
jubilacion de la demandante bajo los términos de la Ley 33 de 1985, teniendo
en cuenta gue ¢l mismo para el afico 2013 es a3 beneficios, atendientdo a la
inclusién de todos y cada uno de los factores salariales reconocidos en dicha
anualidad.

Sin embargo, no es posible que esta judicatura indique en esta instancia los
valores que debe ser tenidos en cuenta para el reconocimiento de su derecho
pensional, para efectos de las circunstancialidades, que pueden haberse
suscitado a la fecha de ser proferida esta decision, dado qgue en los términos de
la Ley 33 de 1985, la mesada pensional debe abarcar a miés de la asignacion
basica, los factores salariales devengados durante el Gltimo afio de la prestaciéon
de servicios, cuando del expediente se observa que la demandante al momento
de interponer la demanda se encontraba activa en el servicio, sin saberse a
ciencia cierta la materializacion o no de su retiro definitivo, aspecto que de igual
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forma, desestima €l reconocimiento v pago de un retroactivo pensional y hace
innecesario €l estudio del instituto de 1a prescripecién de mesadas pensionales.

Por lo tanto, se dispondri el reconocimiento del derecho de reliquidacién
pensional, disponiéndose como rmedida de restablecimiento Ia religuidacién de
la pensién en favor de la sefiora LEYDA MARFA SANCHEZ GOMEZ, en los
térmmings de la Ley 33 de 1985, con la inclusién de todos ¥ da uno de los factores
salariales devengados durante el dltimo afio de la prestacién de servicios, plazo
supeditado a la fecha de retiro definitivo de la hoy demandante, s

Se precisa, de igual forma, que en caso de que sobre los factores y porcentajes,
que la providencia ordena tener como base de la pensién de la demandante, no
se haya realizade los correspondientes aportes, la entidad demandada se
encuentra facultada para liguidar y descontar dichas sumas de los valores a

pagar.

Cumplimiento de la sentencia: Se realizara de acuerdo a las estipulaciones del
Art. 102 del C.P.A.C.A.,

4.~ De la Condena en Costas ’ @

El Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo,
en su Art. 188, consigna, que salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondr4 sobre la condena en costas, cuya liquidacién y
ejecucidén se regirdn por las normas del Codigo General del Procesa.

En ese sentido, se condena en costas a la parte demandada, las cuales serén
tasadas por Secretaria, conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del CGP.

5.- DECISION . som
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RESUELVE:

¥Primero.- Declirese 1a nulidad parcial de la Resolucién GNR 360193 del 18 de
diciembre de 2013 ¥ la Resolucidén N° GNR 1067 de 05 de enero de 2015,
mediante la cual se reconoecié la pensién de jubilacién a la sefiora LEYDA
SANCHEZ GOMEZ identificada con la cédula de ciudadania ntimero 33.174.752,
por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Segundo.- Como consecuencia de la anterior declaracidon, y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordena a la Administradora Colombiana de
Pensiones "Colpensiones”, reliquidar la pension de Jubilacién de la sefiora
LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ identificada con la cédula de ciudadania
ndamero 33.174.752 , en 1os términos de la Ley 33 de 1085, con la inclusién de
todos ¥ cada uno de los factores salariales devengados durante el altimo afio de
la prestacion de servicios, que esta supeditado a la fecha de su retiro definitivo.

En caso de que sobre los factores ¥ porcentajes, que la providencia ordena tener
como base de la pensitn de la demandante, no se haya realizado los
correspondientes aportes, la entidad demandada se encuentra facultada para
liguidar ¥ descontar dichas sumas de los valores a pagar.

Tercero.-. CONDENESE en costas a la entidad ptablica demandada. En firme
la presente providencia, por Secretaria, REALfCESE la liquidacion

correspondiente.

Cuarto.- La entidad demandada le dar4 cumplimiento a esta sentencia en los
términos sefialados en los articulos 192 del C.P.A.C.A.
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 JUZGADO P
RIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DI
DE SINCELEJO-SUCRI: DEL CIRCUITO

Sincelejo, diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis {2016)

Radicado IN°: 70001 3 o
H 733100 201 -
Deman cll)t:im-an dante: LEYDA MARIA SANCL}{(ET(Z)%%ﬁ)gz -
. ado: MMINIS%%J?'?)%}%S %OLOMBIANA DE PENSIONES
ENSIONES”
Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Comogquiera que en este proceso se han agotado las etapas que anteceden a la
. fase de la sentencia (Arts. 179, 180-181 del C.P.A.CA), se cumplen los
! presupuestaos procesales para proferir fallo, no se advierte causal de nulidad que
jnvalide lo actuado, ni inipedimento procesal alguno, se procede a dictar

 sentencia de primera instancia.

1.- ANTECEDENTES.

1.1.- PRETENSIONES (Fls. 1-z)

" La sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ, a través de apoderada judicial

interpuso accidén contenciosa administrativa en ejercicio del medio de contral de

Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra la Administradora Colombiana

de Pensiones, bajo las siguientes pretensiones:

tivo ficto o presunto poT medio del cuel se
de vejez dela sefiora Leyda Sénchez Gémez,
ales devengados durante su
1 Decreto 1045 d¢ 1978

1.- Que es nulo el acto administra

niega la reliquidacién de 1a pension
totalidad de los factores salari
seglin régimen contemplado en &

sin tener en. cuenta la
iltimo afio de servicio,
¥laley 33 de 1985.

8 de diciembre de 2013,

6n N° GNR 360193 del 1
se reconoce Y ordena el

2. Que es nula la Resoluci
edio de la cual

| DProferida por COLPENSIONES, por 1

. \}—
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pago dela pension de vejez a 1n demandante, sin tener en cuenta la totalidad de

factores salariales devengados durante su Gltimo afio de servicio.

3.- Que como cansecuencia de las anteriores declaraciones se condene a
COLPENSIONES a dictar Acto administrativo por medio del cual se reconozea
reliquidacion de la pensién de vejez a 1a seiiora Leyda Maria Sfinchez Gamesz,

teniendo en cuenta ¢l 75% dcl salario devengado durante su dltimo aiio de

servicio ¥ los factores salariales gastos de representacidn, prima de navidad,

pritna de servicios, prima de vacaciones ¥ Pponificacidén por servicios prestados
de acuerdo al Decreto 1045 de 1978.

4.- Que como consecucncia de todo lo anterior, se ordene a la entidad

demandada, a aplicar los reajustes sobre el valor real de su pension de vejez,
previstos en la ley 100 de 1993.

1.2.- HECHOS ¥ FUNDAMENYTOS JURIDICOS. (fls. =-8)
Se resumen de la siguiente forma:

1. La demandante nacié ¢l 9 de septiembre de 1954 ¥ labord ¥ actualmente

sigue laborando al servicie del estado por espacio de treinta y tres afios
(33) en diferentes instituciones como ¢l Departamento de) Atlantico, la
Corporacidn Metropolitana para la Educacién y la Universidad de Sucre,
desde el 14 de noviembre de 1978 hasta la fecha, hahiéndose hecho los
aportes para su pensiéon con el 185 hoy COLPENSIONES.

2. Por haber cumplide los requisitos legales para ello, la demandante

solicitd reconocimiento y pago de la pensidén de
COLPENSIONES, entidad que reconocié a través de 1as Resoluciones
N°s 16757 del 19 de diciembre de 2011, 7681 del 29 de agosto de 2012, h 4§
GNR 360193 dcl 18 de diciembre de 2013, disponiendo en esta ultimd
an monto mensual de $3.257.099, dejindose en suspenso el ingreso a
nomina hasta tanto se acreditara el retiro del servicio, siendo que

vejez ante

actualmente sigue prestando sus servicios ala Universidad de Sucre.
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3. Colpensiones
cilculo de la e
la ley 100 de 1993,
articulo 21 de dicha ley.

4. Mediante escrito  de Tecursos de reposicién

contra de la resolucién No GNR, ¥ en subsidio apelacion en

360193 del 18 de diciembre de 2013 se

uidaciéon de 1a Pensidn de vejez de la
en desacuerdo con las normas aplicadas

' . recho a la pensién ¥ la liguidactén de 1a
misma, sin embargo haber transeurrido el termino Para que se configure
el silencio administrativo.
5. La demandante al 19 de abril contaba con 15 afios de servicios ¥ 30 afios
de edad, fecha de entrada de ia Ley 100 de 1993, por lo tanto es

beneficiaria del régimen de transicion previsto a los trabajadores del
Estado.

1.3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA. (Fls, 54-59)

Contesto la demanda y se opuso a todas las pretensiones de la demanda por

carecer de sustento legal y l6gico, por lo que debe ser absuelta de la totalidad
de pretensiones esbozadas en la demanda, toda vez que lo exigido carece de
causa.

Advierte qque no es procedente 1a reliquidacitin de 1a pensién de jubilacidn con
base al v5% de lo percibido durante el altimo afio de la prestacidn de servicios,
¥aque de ser asf, la liguidacién de pensiones se realizara con base en los salarios
nc devengados realmente por la accionante y sobre los cuales no se realizaron

cotizaciones al sistema.

II. ACTUACION PROCESAL

ante auto de

i sulio de 2014 (fl.10). Medi
La demanda fue presentada el dia 25 de julio de e ey

fecha 26 de septiembre de 2014 fue inadmitida la demanda

o




Nutidad y Restablecimiento del Derecho
FROOI-33-33-DOI-2014-00221-00

subsanada oportunamente mediante escrito de fecha 2 de octubre de 2014,
(folios 40-41).

For auto de fecha 28 de octubre de 2014, se admitid la demanda (folio 44).
£l dia 5 de noviembre de 2014 el apoderado del demandante consignd la suma
sefialada para gastos procesales, (folio 48)

El 24 de febrero de 2015, se notificé a la entidad pihblica demandada v al
Ministerio Publico al correo electrénico del buzédn para notificaciones judiciales
tal como se aprecia a folio 49 del expediente.

Se corrié traslado por el término comiGn de 25 dias sefialado en el articulo 199

del CPACA modificado por el art. 612 del CGP, tal como consta a folio 53 del
expediente.

Se cumplidé con el término de 30 dias para el traslado de la demanda de
conformidad con el articulo 172 del CPACA, términc que vencid el dia 22 de
mayo de 2015, segiin anotacidn secretarial visible a folio 104 del expediente.

La entidad pablica demandada arrimé mediante escrito visible a folios 54-59 del
expediente escrito de contestacién y propuso excepoiones.

Pe las excepciones presentadas se dio el correspondiente traslado, tal ¥ como
consta a folio 110,

Por auto de fecha 31 de julioc de 2015 éste despacho sefialé fecha para la realizar
la audiencia inicial (folio 112)

La audiencia inicial se celebrd el 15 de septiembre de 2015, en la cual se

decretaron pruebas de oficio, ¥ se fij6 fecha para la préactica de la audiencia de
bruebas. (Folios 131 -1a4)

. 4
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gl 4 de noviembre de 2015, se <elebrd la audiencia de pruebas, en la cual se

prescindio de la audiencia de alegatos ¥ juzgamientas, y se ordené a las partes la

Presenta‘?ién Dor esecrito de los alezatos (foljos 147-148)

La parte demandante alego de conclusién, reiterando

1o manifestado en 1
demanda (folios 150-151) a

La parte demandada alego de conclusién, manifestando que la demanda debe

despacharse desfavorablemente en todas sus partes, reiterando las razones

i expuestas en la contestacién de 1a desnanda (folio 152-155)

El Ministerio Plblico se abstuvo de emitir concepto.

I1X.- CONSIDERACIONES,

3-1.-Competencin.

Eil Juzgado Primero Administrativo Oral del Cirenito de Sincelejo, es competente
. para conocer del presente asunto, de conformidad con 1o sefialado en el Numeral
/ 2% del Art. 155 del CHdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
. Administrativo.

3.2-PROBLEMA JURIDICO

_. Como problemd juridico se plantena el siguiente: <{Tiene derecho la sefiora Leyda
Marfa S&nchez Gémez a que su pensiétn de jubilacién le sea reliquidada
incluyendo todos los factores salariales devengados durante el Gltimo afio de
brestaciétn de servicio, conforme las prescripeciones de la Ley 33 de 1985, vy en
atencidn de la valoracion del prinecipio de favorabilidad para la aplicacién del
régimen correspondiente?

Para determinar la materia del Jitigio es necesario conocer el contenido de las
_ Mormag que consagran el derecho que origino la litis, as{

S
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3.53. Los factores salariales que sc debicron tencr cn cucnta en lIa
liquidacién de la pensién de la demandante.

En la ley 33 de 1985, se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de
Previsién y con las prestaciones sociales para el Sector Piblico, exactamente en
su articulo 1° dispuso que las pensioncs de los empleados oficiales serian
liquidadas sobre los mismos factores que hubieren servido de base para calcular
los aportes; al sefialar que el empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios
continuos o discontinuos ¥ Nlegue a la edad de 55 afios tendra derecho a gue por
la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el dltimo afio de la prestacién de los servicios.

En el articuloe 3° de la mencionada ley se sefialaron los factores que serian

considerados para la determinacion de la base de los aportes, de la siguiente
manera:

“Todos los empleados aficiales de una entidad afiliada a cualquier Cagja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,

ya sea Que su  remuneracion se tUnpute presupuestalmente como
Juncionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el articulo anterior la base de liquidacién de
los aportes proporcionales a la remuneracién del empleacdo oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trata de empleados del
orden nacional:

Asignacién basica
Qastos de representacion
Prima técnica

Dominicales y feriados
Horas extras

aew B b

Bonificacién por servicios prestados

Trabajo suplementario o realizado en jornada noctivna o en dias de
descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados aficiales de cualquier ordemn,
stempre se liquidara sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes”.

Esta norma fue medificada por ¢l articulo 1° de la lLey 62 de 1985, de l2
siguiente manera:
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iquidacisn
pensional, el H. Consejo de Estado 88
articule 3° de la Ley 33 de 1908g,

‘pertinente tenfan las Subsecciones
_Corporacién.

luego de la posicion oscilante que en lo
A vy B de la Seccién Segunda de la Alta

Asi en sentencia del 4 de agosto del 2010, proferida dentro del proceso
referenciado con el numera 0112~04,

la Seccidn Segunda del Consejo de Estado
concluyd que la Ley a3 de 198s,

no indica de forma taxativa los factores
salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos

estin simplemente enunciados ¥ no impiden la inclusién de otros conceptos
devengados por el trabajador durante el tltimo afio de prestaciéon de servicios.

Atodas éstas es necesario advertir que la Corte Constitucional en sentencia SUJ -
230 de 29 de abril de 2015, donde 1a Sala Plena, expresd “...el ingreso base de
liquidacién IBL no es un aspecto de la transicién y, por tanto, son las reglas
fortenidas en el régimen general, las que deben aplicarse para establecer el
:momo Pensional con independencia del régimen especial al que se perrenezcc::.
De otro lado, resaltd que mediante auto A-326 de 2014, por el cunl se msolv;é
fa solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo afio, la Sala r'et.lﬁf'mé 5;
f““-’"pretacfén sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en e_
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rqfe;-fao fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizé el IBL,
en el sentido en gue, el modo de promediar la base de liguidacién no puede ser
la estipulada en la legislacién anterior, er: razén a gue el régimen de transicicn
solo camprende los conceptos de edad, monio y semanas de cotizacién y
excluye el promedio de liguidacién.™

Por lo tanto, es del caso entrar analizar si la anterior posicion de Ja Corte
Constitucional debe ser atendida por esta agencia Judicial a fin de resolver la

presente controversia.

Se advierte que el Consejo de Estado en providencia de fecha 25 de febrero de
2016, expediente: 25000234200020130154101, referencia : 46B3-2013, C.P.
Gerardo Arenas Monsalve, sobre el tema sefialo 1o siguiente: Hizo un recuento
de la sentencia $UJ-230 de 2015 ¥ analizo las implicaciones de la rnisma: *
Quiere en esta cportunidad el Consejo de Estado sefialar que, de conformidad
con lo expuesto y como se expresd con anterioridad en esta providencia, el
criterio invariable de esta Corporacién, sostenido en forma undnime por mas de
veinte afios, ha sido y es que el monto de las pensiones del régimen de
transicién pensional del scctor oficial comprende la base (generalmente el
ingreso salarial del dltimo afio de servicios) ¥ el porcentaje dispuesto legalmente
(que es por regla general el 75%). La tinica excepcién a este criterio la
constituyen las pensiones de Congresistas y asimilados, regidas por la Ley 4° de
199z, en virtud de la cosa juzgada constitucional establecida en la sentencia C-
258 de 2013, pues conforme a la parte resolutiva de la referida sentencia de
control constitucional, “las reglas sobre ingreso base de liquidacién (IBL),
aplicables a todos los beneficiarios de este régimen especial, son las contenidas
en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segrtin el caso™.

Teniendo en cuenta la posicién de nuestro superior jerarquicoe ¥y de nuestro
Tribunal de Cierre, este despacho seguird aplicando Ia jurisprudencia que 52
venia teniendo en cuenta al reconocer el derecho pensional conforme a la ley 33
de 1985, por ser beneficiario del régimen de transicién, contenido en el articulo
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g6 delaley 100 de
993. Sea esta I oportunidad p
ara recalcar

litigio se restringié al
Ingreso Base de Liquidacién que el asunto del

Puesto en el
100 de 19003 ba o un rome(!lo de lOS 10 ‘I.llt'.I.IIlD afigs de Ta

restacion de i
zdministrativold:e;?:o c-le.cara a un porcentaje del 56.91%, en el ‘acto
que la accionante of -clrmcnto ¥ de la contestacion de Ia demanda, se prevé

e .e ectivamente cumple con los requisitos del régi
transicién, con aplicabilidad de la Ley 33 de 1985, sin embargo smen de
otro régimen asignado, por considerarlo més beneficioso.? 8O, se acudié al

No obstante la categoria de favorabilidad advertida por la parte demandada se
suscita por la exclusidn de los diversos factores salariales y la apreciacion
interpretativa propia de COLPENSIONES, en lo que concierne a las reglas y
postulaciones del régimen de transicion, eventualidad que seré desarrollada en

apartes siguientes.

3.4. Lo probado en cl proceso

N° GNR 360193 del 18 de dicicmbre de 2013, mediante la cual la
Colombiana de Pensiones le reconoce & la demandante su
efectiva a partir del afto 2011, la cual se deja en
1 retiro definitivo del servicio tomandose
ol valor promedic de la

96 promedio de los 10

-. Resolucién
Administradora
pensién mensual de vejez,
" suspenso hasta tanto se demuestire €
- como factores salariales para su liquidacién solamente

asignacion béasica mensuzal, ¥y en un porcentaje del v6.91

tltimos afios de la prestacién del servicio. (folios 209-32)

i i imen de transicién
de conclusion se reitera el derecho al rég
‘l;i-ggtgsa Ia ([:{csolucién nNe Ggl% 1067 de ©5 de enero de 2015, que
i 3 icidn contra el acto demandacdlc. de 1095 —
X Esek?eﬁ:n 3“1"21'133?3”32‘;;5 pruchbas, ©3 claroe que para ‘;31 30 d:;- l;‘ll:::: n‘nsigt?: 5 -
Deereto 6 fd rooa Por cl cual so incorporan los servi ar::_:ol:a licos o e
tenie S0 dspcgsigzcx Y e dictan o He d:lspo::':'lil:::)‘;s-it::::i‘ZHdowu bcncficinria del

3 = N ¥ !

rien o2 anios de o al: g::a:stdoep’osr‘:.-.?g\;t..;é dala Ley 100 doc 1.99.3.

*égimen de transicion dis

'Tan es asi que en los a
aportdndose copias parcl
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ficado expcdido por la Jefe de la Divisién de Recursos Humanos de 1,
-, Certificado

jdad de Sucre, donde constan los factoves salariales devengados por 1,
Universida - ‘
demandante durante los afics 2012 y 2013 (folio 23-24).

Copia de la ndmina de la demandante decl mes de diciembre de 2013 y
diciembre de 2012, (folioz 25-28)

Se encuentra acreditado en el proeceso los factores salariales devengados porla
demandante para el afio (2013), son: asignacién bdsica mensual, prima de
servicios, prima de navidad, bonificacién por servicios pPrestados,

£

bOniﬁcacién
por recreacion (folio 23-24 exp.)

-« Resolucién N° GNR 1067 de 05 de encro de 2015”Por la cual se resuelve up

recurso de reposicién en contra de la Resolucién IN© GNR 3601973 del 18 de

diciembre de 2013 ¥ en consecuencia se ordena la reliquidacién de una pension
de vejez”,

no obstante se reconoce el régimen de la Ley 33 de 1985 con IBL
correspondienteala Le y 100 de 1993. (Fls. 155-1549)

En el caso en concreto aparece acreditado que a la dermnandante se le reconocisd
la pensién ordinaria de jubilacién a través de la Resolucién No. 360193 del 18
de diciembre de 2013, en cuantia de $3.176.211,00, la cual queds suspendida
hasta 1a fecha de terminacién y retiro de 1a hoy dem

factores salariales para su liguidacién sol
asignacién béasica mensual

prestacion del servicio,

andante, tomandose como
amente el valor promedio de la
¥ el promedio de los 10 Gltimos afios Qe la
bajo un porcentaje del 76.91% (folios 2g-32).

» 1€ reconocida en log té
21¥ 34 dela Ley 100 de 1993,

. . . 5€
al considerarse mas beneficioso, sin embarge
apunta que la accionante es be

- * = 1 i i en
neficiaria del régimen de transicién dispuesto
el Art. 36 de la norma citada, empero,

suscitada en tornao al IBL gue implica

un promedio de los ltimos diez afios
reconocible,

. ia
nolo aplica dada la interpretacion P”:;o’
ria en consideracian del ente demand?

ctor
» €On un porcentaje del 75% sobre el
esto es la asignacién bésica,

e
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10 :
36 de la Ley ' © de 1903, leva €onsigo Ia valoracién de un IBL defin:
75% del salario promeadio Aue =irvid de base Para los aportes d efinido por g]
u

- i . rante o] ﬁl i
omoc i mo
afio de Ia prestacidon de log ee €103, con la inclusign de todos lox emol
laborales reconocidos en dicho periodo. umentaos

da eN bartes
ado en ¢l Ary,

Ademis, como lo ha reiterado ol Consejo de Estado &N sentencias como la de
fecha 7 de julio de 2005, Seccisn Segunda Subseccién A"

Consejero Dr. Alberto Arango Mantilla, dentro del
25000-23-25-000-2000-00070-01(2100-04),
Despacho para su aplicacién al presente caso,
de jubilacién, por principio general, ademas
fijada por la ley para cada empleo,
sumas que habitu

con ponencia del
expediente con radicacifin

Providencia que acoge este
para la liquidacion de la pensidn
de la asignacion basica mensual
constituyen factores de salario, todas las
al ¥ periddicamente recibe el empleado como retribucién de
sus servicios. En razén a ello, y a las normas estudiadas el monto pensional debe
veliguidarse con el 75% del promedio de los salarios devengados en el nltimo
afio de servicios.

Por lo tanto, del estudio del caso, se considera, que no le asiste razén a 1a parte
demandada de inaplicar el régimen de transicién del que es beneficiaria la l::oy
demandante, ya que el consignado en la Ley 33 de 1685, bajo la interpre:acAnlén
definida por esta Judicatura de conformidad con los parémet:-os del . ::
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es mucho mis l?eneﬁcro]sa, : ctzr:e i
£n cuenta una asignacién basica mayor y su comp]ementa:;v:‘mdc:;ir:iniadén’
salariales que devengo aquella en el afio 2013- ‘3'5t° €5, 5“1;3‘ 10 o de servicio,
subsidio de transporte, bonificacién por servicios prestados, p

i factible €l
i i del exp.}, no siendo
- i i de navidad {Folio 40
oo bilacién en los términos del Art. 21y 34 dela

toma d los
e nulldad parmal de
ar a ]a declara. I :

feconocimiento de la pension de ju
ley 100 de 1993, por lo cual hay lug
¥los administrativos acusado, conc
lderecho a 1a reliquidacién pensional.

ediéndose como media de restablec
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A su vez, se debe indicar que el objeto de la accién en este caso se asume en los
términos del acto administrativo acusado, de alli €l reconccimiento del derecho
de reliquidacion pensional, se contextualiza con ¢l estado de la pensidn de
jubilacién reconocida en el afio 2013, sin que se ddable prever las
circunstancialidades que podrfan acontecer hasta antes del retire definitivo de
la demandante, situacidén que serd delimitada en apartes posteriores,
correspondientes al restablecimiento del derecho.

Igualmente se observa que la Resolucién N? GINR 360193 del 18 de diciembre
de 2013, fue modificada por la Resolucion N2 GNR 1067 de 05 de enero de 2015,
aplicindose el régimen de la Ley 33 de 1085, pero con IBL del Art. 36 de la Ley
100 de 19063, por lo cual, agan se denota la falsa motivacién de los actos

administrativos acusados, ya que, €l IBL no fuc asumido en los términos antes
sefialados.

3-5.- Pago de los aportes sobre los factores salarianles no cotizados
Reitera el Consejo de Estado en la providencia antes mencionada que:

“De otro lado, se comparte la decisiébn del Tribunal en cuanto ordend gl
descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales cuya
inclusién se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la deducciéon legal-
Esta tesis ha sido sostenida en otras oportunidades por esta Corporacién, ¥ se
ha reiterado en las consideraciones de 1a presente senteneia, en el sentido que la
referida omisién por parte de la administracién no impide el reconocimiento de
dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden sef
descontados por la entidad cuando se haga el reconacimiento prestacional.

Como el demandante debié cotizar por todos las factores y porcentajes qué
integran el salario (ingreso) base de liquidacién de la pension; si la entidad al
reliquidar la pensién, cuya orden se impartird en la presente providencit
encuentra que en virtud de la misma se deben incluir factores y ;.'ror'?!e“tajcs
salariales sobre los cuales la demandante no realiz® los respectivos ?.portes qus

12
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por ley le correspondian, Se debery liquidar dich
correspondfa a 1 demandante en su calidag :z
mencionados factores ¥ PoOrcentajes sal
dichos factores durante 1n vigencia d
descontardn del retroactive Pensiona
pagar a futuro,

Porcioén que
al, sobre Jag
odo lo devengado por

empleada ofiej
ariales, abarcande t

© 1a relacian laboraj, Sumas esiag que se
1 a pagar ¥/o de las mesadas p

ensionales a
ete el montog debido; sin que el descuentg

CONCLUSION

Por todo lo anterior, las Pretensiones de ]
de que habri de declarase la nulidad p
N GINR 360193 de 18 de diciembre de 2013 ¥ la Resolucién N° GNR 1067 de 03

de enero de 2015 en consecuencia, se dispondra del restablecimiento del
derecho del demandante, de la siguiente manera:

a demanda prosperarin en el sentida
arcial del acto administrativo Resolucién

La religuidacion de la pensién de Jubilacién: La Administradora
Colombia de Pensiones “Colpensiones™, deber# religuidar la pensi()_n de
i jubilacién de la demancdante bajo los términos de 1a Ley 33 de 1985: teniendo
en cuenta gque el mismeo para el aifio 2013 es mis beneficios, nt?ndlendc;'al:a
inclusién de todos y cada uno de los factores salariales reconocidos en dicha
anualidad.

valores que debe ser tenidos El!‘ﬂ cut.antanita::c?;;;::::c oo pcden baberse
i fectos de las circu , ] de
::::ii::‘[(a:’a ll:l;:ch:t de ser proferida esta decisién, dadoﬂq‘:: £'.:ndl;:.sl ;é:;:::ion
la Ley 33 de 1985, la mesada pensional debe :lb::fﬁ:::imo afio de la prestacion
" bésica, los factores salariales devengados duran ie ]a demandante al momento
de servicios, cuando del expediente se observa,::‘a en el servicio, sin saberse a
. de interponer la demanda se encontraba ac-tlo 4o finitivo, aspecto que de igual
tiencia ejerta ]la materializacién o no de su retir
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forma, desestima el reconacimiento y pago de un retroactive pensional y hag,
L]

innecesario el estudio del instituto de la prescripcién de mesadas pensuonale;.

Por lo tanto, se dispondri el reconocimiento del derecho de 'reli.quidacién
pensional, disponiéndose como medida de restablecimiento la reliquidacién qe
la pensién en favor de la sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ_ en los
términos de la Ley 33 de 1985, con la inclusion de todos y da uno de los factoreg
salariales devengados durante el Gltimo afio de la prestacién de servicios, plazo
supeditado a la fecha de retiro definitivo de 1la hoy demandante.

Se precisa, de igual forma, que en caso de que sobre los factores v Porcentajes,
que la providencia ordena tener como base de la pensidn de la demandante, no
s¢ haya realizado los correspondientes aportes, la entidad demandada se

encuentra facultada para liguidar y descontar dichas sumas de los valores a
pagar. ’ '

Cumplimiento de la sentencia: Se realizara de acuerdo a las estipulaciones del
Art. 192 del C.P.A.C.A. '

4.~ Dela Condena en Costas

El C4digo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativo,
en su Art. 188, consigna,

que salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién ¥

ejecucidn se regiran por las normas del Codigo General del Proceso.

En ese sentido, se condena en costas a la parte demandada, las cuales serdn
tasadas por Secretaria,

conforme las previsiones del art{culo 365y 366 del CGP-

5.~ DECISION

‘ i agito 48
Por lo expuesto, el Juzgade Primero Administrativo Oral del Circuito of
Sincelejo- Sucre, administrando Justicia en nombre de 1a Republica ¥ P
autoridad de ia ley,

£
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RESUELVE.

.fpensiones “Colpensiones“, reliquidar 1a pensidén de Jubilacién de la sefiora
LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ identificada con la cédula de ciudadania
i;ﬁmero 33-174.752 , en los términos de la Ley 33 de 198s, con Ia inclusién de
tedos ¥ cada uno de los factores salariales devengados durante el ultimo afio de
ia 'prestacién de servicios, que esta supeditado a la fecha de su retire definitivo.

_ En caso de que sobre los factores y porcentajes, que la providencia ordena tener
comea base de la pensién de la demandante, no se haya realizado los
correspondientes aportes, la entidad demandada se encuentra facultada para
liquidar y descontar dichas sumas de los valores a pagar.

i Tercero.-. CONDENESE cn costas a la entidad ptiblica demandada, En firme
.'la presente providencia, por Secretaria, REALICESE la liquidacién
correspondiente.

:.!Cunrto-— La entidad demandada le dard cumplimiente a esta sentencia en los

t¥rminos sefialados en los artfculos 192 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CE ARRETO
Juez

YONATAN
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einta (30) de AZOosto de dos mil diecisiete (zo1v)
Expediente namero:
Demandante: LEY A SENCHEZ GOMEZ
Demandndos ADMINISTRADORA COLOM BIANA DE PENSIONES
"COLPENSION ES™
Medio de control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTG

AUTO
Vista 1

anota secretarial que obra a folio 189 del cuaderno principal, se dispone:
1°.- Obedézcase vy Cihiimplase lo resuelto por el Tribunal Administrative de Sucre,
en providencia de fecha 7 de julio de 2017 (fls. 21

~31 cunaderno de apelacién),
mediante la cual se modificéd la sentencia emitida por este despacho el 19 de
septiembre de 20165,

2”.~ Por Secretaria, cumplido 1o anterior procédase con el tramite de Tigor.

NOTIFIQUESE Y COMPLASY
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Smcelelo. siete (7) de Julio de dos mil diecisiete (‘201 7}

Magistrada Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-001-2014-00221-01
DEMANDANTE: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES - COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala, a decidir el Recurso de Apelacion interpuesto por la parte
demandada, confira la senfencia datado 19 de sepliembre de 2016,
proterida por el Juzgado Primero Administrative Oral del Circuito de
Sincelejo. mediante la cual, se accedid a las suplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1. Pretensiones:

LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ. mediante apoderado judiciol. interpuso
demanda en gjercicio del medio de control de nulidad vy restablecimiento :
del derecho, contra Ia ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - '
COLPENSIONES. con el fin que se declare la nulidad parcial ge‘lcs resolucion
No. GNR 340193 de!l 18 de diciembre de 2013, por 1a cudal, se reconocid y
ordend el pagoe de su pension de vejez y no liquidaria teniendo en cuenta la
tolalidad de los faclores salariales devengados durante el Ultimo afo de
sesvicios y del acto ficto o presunto, que hizo la misma negativa. surgido
camo consecuencia de 1os recursos de reposicion v apelacion interpuestos

conbra el mencionado acfo administralivo, A"

' Folios 1 - 2 del cuaderno de primmera insiancia,

N_T‘—'




) Expedienic MNo. 70-001-33-33-001-2014-00221-01
MNulidod y Restablecimiento det Derecho - Segunda instancia

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimienio del
derecho. solicita se ordene a COLPENSIONES, reconocerle y pagarie ia
reliquidacion de su pension, con la inciusién de todos los factores salariales
devengados en el Ultimo afo de servicios, aplicandose ios corespondientes
recajustes.

1.2. Hechos y fundamentos juridicos de la demanda?2:

La senora LEYDA SANCHEZ GOMEZ nacid el 9 de septliembre de 1954 y
labora al servicio det Estado desde hace 33 afios en diferentes instifuciones.
como el Departarmento del aAtldnlico, la Corporacidon Metropotitana para la
Educacion y la Universidad de Sucre. labores que desempena desde el 14
de noviembre de 1978 vy hasta la fecha, hoéiendo aportes para pension al
ISS hoy COLFPENSIONES.

Medianie Resoluciones Nos. 16757 de 19 de diciembre de 2011: 7681 del 29
de agosto de 2012 vy GNR 380193 del 18 de diciembre de 2013, se reconocid
y dispuso el pogo de una pension de vejez o favor de o demandante,
lomando como régimen pensional el establecido en e! art. 33 de la ley 100
de 1993 v como ingreso base de liquidacion el dispuesto por el art. 21 de Ik

misma normatividad.

A traveés de escrilo, se formuld recurso de reposicion vy apelacion en conira
de la resolucidn No., GNP 340193 del 18 de diciembre de 2013, requiriendo Ia
reliquidacion de la pensidn de vejez, sin que se hubiese emilido respuesta
por la entidod demandada.

Afirrma la demandanie, que se equivoca COLPENSIONES al aplicar el
régimen del art. 33 de la ley 100 de 1993, pues. el que correspondia es el
descrito en la ley 33 de 1985 y debia incluirse en el IBL respectivo. lodos los
faciores salariales percibidos en su Ultimo ano de servicios, que pora el caso

' Folios 2 - 8, cuadaermao de primero instonaia

he

VY
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serian los gastos de representacion, prima de navidad, prirma cde servicios.

prima de vacaciones vy bonificacion por servicios praestados.

Sefala como vulnerados, 1os arts. 1, 2, 4. 13, 25, 48 Inciso {inal ¥y 53 de lo
Constitucion Politica: art. 1° de la ley 33 de 1985 art. 45 de! decreto ey 1045
de 1978, en fanto, se coloca en estado de indefension a la demandante. al
tratlarse de una persona de tercerc edad, dejandose de lado la proteccion
abligatoria que corresponde al Eslodo, aclarando que aungue labord parda
1a Universidad de Sucre. a los empleados de dicha instilucion, se les aplica
el régimen generdal. por ende. procede la aplicacion de lo pretendido.

1.5. Contestacién de la demanda.

Mediante escrito recibido el 11 de marzo de 2015, la enlidad demandada
dio respueasta af libelo infroductorio, aceplando algunos hechos, afirmando

que otros eran apreciaciones subjetivas. que unos No lo eran y oponiendose
a las pretensiones.

Argumentd en su defensa. que el indice base de liquidacion de la pensidn
para este case, se toma a partir de los colizaciones efectivomente

realizadcas. con base en el salario realmente reporiade a |lag administradora,

1.4, Sentencia impugnada3,

E! Juzgodo Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
senlencia daiada 19 de septiembre de 2016, accedid a las praetensionas de
la demanda. ordenande a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-. reliquidar Ia pension de jubilacidn de la senora LEYDA
MARIA SANCHEZ GOMEZ. con la inclusidén de todos v coda uno de los
factores salariales devengados durante el Ultimo afico de la prestacidon del
servicio, supeditada a la fecha de su reliro definitivo.,

“Folios 163 - 1 70, cuadernd de primera insloncia.
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Cemo fundamenio de su decision, el A-quo sefiald, que no le asiste razdon a
la parte demandada en inaplicar el regimen de transicidn del que es
beneficiaria la hoy demandante, o términos det arl. 36 de la ley 100 de 1993,
pues, le resulta mads beneficiosa de conformidad con los parametros
jurisprudenciales y el contenido de Ia ley 33 de §1985.

Y si bien. se demaostrd que laresolucidon No. GNR 340193 del 18 de diciembre
de 2013, fue modificada por la resolucion No. GNR 1047 del 5 de enere de
2015, aplicdandose el régimen de la ley 33 de 1985, perco con el IBL descrito
por el art 36 de la ley 100 de 19923, no era obstdaculo para sehalar que aun
persistio falsa motivacion en los aclos administralivos demandados, yva que
ddicho |BL, fue asumido en desmedro del aordenamiento juridico yv de los
intereses favorables de la demandante.

En cuanio al reslablecimiento de! derecho afirmé. que efectivamente debe
reliquidarse a pensién de ta demandante bajo &l sino del art. 346 de la ley
100 de 1993 en concordancia con la ley 33 de 1985, feniendo en cuenia
que para el afic 2013, es mas beneficioso, atendiendo ala inclusidn de todos
vy cada uno de los factores salariales reconocidos en dicha anualidad, sin
que al momento de diciarse sentencia, sea posible indicar los valores que
deben ser ftenidos en cuenta para el reconocimiento de su derecho
pensional. dodas las “"circunstancialidodes”™ que pueden suscitarse enhre la
fecha de la sentencia y la de retiro de lg demandante, pero gue en todo
caso deberd abarcar ademds de la asignacion basica. los factores salariales
devengadaos durante el ullimo ano de prestQcidn de servicios, esto en tanto.,

el expediente denotaba que la accionante, aun laboraba para ! Estado.

Igualmente dijo, gue la condicion de encontrarse Icborandg la accionante,
hacia desestimaor el reconeacimiente v pago de retroactivo pensional alguno,
asi como la aplicacion del fendmeno de la prescripcion v que. en caso de
que sobre los factores y poréenlcies, qgue la providencia ordena tener como
base de la pensidn no se hayan reglizado los correspondientes aportes, la
entidad demandada se encuentra faculiado para liqQuidar yv desconfar
dichas sumas de dinero.
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1.5. El recurso1,

imconforme con la decision de primer grado. la entidad demandada la
apeld. a in de que sea revocada en esta instancia.

Argurnentd. que debte tenerse en cuenta que en la Resolucidn No. GNR
360193 del 18 de diciembre de 2013, mediante la cual se reconociéd el pago
de la pensiéon de la demandante. se dejd presente que su liquidacidn se hizo
con toda la historia laboral, toda vez que no se encontraron los factores
salariales para el pericdo comprendido entre el 5 de sepliembre ce 1981 al
30 de marzo de 1983, sin que haya lugar a religuidacion alguna, pues.
mediante resolucién No. GNR 1047 del 5 de enero de 2015, ya se 1a habia
reliquidado de conformidad con ios lineamientos legales,

A parte de lo anterior, dijo. que en fratandose de pensiones que se
encuentran en ré&gimen de ftransicidn, la Sala Plena de la Corle
Constitucional. en sentencia C — 258 de 2013, ([jid una interpretacion en
abshracio, segun la cual. el ingreso base de liquidaclédn no es un aspectio
propio del régimen de transicidn, pues. el monto de la pension se deltermina
con la regla general del régimen dispuesto por la ley 100 de 1993,

1.5.- Tramite procesol en segunda instancia.

- Mediante auto de 3 de febrero de 2017, se admitié el recurso de

apelacidn interpuesto por la entidad demandaoda, contra la sentencia de
19 de sepliembre de 20165,

- Mediante auio de 24 de febrero de 2017, se ordend el traslado a las
partes, pora alegar de conclusidon y al Ministerio PUblico. para emitir
conceplo de fondos. Durante dicho término. 1o parte demandante’ alegd
de conclusion sefdalando, que efectivamente lo demandante nacico el ¢ de

T Folos 177 - 178, cuaderno de prirnara instoncia.,
- Folio 4. cuadeaermo de segunda instoncio.

~ Folio 13, cuaderno de segunda instancia.

‘ Folios 17 — 18, cuaderno de segunda instancia.
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sepltiembre de 1954 vy sigue chorcmcid con el Estado an diferentes
instituciones, luego, para el primero de abiril de 1994, contaba con mas de
35 afios de edad y 15 anos de servicio, siendo con ello favorecida por el
régimen de transicién eslablecido en el art. 34 de la ley 100 de 1923, por
endea, le resultaba aplicable el contenido de Ia ley 33 de 1985, adquiriendo
su estatus de pensionada el dia ? de septiembre de 2009. ol cumplir 55 anos
de edad y mdas de 20 afios de servicio.

A su vez dijo, el 1IBL debe ser liquidado., atendiendo las disposiciones
jurisprudenciales que ol respecto senalan, que los factores salariales que
sirven de sustenifo a la liquidacidon de la mencionada mesada pensional. en
lo ley aparecen como enuncictivos, por lo que, el ingreso en mencion debe
ser dado por aquellas sumas que efecltivamenie percibid la occionoante,
resullando que de no hacerlo. se vulnerarian los derechos de la
demandante.

2.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia.

Presentes los presupuesios procesales y no existiendo causal gue invalide 1o
acltuado. el Tribunal, es competente poara conocer en segunda instancia,
de la presente acluacion. conforme o establecido en el arficulo 153 dei
Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2. Problema Juridico.

Vistos 1os extremos de Ia litis, para esta Sala. el problerna juridico se cenltra
en determinar: zHay lugar a la reliquidacion de la pension de jubilacion de
o demondante., incluyendao todos los faciores sotlariales devengados en et

Ollimo ano de servicios?

Para soportar la anterior decisidn, esta Sala considera prudente abordar el
siguiente hilo conductor: i} €l régimen de Transicidn del articulo 36 de la ley
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100 de 1993, sus beneficios v su aplicacion integral, i) El Ingreso base de
Liguidacian de la Pension de jubilacion de 1os empleoados del sector publico

beneficiarios del Régirmen de Transicidn - factores salarigles de liguidacidn, v

i) Caso en concreto.

2.3. El tégimen de Transicion del arficulo 36 de la ley 100 de 1293, sus

peneficios y su aplicacion integral.

El legisiaodor colombiano, bajo el ‘apremio de 1a regulacidon del regimen
pensional. expidid la ley 100 de 1993, “Por Io cual se crega el sistema de
seguridad social integral y se dicta olras disposiciones™. previendo que
debide a las problemdaticas temporales, que se suscitarian con la vigencia
normotiva, ero menester consagrar un régimen de transiciéon. consecuente
con las garantias y derechos de aquellas personas. proxinmas a adquirir la
presiacion social en comento.

Al efecto. el articulo 36 de lo hormo referenciada estipuld 10 siguiente:

“Reégimen de transicién. Lo edad para acceder g lo pension de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) ofios para 1as mujeres
y sesenfa (60] para los hombres., hasto el anc 2014, fecha en ia
cual o edod se incrementard en dos afnos, es decir, sera de 57
afAos parga ias mujeres v 62 para los hombres™.

Lo edod para acceder a ia pension de vejez. el tiempo de servicio
o el numero de semangas colizadas, v el monto de la pensicon de
vejez de los personas que ol momento de enftrar en vigencia ef
sistema fengan freinta v cinco (35} o mas afios de edad si son
mujeres o cuarenia (40} o mdas anoes de edad si son hombres, o
quince (15) o mdas ofios de servicios cofizados, sera la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiiades. Las demds
condiciones y requisitos aplicables a estas personas poara acceder
a o pension de vejez se regiran por las disposiciones contenidas
en la presenfe ley...”

Como se olserva, dicho articulo permile el etecto en el tiempo de normas
anteriores a la entrada en vigencia de |la nueva codificacion. en aras de
hocer efectivo el respeto a daerechos consolidados iCorte C.Onsiitucioncl.
Senlendia T-148 de 2009 M. P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto)., con ia

>
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aclaracion que para e sector publico leritoral, el Sistema General de
Pensiones. entrd en vigencia et 30 de junio de 1995,

En cuanto a los regimenes de transicidén, la Honorable Corte Constitucional,
ha senaladod;

“El regimen loboral de fransicion consisie en el cumplimiento de
condicionamientos que se esfablecen en uvna nueva ley, qQue
modifica sitvacicnes pre existenles., con el fin de proleger
derechos adquiridos o en via de adaguisicion, que de no haber sido
oromulgada la nueva ey, se verian beneficiodos por o
normatividad antferior. que resulia mas favorabile, i

Respecto ol regimen de Itransicion en maleria pensional
concrelamenie, la Corte sefnald en sentencia T-235 de 2002:

"La sustitucion de vna norma por otra exige la necesidad de un
reégimen de twansicion. Lla existencia de normas lransitorias es
indispensable en la legisiacion sobre seguridad social en
pensiones porgue hay derechos en viag de adqguisician.

Se rala de un derecho ex - lege porque nace de urnga norma
que expresamente o estabiece y que sefniala criterios razonabies
pPorg gozor de la excepcionalidad.

Una vez entre en vigencia la normo que establece el régimen
transitorio, las personas que rednen los requisitos para adaquiririo
consolidan uvna siluacidén juridica concrelta que no puede ser
menoscabada. Es ademads un auténtico derecho subjelive que le
do o su tiiular el derecho a gue se le reconczca fa prestacion en
las condiciones establecidas en la normatividad anterior v o
acudir ante ja jurisdiccidén en caso de incumplimienio.”

En maferia de pensiones este régirmmen se encuentra reglado por el
arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, el cual deftermina que se aplicarc
a fas personas que ol momento de enfrar en vigencia el Sistema
de Seguridad Social en Pensiones tuvieran 35 o mds anocs de edadt
si son mujeres; 40 o mads anos de edad si son homibres: o 158 o mas
anos de servicios colizados, utilizandose para estos efecios et
régimen anterior en cuanto a requisitos de edad. liempo de
servicio o numero de semanas cotizadas, y monto de ia pensicén™
(Resalladoe fuera de texto).

Lo jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, reileradamente, ha
sostenido que a los beneliciarios del régimen de transicidn, se les aplicara.

# Sentencia T-105 de 2012, con ponencia del Dr, Nilson Pinilla Pinilla.
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integralimente. el régimen anterior al cual se hallaban ofiliados. esto es, en
cuanto a la edad, para acceder a la pension de jubilacion, al iempao de
servicio y al monto de la prestacion. por ser de la esencia del régimen de
transicion, el cugl opera de pleno derecho.

Ahora bign. en lo que respecta o la norma de traonsiciéon, paro el caso de
empleados poblicos. una de las disposiciones aplicables, es 1a Ley 33 de
1985, que exige, para acceder a la pensidn de vejez, 55 onos de edad vy 20
afos de sarvicios. eslableciendo un monto pensional equivalente al 75% del
ingreso base de liquidacién y otra. es la de aquellos empleados que venian
afiliodos al 1. 5. S.

Sobre el reconocimiento y pago de la pensién de jubilaocion, de los servidores
puUblicos cobijados por el régimen de transicion pensional. previsio en la Ley
100 de 1993, que havan laborado en una entidad estatal aofiiada al 1.L5.5.., se
cita la sentencia fechada 6 de octubre de 20117, proferidga por el Honorable
Consejo de Estado, en la que se precisd:

“En este punto es dable precisar Que antes de Ia Ltey 100 de 1993
quien tenic 1a obligacidn de reconocer y de pagar la pension de
jubitacidn o los servidores publicos era la enticdad de prevision o la
gue estaba afiicdo el servidor o en su defecto. a ultirma enticlad
publica empleadorg {Decreto 1848 de 1969, articulo 75).

La regia general descrita anteriormente, liene unag voariacion en el
caso de Ias entidades publicas qgue estuvieron afiliaodas y sus
servidores colizaron duranfe su vinculacion al Institufo de Seguros
Socioles. Eska situacion se presenitd principalmente con los
frabajadores  oficiales de oigunos empresas indusiriales vy
comerciales del Estaodo o sociedagdes de economia mixita que
fuvieron esa posibilidad en virtud de la legisiacion del Seguwo
Social.

En estos, casos se regisira unga situacion compleja. pues fales
trabajadores cuanda son sujetos del régimen de transicién, son
sujetos potlencioles de dos regimenes de fransicion: el del sector
publico v el dei Seguro Social. ¥ surge o duda acerca de cudi es
la entidad gue debe reconocer Ia pension respectiva.

- Sala de ko Contencioso Administralive. Seccidn Segunda — Subseccion "B, Rad.: 13001 -23-
10-000-2003-02154-01 {0592-11). Actor: Raul Anltonio Ospino YVizcoino, Demandado: Servicio
rNoacionol de aprendizaje SENA. C. P, Gerardo Arenas Monsdlve.
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$i se considera que el régimen de fransicion aplicable es el def
Instituto de Seguros Sociagles., procederig a dar aplicacion ol
régirmmen del 1S5 anterior g fa Ley 100 de 1993, es decir ef
reglamento de pensiones del Seguro Social establecido en el
Acuverdo 049 de 1990 oprobado por el Decreto 758 de 1990, En
este caso la pensicén la concederia el 155, cuando los trobajadores
cumplan 60 afos de edad y acrediten un minimo de 1000 sermanas
cotizadas.

En carnbio, si se considera que el régimen Qe fransicién aplicabie

es el del sector publico, procederia dar aplicacidn a ia Ley 33 de
1985,

Asi iags cosas, en virtud del principio de favorabilidad se le debe
aplicar e! régimen de transicion del sector poblico; v quien debe
reconocer y en principio realizar el pogo de o pensiton de
jubilacion es la ditima entidad empleadora, por cuando ef 135 no
puede enfenderse como caja de previsian.

No obstante, se debe suvbroyar que la pension no gqueda
indefinidamenie o cargo de la entidad publica, pues al cumplirse
los requisitos de pension de seguro social, el trabajador debe
reclamar su pension a esa entidaod de seguridad social y ta
entidaod empleadora queda subrogada., correspondiendole
onicamente el mayor valer, silo hubiere enire las dos pensiones.™

Ancltdandose, que tal pringipio de favoragbilidad, g su vez, implica consicderar

el quantum pensional, a efecios de no_vulnerar la condicion mds favorable

del trabajador, siempre v cuando, claro estd, se havan probado los laciores
icariates que harian Ig diferencia.

2.4, El Ingreso base de Lliquidacidén de la Pensién de Jubllacion, de los
empleados del sector poblico, beneficiarios del Régimen de Transicién -
factores satariales de liquidacidn.

Una sub regla de orden jurisprudencial, que ha hecho carrera, es que todos
agquellos factores percibidos mientras persiste la relacion laboral. cdeben ser
considerados al momento de calcutar el Ingreso Base de liquidacion (IBL).
va que responden al criterio de que es el pago perlc:ibido por un trabajo.
bajo el conceplo de salario.

La anterior postura. aungque inclinada a aquelics aspectos regulados por la
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ley 33 de 1985 v normalividad anterior, para Ia sub reglia en mencidén, resulia
de relevancia, yo gue deriva de una linea jurisprudencial, en la qQue se
destaca la senlfencia de 24 de noviembre de 2016 del Consejo de Estlado!s,
en donde aodemds se concertd, que la liquidacion del ingresc Base de

Liquidaciédn [IBL) debe contener. a mds de o asignacion bdsica.
ultimo afno de

aquelios

conceplos devengados por el trabagjador duranie el
prestacidn de servicios, excluyéndose la taxalividad, que imperaba en

ciertos falios judiciales sobre el tema.

Precisd la Ata Corporacion:

... conviene precisar que el establecimiento de los regimenes de
ransicion obedece ol propdsito de garantizar ia inlangibilidad de
as expectativas legitimas de quienes se encueniran emplazados
en ung situocion juridica determinada, con lo cual se quiere evitar
que el cambio abrupto del régimen que les era apliicable. acabe
defravdando tales expectativas. £n ese orden de ideas, quienes
se encontraban cobijados por ks normmas de Ila Ley 33 de 1985
lenian la expectativa de pensionarse con arreglo a ias mismas. en
tanto vy en cuanto, cumplieran a cabalidadt 1os requisitos en ella
previstos, deniro de los cuaies no estabo propiamenie ef de que
su prestacicon (pension) fuese liquidoda tomando en cuenta el
promedio de ingresos percibicios en los diez ollimos aRos, sino por
el contrario, el promedio de los factores salariales devengodos en
el ditimo afio de servicios. Dicho de otra manera, ios regimenes de
transicion excepfdion de la aplicacicon, en todo o en parte, dei
nuevo régimen consagrado en la ley 100 de 1993, mds aun.
cuanda Ia norma que establece el indice base de liquidacidn, es
una nornma @ todas luces desfavorable cuya aplicacidn
retroactiva desconocerna principios fundantes del! derecho

laboral.

Como consecuencia de ello, debe insistir esta Salo que ol sefior
LUIS EDUARDC DELGADC, (i) ol ser benefticiario cei réegimen de
transicion y (i} estar cobijado por ei régimen pensional de Ia Ley 33
de 1985, su pensidén habrd de liquidarse ial como lo indica o
mencionada norma. es decir. una tasa de rempiazo de 75% que
habra de aplicarse sobre el promedio salarial del Oitimo ofio de
servicio, el cual habrd de incluir Ia totalidod de factores saloriales
devengados por e! solicitante en ese dltimo afio™ !,

P Sala de 1o Contencioso -~ Administrotivo Seccion Segunda Subseccidn A, Radicacion
NMumero: 11001-03-25-000-2013-01341-00{34 3-1 3} Aclor: Luis Eduordo DCelgado
Cremoandoado: Unidad Aadministroliva Especial de Geslidrn Pensional y <Coniribuciones
Paratfiscales de 1o Proteccidn Social {Ugpp). C. P, Dr. Gabriel Vaolbuena Herndandez,

'ibid,

L+




Expediente No. 70-001-33-32-001-2014-00221.01
Nulidad y Restoblecimiento el Derecho - Segundo instarcia

Concluyéndose, en dlimas., que la pension de jubilacion se liquida en
cuantia que el respectivo régimen sefiale, con el promedio de los factores
salariales y demds surnas de dinero que reciba el trabajador, como
contraprestacion directa de sus servicios v que sirvieron de base para
realizar les aportes. pero si exislieran facltores, sobre 1os cuales Nno se
realizaron aportes, la entidad que reconoce la Pensidén, deberd tenerios en
cuenta, pero realizard 1os descuentos a que haya lugar,

2.5 Caso concreto.

Aterrizande ol caso concrelo, se liene que la dermandanle pretende |a
nulidad parcial de lka resolucidn No. GNR 360193 del 18 de diciembre de
2013, por la cual. se reconacid y ordend el pago de su pensidn de vejez y no
liquidarla teniendo en cuenia (a tlotalidaod de los factores salariales
devengados durante el Ullimo aio de servicios vy del acto ficto o presunto,
que hizo la misma negaliva, surgido como consecuencia de los recursos de
reposicion y  apelacion interpuestos conira el mencionado actio
administrativo.

Mediante sentencia proferida el dia 19 de sepliembre de 2014, el Juez de
primera  insiancia. declard la nulidad del acto ficio v ordend o
COLPENSIONES, reliquidar la pensicon de la sefora LEYDA MARIA SANCHEZ
GOMEZ, con base en lo establecido en la Ley 33 de 1985. es decir. con el
75% del salaric promedico devengado duranie el ollimo ano de servicios,

teniendo en cuenta los factores salariales.

FPor su parle. la entidad demandada, solicila se revoque la decision de
prirherc: instancia, en lanto, la liquidoacidn de la pensidon de vejez de la
demandante. se hizo con toda la historia laboral. toda vez que no se
encontraron los factores salariales para el periodo comprendido entre el 5
de septiembre de 1981 al 30 de marzo de 1983, sin que haya lugar
religuidacion alguna, pues, mediante resolucion No. GNR 1067 del § de

1Y
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enero de 2015, ya se |ld habia refliquidadoe de conformidad con los

lineamientos legales

Varificado el caso puesio o consideracion y el acervo probatorio
recopilado. ia Sala considera, que la decisidon de primera inslancia, debe ser
confirmoada, loda vez que se encuentra acreditado. que la actoro.
efectivamente, es beneficiaria del régimen de transicidn. previsto en el art,
34 de la Ley 100 de 1993, siendole aplicable ias diéposiciones pravistos en la
Ley 33 de 1985. pero maodificoda en cuanto hace a qgue ia reliquidacion,
para el caso concreto, parte de considerar el ano en gue lo demandanike
adguiri® el estatus pensional. al no haberse retirado del servicio.

Revisados los documentos que reposan en el expediente, se tiene por
probado. que al momento de entrada en vigencia del régimen de
lransicidn, previsto en lo Ley 100 de 1993, articulo 36. la sehora LEYDA MARIA
SANCHEZ GOMEZ, fenia mdas de 35 anos de edad, pues, nacid el dia 9 de
saptiembre de 1954, tal como se apracia en la copia de su cédula de
civdadania'? y en el contenido de Igs Resoluciones Nos. GNR 346019313,
00007681 del 29 de agosio de 201214, '

Asi mismo. se liene por probado, gue Ia sefora LEYDA MARIA SANCHEZ
GOMEZ, labord en los periodos de tiempo v enlidades que a continuacidn
se sefalan:

ENTIDAD CARGO FECHA DE INGRESO FECHA DE EGRESQ
TUniversidod de Docente de 7 da morzo de 1983 Haosia la fecho de
Sucre' tiempo complela certificacion (23 de

en lo calegoria mayo de 20141

de asistente,
adscrita ol
Departameanto
de Enfermeria

| Deporiomenio del 114 de noviembre de 5 de octubre de
. Atlanticos . 1978 - 1281 _
I Folio 13773,

' Folio 29 vio,
= Folios 74 — 76.
T Folio 12,
= Falio 29.

AT
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’ Corporacion 17 de junio da 1981 14 de abril de 1983 }
mMelropolilana para

e o Educacidn_ — e . ;
Haspital Universitario 5 de septiembre de 30 de marzo de |
...gg Bamanqguila | | — 1983 .. 1283 o

Resultando en consecuencia. que es cobijada por el régimen de Iransicién
dei art. 36 de la ley 100 de 1993, por ende, siguiendo [a ruta jurisprudencial
trazada en el marco normativo, su pensidon debe ser cobijada por o ley 33
de 1985 v el IBL para su liguidacion. deberd tener en cuenta todos los
taclores solariales percibidos en e! Ullimo afio de servicios, que para el caso
debe traducirse al ano en que adquirid el estatus pensional. dado que no se
ha retirado del servicio la demandanie. .

Frente a este ultimo ospecto. debe tenerse en cuenta que al expediente se
allego copia de la Resoluciton No. GNR 360193 del 18 de diciembre de 201317,
mediante la cual, CAJANAL, reconocid o la sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ
GOMEL. la pension de vejez por valor de $3.257. 099 .00. etectiva a parlir de
momenlo que se acredite su retiro del servicio. En esle aclo administrativo,
se indico, gque la liquidacidn de dicha prestacidn se realizd considerando
que la accionante regqgistraba mas de 1250 semanas cotizadas, es decir,
lomando toda su historia laboral y sin consideracidn a factor salarial alguno,
en tanto., Nno se encontraron para &l periodo comprendido entre el 5 de
septiembre de 1981 v el 30 de marzo de 1983 v aplicanda el salario minimo
legal mensuval vigente para cada anualidod. dejiando pendienie su
reliqquidacion, hasta cuando se alleguen los factores salariales para dichos
periodos v el acto administrative de retiro.

En ese orden de ideos, atendiendoc al asunto planieado, se liene, que
conforme a las nmormas vy jurnsprudencia armba citadas y acorde con el
acervo probdtorio obrante en el sub examine. la sefora LEYDA MARIA
SANCHEZ GOMEZ. es beneliciaria >l n iransicion, dispuestio_en el
orliculo 386 de la Ley 100 de 1993, siéndele aplicable las disposiciones

previstas en la Ley 33 de 12B5, por ende, su pansion, debid sar quu'idc:dc: &n
cuantio del 75% del promedio de los factores salariales y demdads sumas de

' Folicag 29 — 32,
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dinero que reciba el frabajador, como contraprestacion directa de sus
servicios percibidos durante el Olitimo aho de servicios, en esfé caso el ano
de estalus pensional conforme 1o que se viene anotando. indislintamente si
sirvieron o no, de base para realizar aporias, pues. aceptarlo asi,
desconoceria el régimen de transicién sefalado por el articulo 36 de la ley
100 de 1993 y 1o jurisprodencia vigente al efecto. ameén ademds. de resultar
favorable a la acciocnante, dado el evidente incremento del quanturm de la
measada pensional.

De ahi que no tenga la razdén la primera instancia, cuando indica que frente
al resiablecimiento del derecho, a la fecha no es posible establecer los
factores que deben tenerse en cuenta para liquidar la pensidon. pues. se
sujeta la reliquidacidon a la consideracidon de aguellos que se devengaron en
el Oltimo aflo previo a adquirr el estatus pensional. dado que no ha ocurrido
el reliro del servicio. siendo el régimen aplicable el que comrmesponde al
descrito en la ley 33 de 1985, bgjo el sino del art. 36 de la ley 100 de 1993,

Frenite a esta afirmacidn podria decirse, que dado que no es posible hacer
la liquidacion de la respectiva pensidn, es imposible alegar aplicacion del
principio de favorabilidad: empero. en criterio de esta Sala, debe tenerse en
cuenia que a demandante aparece cobijada por el régimen de transicion
de la ley 33 de 1985, tal y como |lo han aceptado las entidades antecesoras
o o demandada cuando ermitieron sus pronunciamientos v se ha dicho en
lineas anteriores, por ende, a partir de tal consideracion, bien puede
alirmarse que no se frala de favorabilidad. sino mdas bien de aplicacidn
estricta del régimen pensional, el que a su vez, ademdas de ser un derecho
acdquirido o todas luces aparece como mas favorable, en tanto, la
liguidacion de! IBL s& hace con el ullimo afo de servicios y no con <l
promedio de todo lo devengado en la vida iaboral del empleado, como se
da o entender en la resolucion No. 380193, ameén de gue el |1BL., debe tener
en cuenta el Utimo ano previo a adgquirir el estatus pensional,

Se precisa igualmente, que para casos como el fratade, ademds de los
presupuestos de la edad, liempo de servicio y el quoantum de la pensicon del

5N
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regimen de transicién. se debe aplicar los criterios de liquidacion _en_ sy
integricdad, sin gue seg debido o permitido, escindir ese presupuesto, puesto

que la aplicabilidad del régimen pensional que le coblja. es compleia e
infegra. por lo tanto, afendiendo las direcirices de la Ley 33 de 1985, <l
ingreso base de liquidacion, delre ser dado por aquellas sumas, que percibe
el rabagjador. de manera habitual v periddica. como contraprestacion
directo por sus servicios, independientemente de a denominacion que le
sean dadas, para el caso en el afio previo a la adquisicién del estatus
pensionol. dada la failta de retiro del servicio.,

Porlo tonto. en el coso puesto a consideracion, la Sala advierte que al serla
senora LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ. beneficiaria del regimen de
transicidn, la interpretacion dada en cuanto a los faciores a fener en
cuenta. a la hora de liquidar la misma. debe ser coherente. con la linea
jurisprudencial esbozada. esto es, teniendo en cuenta to devengado en el
ultimao previo a adguirir el estatus pensional; de alli que a contrario sensu de
o manifestado por la demandada. la valoracion liquidatoria, de cara a la
inclusion de estos factores, permile concluir,. que el régimen pensioncal
dispuesto por lg Ley 33 de 1985, es mas favorable, para los intereses de la
actora.

En este punto. es pertinente anotar dando respuesia a lo seralado por el
apelante. gque con lo presente decision, este Tribunal se aoporta del
conlenido de la sentencia 5S5U - 230 de 2015, proferida por a Corte
Constitucional, tal comao 1o ha realizado en varias de sus decisiones'? y que
hoy se reiteran e integran como argumenios a Ia presente decisidn, sin
necesidad de transcoripcidn, pueas resulia facil su consulta en la pdagina web
de este Tribunal. Mmaxime cuando la posicidn que se ha odoptado,
finalmenie, ha sido asumida por el Honorable Consejo de Esiado. que en
sentencia unificada de la Sala de o Contencioso Administrative - Seccién
Segundoa, de fecha 25 de febrero de 20146'?, manifesid:

I+ ver Senlenciay del 4 de febrero de 2016, Expedientes 2013-00271-01/2016-00363-G1;
Sentencia de 30 de marzo de 2014, expedienie 20015-00135-00: sentencia 3 de nmorzo de
201 &, expediente 2013-00247-01; entre olras: M. P, Dr, Rulo Arturgo Carvajal Argoly,

™ Expedienle con radicacidn interma 4483-2013. O, P Or. Gerardo Arenas Monsalve,
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~Ahorga bien. en punto de los factores salariales de Ia liquidacisn
de 1a citada prestacion pensional, en tesis mayoritaria de Ia Sala
Plena de esta Seccidn, aodopitada en sentencia de 4 de agosto de
201070, Rad. ©112-2009. M.P. Victor Abhlarado Ardiia, la Sala
conciuyd que se deben tener en cuenta la totglidaod de {os
foctores salariales devengados por el demandanite durante e
Siimo afo de servicio.

En esfe Gitimo punto, y en consonancia con lo dispuesto por el
fribunal, cabe decir. que en virtud o lo dispuesto en el inciso
primero del arficulo 1 de la Ley ¢2 de 1985, Ia quidaciaon de la
pension debe estar de acuerdo con los factores que hayan servido
de base para calcular los aportes, regla a la gue esidn obligados
todos ios servidores publicos, en el sentfido de pagar los respectivos
aportes sobre todos los rubros que segun la ey deben constituir
factor de liquidacian pensional. Lo anterior significa. gue st no han
sicto objeto de descuento. eflo no da lugoar a su exclusion, sino a
que ol momento del reconocimiento, la enfidad de previsicn
social efectue los descuentos pertinentes,

Tal ho sido la filosofia dei legisiador. que actualimente se ha
elevado a rango constitucional a traves del Acto Legisiativo 1 de
2005, en el sentido de establecer gue para efectos de la
fiquidacion de las pensiones sélo se lendrdn en cuenta tos factores
sobre los cuales cado persona hubiere efectuado las colizaciones.
MExIma que implica. a partir del afo de 2005, que sobre todos 10s
factores cgue constituyen base para liquidar ia pension deboan
realizarse los respectivos aportes. en aras de garantizar ia
sostenibilidad finonciera del sisterma pensional, como tambien lo
ha sefiglado ia Salo?? ..., '

Qluiere en estg oportunidad el Consejo de Estodo senalar que, de
conformidad conmn io expuesfo vy comao se expresd con antenoridad
en esta providencia, el criterio invariable de esta Corporacion,
sostenido en forma vndnime por mdadas de veinte aios, ha sido y s
que el monto de fas pensiones del régimen de transicién pensional
del sector oficial comprende la base (generalmente el ingreso
salaricl del ditimo afico de servicios) y el porcentdaje dispuesto
legalmenie [cque es porregia general el 75%). La onica excepcion
a esie criterio o constituyen las pensiones de Congresistias y

e El Consejero Gerardo Arenas Monsalve presentd salvamenio de voto en la referidc
sentencia. considerando que no cormparte el argumento de la mayoiria de ia Saia respecio
de o ne taxalividad de faclores salariales contenidos en lo leyes 33 y 62 de 1985 para el
sector oficicl. Pese o lal discrepancia. o Seccion Segunda. en forma undnime, ha
reconocida que o sentencia del 4 de agoste de 2010 conslituye sentencia de unificacicn
jurisprudencial y en tal coracter ia ha apliicado, tanto en sen tencios oe segunda instancia,
como en el recanismo de extension de jurisprudencia, ol igual gue en sentencia de tutela
conira providencias judiciales™.

1 Consejo de Eslado, Seccion Segunda, Sub Ssccién B, senlencia de & de noviembre de
201 4. M. P. Gerards Arenas Monsalve. Exp. No. Interno 3155-2013.
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asimilados., regidas por la Ley 4° de 1992, en virtlud de o cosa
juzgada consfitucional establecida en la sentencia C-258 de 2013,
pues conforme a la parfe resolutiva de la referidda sentencica de
conirol constitucional, “ias regias sobre ingreso base de liquidacian
{iBL). aplicabies a todos los beneficiarios de este régimen especial.
son las contenidas en los arlicutos 21 vy 36, inciso tercero, de o Ley
100 de 1993, segun el casa’.

Quiere insistir el Consejo de Estado en las razones que sustentan su
posturg tradicionat con respecto ol ingreso base de [as pensiones
del régimen de fransician, y que aghora reftera:

1) Lo complejidad de los regimenes especiales pensionales,
aplicables en virtud del régimen de transiciéon, hace allamente
razonable Ia inferpretacidn que tradicionalmente ha ltenido esta
Corporacidn respecio de la expresitdn “monifo™ contenida comao
criterio general en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

2] Estg intferpretacion ha sido compartida en muliiples
sentencia de constilucionalidad y de tuleio de 1o Corle
Constifucional, por o cual el Consejo de Estado Ia ha aplicado en
forma reiferada y pacifica. Lo variocion interpretativa que
pretende introducir la sentencica SU-230 de 201 5. si se acogiera por
el Consejo de Estado, afectaria el derecho a la igualdad de 1os
ciudacdanos beneficiarios del régimen de fransicion que tienen sus
pensiones pendientes de decisiones judiciales o administrativas, v
que constituyen un ndmero significativamente menor de quienes
se han beneficiado de o forma tradicional de liquidacion, dada
lo inmimente finalizacion del régimen de Wransicion pensional. EF
principic constitucional de igualdad. en este caso se verio
seriomente afectado en un aspecto cardinal de los derechos
sociales como o son Ias pensiones. Igual reflexion cabria sobre el
impacto econdmico, que en todo caso yao se asumic poara g
generalidad de los pensionados, quedondo muy pocos
pendienles de eso decision. Debe recordarse que el Acto
Legistativo No. | de 2005, ademds de infroducir el conceptlo de
sostenibilidod financiera of sisterma pensional, dispuso que &
Estado “asumird io deuda pensional que esté g su cargo™.

3} Los serios argumentos de desigualdad econcémico y social
que sustentaron ias decisiones de la sentencia C-258 de 2013,
inciuido el relativo al ingreso base de liquidacion de las pensiones
del régimen cuya constitucionalidad se definid en esa
oportunicdad, no pueden extenderse < las demds pensiones de los
regimenes especiales del secfor puUblico que no lenen las
caracteristicas de excepcionales ni privilegiadas.

4) Lo Corte Constitucional no ha rechazado la postura del
Consejo de Estado en esfe punto en forma expresa. en acciones
de tutela en las que esta Corporacicon haya sido accionada. por
to cual la senitencia SU-230 de 2015 no le seria aplicagble,. dado que

X




Expechenta No. 70-001-33-33-001-2014-00221-01
MNUhidad y Restiablecimiento del Derecho - Segunda instancio

como kibunal supremo de 1o contencioso adrninistrativo, deberia
tener derecho, comoe minimo o defender su posicion en tales
acciones, Cuando ol cosa suceda. es de esperar gue la Corte
Constitucionol examine los aorgumentos aqul expuestos v debata a
su inlerior el alcance de los mismos antes de pronunciarse sobre
este importante ftema.

S} Los principios de progresividad y no regresividod de los
derechos sociales, que o misrma Corte Constitucional ha estimado
incorporados o o Constitucion FPolitica colombiana en virtud cfet
tamado “bloque de constilucionalidad', no se predican
exclusivomente de los caombios legoailes sino también de Jas
varigciones jurisprudenciales. Si la intferprefacicon tradicional del
Consejo de Estado sobre el concepto de "monlto’ en las pensiones
Jdel reégimen de tronsicion del sector publiceo se ho aplicado o Ia
generalidad de los pensionados de dicho sector, tonto en sede
administrativa como en ias  decisiones judiciales, y esa
interprelacion ha sido comparticda por la Corte Constitucional en
sentencias de constitucionalidad y de tulela, no parece acorde
con los refericddos principios de progresividad y no regresividad et
cambio jurisprudencial que se prefende introducir con la sentencic
SU-230 de 2015,

En efeclo, si ya la Conslitucion dispuso la finalizacion del régimen
de fransicion pensional y gueda pendiente, en consecuencia. un
volumen de reconocimientos pensionales mucho menor que ef
que ya liene decidido el asunto conforme o lo jurisprudencia det
Consejo de Estado. no se ve ninguna afecltacion del principio de
sostenibifidad financiera que imponga el cambio jurisprudencial
que plantea Ia sentencia SU-230 de 2015, v en cambio sf se haoce
notorio y profuberante el desconocimiento de los principios de
igualdad y de progresividad' [Citas del 1exto).

Por lo tanlo. sin mavyores deliberaciones v una vez realizadas las anteriores
anotaciaones. esta Sala de Decisidn, procederd a confirmar la providencia
de primerg instoncia, en lo gue gtane a la interpretacion asumida para la
aplicaciédn en debida forma del IBL, reafirmdandose en la posicidon gue desde
el afno 2010 se ha abierto poso en la jurisprudencia contenciosa
administrativa. segun 1as precisiones consignadas en el proveido anies
referenciado. medificéndose en cuanto a que la reliquidacidn debe tener
en cuento, todos los faclores salariales devengados en 1 Jhimo ano previo
a la adquisicidon del estatus pensional,
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3.- CONDENA EN COSTAS. SEGUNDA INSTANCIA.

En virlud de lo anterior, siendo consecuenies con lo dispuesto en los
numerales 1° 2° y 3° del articulo 365 del Cadigo General del Proceso.
condénese en costas a la parte demandada y liguidense., de manera
concentrada, por el juez g gue. de conformidad con 1o precepiuvadoe en el
Art. 366 de la norma referenciada, disponiendo asi mismo, lc concernienie
a las agencias en derecho, de ambas instancias.

Ern mearito de lo expueslo ja Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrative de Sucre,. Administrando Juslicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR e numeral segundo de IS sentencio del 19 de
sepliembre de 20146, proferida por el Juzgado Prillnero Adminisirative Oral del
Circuito de 3Sincelejo. segun lo expuesico en la parie motiva de esia
providencia, el cual quedard asi:

“SEGUNDOC: Como consecuencia de o anterior. vy a titulo de
resfablecimiento del derecho se ordena o la ADMINISTRADORA
COLOMBLANA DE FENSIONES “COLPENSIONES", reliquidar ia
pensién de jubillacion de ia sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ GOME?Z,
identificada conla c.c. No, 33.174.752, en los términos de 1ag ley 33
ode 1985 con iag inclusion de todos v cada vno de ios factores
salariales devengados durante el afo inmediatarmente anterior o
adguirir su esltatus pensional.

En coso cde gque sobre los foctores vy porcenlajes, que Ia
providencico ordena tener como base de la pension de ia
demoandanite, Nno se haya realizado los correspondientes aportes,
1o entidod demondaoda se encuentra focoulfada pora liquidcar v
descontar dichas surmas de los valores a pagor’

CONFIRMAR la mencionada sentencia en lo restante.

SEGUNDO: CONDENAR en coslas de segunda instancia o la parte
demandada. En firme o presente providencia, par el A quo. de maonera
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concenirada, REALICESE la liquidacion correspondienie. de conformidad
con lo precepliuado en el Art, 3686 C.G.P.

TERCERO: Ejeculoriado este proveido, enviase el expediente al Juzgoado de
origen para 1o de su resorie. CANCELESE su radicacion, previa anotacién en
el Sisterma Informdlico de Administracion Judicial Siglo XXE

rs

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Aprobada en sesiéoh de la fecha, Acta MO, 011472017

Los Magistrados,

AJAL ARGOTY

21
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, siete (7] de Julic de dos mil diecisiete {2017}

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAIAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-001-201 4-00227-01
DEMANDANTE: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES - COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala. d decidir el Recurso de aApelacion interpuesto por la parie
demandacda, contra la sentfencia datada 19 de sepiiembre de 2014,
proferica por el Juzgado Primero Administrative Oral detl Circuilo de
Sincelejo. mediante |la cual, se accedid a las suplicas de 1a demanda.

A. ANTECEDEMTES:

1.1. Pretensione.s‘:

.
P

LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ, mediante opodercdo judicial, interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimienio
del derecho, contra la ADMINISTRADORA™ COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, con el fin que se declare la nulidad parcial ge‘lo rasolucion
No. GNR 350193 del 18 de diciembre de 2013, por la cual, s& reconocic v
ordend el pago de su pensidon de vejez y no liquidara teniendo en cuenta la
totalidad de los factores salariales devengados durante el Ultimo aho de
servicios v del acto ficto o presunto, que hizo la misma negativa, surgido
como consecuencia de los recursos de reposicion y apelacion interpuestos

contra el mencionade acto administrativo. AN A T YT,

.- P, ud
Fuzgaco Io Rtumomstiantn _w.-,s el
? - TN ORI
F Folios 1 - 2 del cuaderno de pimera instancia. L sopia & ; : i #50ka GO0
:&mﬂ ) A srosts
Mlits Tihi- -

e B
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho. solicita se orcdene a COLPENSIONES, reconoccere vy pagarte la
reliquidacidn de su pensidn, con la inclusién de todos los factores salariales
devengados en el Ultimo ano de servicios, aplicdndose los comrespondienias
reajustes,

1.2. Hechos vy fundamentos juridicos de la demanda?;

Lo sefiora LEYDA SANCHEZ GOMEZ, nacid el 9 de septiembre de 1954 y
labora al servicio del Estado desde hace 33 anos en diferentes instituciones,
como el Departamento del Atlantice, la Corporacion Metropolitana para la
Educacidn v la Univeirsidad de Sucre, labores que desempena desde el 14 @
de noviembre de 1978 v hasta la fecha. haciendo aportes para pension al
1SS hoy COLPENSIONMNES.

Mediante Resoluciones Nos. 14757 de 19 de diciemlbre de 2011: 7481 del 29
de agosto de 2012 vy GNR 3501923 del 18 de diciembire de 2013, se reconocic
vy dispuso el pago de una pensidn de veajez a favor de la demandante,
tomando como régimen pensional &l estoplecido en et art. 33 de la ley 100
de 1993 y como ingreso hase de quuiddcién el dispuesto por el art. 21 de la
rmisma normativicad.

A traves de escritfo. se formuld recursoe de reposicidon vy apelacion en contra
de la resolucion No. GNR 360193 del 18 de diciembre de 2013, requiriendo la
relicquidacidn de 'a pensidn de vejez, sin que se hubiese emitido respueaesia
por la entidad demandada.

Afirma la demandante, que se equivoca COLPENSIONES al aplicar i
régimen del ari. 33 de la ley 100 de 1993, pues, gf que correspondia es !
cdescrito en la ley 33 de 1985 y debia incluirse en el IBL respective, todos las

factores salariaies percibidos en su UHimo afo de servicios, que para el caso

COLOMELR
~ramE PO ST

pozgasa_i b

' Folios 2 — 8, cuaderno de primera instancia ':"-",'fg e

£5 CODIA Rt iy
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serian 1os gasios de representacién, prima de navidad. prima de servicios,

prima de vacaciones y bonificacian por servicios prestados.

sefrala como vulnerados, los arts, 1, 2. 4, 13, 25, 48 inciso final y 53 de |a
Constitucion Politica; art. 1° de la ley 33 de 1985; art. 45 del dacreto ley 1045
de 1978, en tanto, se coloca en estado de indefension a la demandante. al
tratarse de una persona de tercera edad. dejdndaose de lado 1a proteccion
obligatoria que corresponde al Estada, aclarando que aunque labord para
ta Universidad de Sucre, a los empleados de dicha institucion., se les aplica

el régimen general, por ende, procede la aplicacion de lo pretendido.

1.3. Conlestaciédn de la demanda.

Mediante escrito recibido el 11 de marzo de 2015, la entidad demandada
dio respuesta al libelo introductorio, aceptando algunos hechos, afirmando
que olros eran apreciaciones subjetivas, que unos no lo eran y oponiéndose
Qa las pretensiones.

Argumentd en su defensa, que el indice base de liguidacicn de la pensidn
para este caso, se toma a portir de las cotizaciones efectivamente

reclizadas, con base en el satario realmente reportado a la administradora,

1.4. Sentencia impugnada3.

£l Juzgadao Primero Administrative Oral del Circuito de Sincelgjo, mediante
sentencia dotada 19 de sepliembre de 2016, accedié a las pretensionas de
Ia demanda, ordenando a la administraodora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES-, reliquidar la pensidn de jubilacidon de la senora LEYDA
MARIA SANCHEZ GOMEZ., con la inclusion de todos ¥y cada unc de los
factores salariales devengados durante el Uiliime afic de la praestacion del
servicio, supedifada a la fecha de su retiro definitivo.

MEFIFPLICA B COLOMETA
RAMA JUGICEAL
muammm L5 % N maliales Grat dal

‘< Falios 163 - 170, cuaderno de primera inslancia.
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Como fundamento de su decision, el A-quo sefald, que Nno le asiste razon a
la parte demandada en inaplicar el régimen de transicicon del que s
beneficiaria |l hoy demandante, a términos del art- 36 de laley 100 de 1993,
pues, le resulta mds beneficiosa de conformidad con los pardmetros

jurisprudenciales y el contenido de Id ley 33 de 1985,

¥ si bien, se demostrd que la resolucidn No. GNR 360193 del 18 de diciembre
de 2013, fue modificada por la resolucidn Mo, GNR 1047 del 5 de enero de
20135, aplicdndose el régimen de la ley 33 de 1985, pero con i IBL descrito
por et art 36 de la ley 100 de 1993, no era cbstdculo para sefalar que aun
persistia falsa motivacidon en los actos administratives demandados. ya que
dicho IBL, fue asumido en desmedro del ordenamients juridico y de los
intereses favorabies de la demandante, il

En cuanto al restablecimiento del derecho afirmé, que efectivamente debe
reliquidarse la pension de la demandanie bajo el sino del art. 346 de (a ley

100 de 1993 en concordancio con la ley 33 de 1985, teniendo en cueaenta

que para el aflo 2013, es mds beneficioso, atendiendo a la inclusidon de todos

y cada uno de los factores salariales reconocidos en dicha anualidad. sin

que al momento de dictarse sentencia, sea posible indicar los valores que

deben ser tenidos en cuenta para el reconocimiento de su derecho
pensional, dadas las "circunstancialidades” que pueden suscitarse entre Ia

fecha de la sentencia vy la de retfiro de 1a demandante. pero que en fodo @
caso deberd abarcar ademads de la asignacidn bdsica., 1os factores salariales .
devengados durante el oltimo afo de prestacidn de servicios, eslio en tanto,

el expediente denotaba que |la occionante, aun laboraba para el Estado.

Igualmente dijo. qQue o condicion de encontrarse laborando la accionanie,

hacia desestimar el reconocimienico vy pago de retroactivo pensicnal alguno,

asi como 1o aplicacion del fendmeno de la prescripcidn v Que, en casa de

cue sobre los factores vy porcentajes, que la providencio ordena tener como

base de la pensidn no se hayan realizado los corespondientss QpartSss 'Shy ows «

entidad demandoada se encuentra focultada para hqurﬂg:{‘g‘%ﬁg{éc{ﬁiac’;:f; _Z‘.‘m‘ o
Iy .

BRI FIE V-

dichas sumas de dinero.
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1.5. El recursced,

Inconfarme con la decisidn de primer grado. la entidad demandada la

apeld, a fin de gue sea revocaoda en asta instancia.

Argumentd, que debe tenerse en cuenta que en la Resolucidn No. GMNR
340193 cdel 18 de diciembre de 2013, mediante la cuadl se reconocico el pago
de ia pension de la demandante. se dejé prasente que su liquidacidn se hizo
con toda la historia laboral., toda vez que Nno se encontraron os factores
salariales para e perlodo comprendido entre el 5 de sepliembyra de 1981 al
30 de marzo de 1983, sin que haya lugar a reliquidacion alguna, pues,
mediante resolucidn No. GNR 10467 del 5 de enero de 2015, ya se |G habia
reliquidado de conformidad con los lineamientos legales.

A parte de lo anterior, dijo, que en ftratdndose de pensionas que se
encuentran en ré&gimen de fransicion, la Sala Pleno de Ik Corte
Constitucional, en sentencia C — 258 de 2013, fij¢ una interprefacién en
abstracto. segun la cual, el ingreso base de liquidacion no &5 un aspecto
propic del régimen de transicidén, pues, el monto de la pension se determina

con la regla general del régimen dispuesio por la tey 100 de 1993.
1.5.- Tramite procesal en segunda Instancia.

- Mediante auto de .3 de febrero de 2017, se& admitid el recurso de

apelacion interpueasto por la entidad demandada. contra la sentencia de
19 de sepliembre de 20165,

- Mediante auto de 24 de febrero de 2017, se ordend el traslado a las
partes, para adlegoar de conclusion y al Ministerio Publico, para emitir
concepto de fondes, Durante dicho términe, la parte demandante’? alegd

de conclusidn sefalaondo, que efeclivamente la demandante nacio 1 2 de

WA LT A D

RATAA SLISTEIAL
‘Folios 177 - 178, cuaderno de primera instancia. bazgase o Adaes W Diar ge
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septiembire de 1954 vy sigue laborando con el Estado en diferenies
instituciones, luego, para el primero de abril de 1994, contaba con mas ce
35 anos de edad v 15 anos de servicio, siendo con ello favorecica por el
régimen de fransicidn establecido en el art. 36 de la ley 100 de 1923, por
ende, le resultaba aplicable el contenido de la ley 33 de 1985, adquiriendo
su estatus de pensionada e! dia ? de septiembre de 2009, al cumplir 55 afios
de edod vy mds de 20 anos de servicio.

A su vez dio. el IBL debe ser liQuidada, atendiendo las disposicionas
jurisprudenciales que al respecto sendalan, que los factores salanales que
sirven de sustento a la liguidacidn de la mencionada mesada pensional, en
g ley aparecen como enunciativos, por lo que, el ingreso en mencion debe
ser dado por aquellas sumas que efectfivamente percibid la accionante,
resulfandoe que de noe hacerle, se vulnerardan los derechos de la

demandante.

ROPIAL LS A R COLOMDTA
MAMA JUMRICIaL

Reegaaly W Lkt W gl oge

2.- CONSIDERACHONES S e -,-.'.;--t'- i te
Vg E) s RS BOAY

grests

2.1. Competencla.

s

hue invalige | [=

actucado, el Tribunal, es competente para conocer en segum

Presentes los presup'uéétos procesales y no existiendo causal
da instancia,
de la presente actuacién, conforme lo establecido en el artficulo 1533 del
Caodigo de procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

2.2. Problema Juridico.

Vistos los extremos de la litis. para esta Sala, el prablema juridico se centra
en determinar: aHay lugar a la religuidacion de la pensiéon de jubilacidn de
o demandante., incluyendo todos los factores salariales devengados en e
ultimo ano de servicios?

Para soportar la anterior decision, esta Sala considera prudente abordar el
siguiente hilo conductor: i} El régimen de Transicidn del articulo 346 de la ley
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100 de 1993. sus beneficios y su aplicacidon integrail, i} El Ingreso base de
Liquidacion dea la Pensidn de jubilacion de los empleados del sector publico
beneficiarios det Régimen de Transicion - tares salariale liguidacidn, v

i) Coso en concreto.

2.3. Bl réglmen de Transicién del articulo 36 de la ley 100 de 1993, sus
beneficios y su aplicaciéon integrol.

£l tegistador colombiano, bajo el apremio de la reguiacion del regimen
pensional, expidic Ia ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de
seguricdad social integral y se dicta otras disposiciones”, previendo que
debido a las problamdticas temporales, que se suscitarian con la vigencia
normativa, era menester consagrar un regimen de tfransicion, consecuents
con las garantias v derechos de aguellas personos, proximas a adquirir la
prestacién social en comento.

Al efecto. el arficuio 36 de la norma referenciada estipuld 1o siguiente:

"Régimen de transicién. Lo edad parg acceder a la pension de
vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) anos para fas mujeres
y sesenta (60) para fos hombres, hasta el afio 2014, fecha en ia
cual I edad se incremenifarg en dos anos., es decir. serd de 57
GRS para ias mujereas v 62 para los hombres™.

La edad para acceder g ia pension de vejez, el tiempo de servicio
o el numero de semanas colizadas, y el monifo de la pensién de
vejez de las personas que al momenio de enifrar en vigencia el
sisfema tengan treinta vy cinco (35) o mads afios de edod si son
mujeres o cuarenta (40) o mdis anos de edad si son hombres. ©
quince {I15) o mas anos de servicios cotizados, sercd Ia esftablecida
en el regimen anterior al cual se encuentren ofiliadaoas. Las demds
condiciones y requisitos aplficables a esfas personas para acceder
a la pension de vejez, se regircan por Ias disposiciones confenidas
en la presenfe ley ...

Como se observa., dicho articuld permite el efecto en el tiempo de normas
anteriores a i enfrada en vigencia de ia nueva codificacion, en caras de

hacer efectivo ! respeto o derechos consolidados {Corte C,Wiﬂ'ﬂﬁmjl&g%wm
Al

Sentencia T-148 de 2009 M. P. Dr. Humberto Antonio Sierr&zrmgstn oAl v
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aclaracion que para el sactor publico fterritorial, el Sistermna General de

Pensiones, entrd en vigencia el 30 de junic de 1995,

En cuanto a los regimenes de transicién, la Honorable Corte Constitucional,

ha senalado¥:

“Et regimen laboral de fransicion consiste en el cumplimiento de
condicionamientos que se establecen en una nueva ley, que
modlifica  situaciones pre existenttes, con el fin de profeger
derechos adquiridos © en via de adqguisicion., que de no haber sido
promulgada la nueva ley, se verian beneficiados por la
nonrmatividad anterior. que resulta mads favorable.

Respecto al régimen de transicidn en materia pensional
concretamente,. la Corte sefndald en sentenciao T-235 de 2002:

“La sustitucion de una norma por oira exige a necesidod de un
régimen e Mansicion. La existencia de normcas transitorics es
indispensable en la legisiacidn sobre seguwidad social en
pensiones porque hay derechos en via de adguisicion.

Se frata de un derecho ex - lege porque nace de ung normmo
que expresamenie lo establece vy que senala criterios razonables
para gozar de ia excepcionalicdad,

Una vez entre en vigencia la normo que esfablece el régimen
transiorio, las persondas gue rednen los requisitos para adguiririo
consolidan vna sitvacién juridica concreta gque no puede ser
menoscabada. Es ademds un auténtico derecho subjetivo que ie
da o su Hiviar el derecho o que se le reconozca la prestacidén en
lars condiciones esftablecidas en la normatividad anterior y o
acudir ante Ig juriscliccion en caso de incumplimierto. ™ \.@

En materia de pensiones este régimen se encuentra regiado por el
artfcuio 36 de fa Lley 100 de 1993, el cual deterrninag que se aplicard
< las personas gue o momenito de entrar en vigencia ef Sistermna
cle Seguridact Socict en Pensiones tovieran 35 o mdas anos de edact
si son mujeres; 40 o micas anos de edad si son homibres: © 15 © mas
anos de servicios cofizados, utiizdndose para estos efectos <f
regimen anferior en cuanto a requisitos de edad. fiempo de
servicio o numero de sermanas coltizadas, y rmonto de la pension”
{Resaltado fuera de texto).

La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado. reiteradarosnia. dectoucsasm s
SRAMA JUOICEAN

sostenido que a los beneficiarios del régimen de tronstcnonﬂ;am gphqqm“,: o Qo) get
IRV R “ﬁw:rirm

i FUR SSAED oon

e prie

s sentencio T-105 de 2012, con ponencia del Dr. Milson Pinilla Finilla.
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integralmente, el régimen anterior al cual se hallaban ofiliados, esto es, an
cuanto a la edad, para acceder a la pensidn de jubilacion, al tiempo de
servicio vy al monio de la prestacion, por ser de la esencia del regimen de
fransicion, el cual ocpera de pleno derecho.

Ahora bien, en lo que respecta a la norma de transicion, para el case de
empleados pUblicos, uvna de los disposiciones aplicables, es la Ley 33 de
1985, que exige, para acceder a la pension de vejez, 55 afios de edad y 20
afos de servicios, estableciendo un monto pensional equivalente al 75% det
ingreso base de liquidacion vy olra. es la de aquellos empleados gue verian
afiliados al 1. 5. 5.

Sobre el reconocimiento vy pago de la pensian de jubillacidén, de los servidores
publicos cobijados por el régimen de transicion pensional. previsto enia Ley
100 de 1993, que havan laborado en una entidad estatal ofiliada al 1.5.5., se
cita la sentencia fechada é de octubre de 20119, proferida por el Honorable
Consejo de Estoda. en la que se precisd:

“"Er este punto es dable precisar que antes de la Ley 100 de 1993
guien fenia ia obligacion de reconocer y de pagar la pensién de
jubilacidn o los servidores publicos era la entidad de prevision a o
que estaba ofiliado el servidor o en su defecto, ia oltima enfticdad
publica empleadora (Decreto 1848 de 196%9. articulo 75).

Lo regla general descrita anteriormente, tiene una variacion en el
caso de s entidades publicas que estuvieron ofiicdas y sus
servidores cotizaron duranite su vinculacion ol institufo de Seguros
Sociales, Esta situacion se presentd principalmenite con 1os
trabajadores oficiales de algunas empresas  industriales v
camerciales del Estaodo o sociedades de economia mixlia gque

tuvieron esa posibilidad en virtud de la legisiacion del Seguro
Social.

En esfos., casos se registra una sifuacion complieja, pues tales
trabajadores cuando son sujetos del régimen de transicion, son
sujetos potenciales de dos regimenes de transicidn: el del sector
poublico vy el del Seguro Sacial. ¥ surge la duda acerca de cud! es
la entidad gue debe reconocer ia pension respectiva.

EAPLTMLICA D COLOMELS

. . I . . LA, VA JUIJ!CIAL
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3i se considera que el régimen de transicidén aplicable es e del
Institulo de Segurcos Sociales. procedera a dar aplicacicon ot
régimen del ISS anterior a fa Ley 100 de 1993, es decir of
regiamento de pensiones del Seguro Social establecido en ef
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por ef Decreto 758 de 1990, En
este caso kx pension Ia concederia el 155, cuando 1os trabajadores
cumplan 60 afios de edad y acrediten un minimo de 1000 semanags
cofizoadas.

En cambio, si se considera que el réegimen de transicicon aplicable
es el dei sector publico, procederia dar aplicacidn a ko Ley 33 de
1985.

Asi fas cosas, en virtud de! principic de favorabilidad se le debe
aplicar el regimen de transicion del sector pablico; y quien debe
reconocer y en principio realizar el pago de o pensidn de
jubilacidn es la dlfima entidad empleadora, por cuando el 1S5 rno

puede entenderse como caja de previsicrn, @

No obstante, se debe subrayaor que o pensicn no qgueda
indetinidamente g cargo de Il enticdad publica, pues ol cumplirse
fos requisitos de pension de seguro social, el trabajodor debe
reclamoar su pension o esa entidad de seguridod social v o
entidad  empleadora queda subrogada, correspondiendole
gnicamenie el mayor valor, si lo hubiere entre las dos pensiones.”’

Anofandose, gue tal principio de faverabiligdad, a suU vez, implica considerar
el quantum pensional, o efectos de no vulnerar la condicidn mds favorable

del trabajodor, siempre v cuando, clare estd, se havan probado los factares

salariales gue harian Ig diferenciq,

2,4. EI Ingreso base de Lquidacion de la Pensién de jubilacién, de los
empleados del secfor piblico, beneficiarios del Régimen de Transicién -

factores salariales de liquidackén.

Una sub reglda de orden jurisprudencial, que ha hecho carrera, as que todaos
aquellos factores percibidos mientras persiste la relacion laboral, deben ser
consideradaos al momento de calcutar el Ingreso Basa de Liquidacién (IBL).

ya que responden al criferio de que es el pago percibido por un trabajo,

bajo el ncepto salario. OB T A D Cia e

bajo el concepio de ;u;gag?fgi_§§:§f§i2£‘; .

wly L oD Fojaur mis .
La anterior postura. aungue inclinada a aqguellos cspeétcmmgulados'p‘bﬁjﬁ*:*
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ley 33 de 1985 v normatividdad anterior. para la sub regla en mencion. resulta
de retevancia, ya que deriva de una linea jurisprudencial. en ia que se
desiaca la sentencia de 24 de noviembre de 2016 del Consejo de Estadao!'?,
en donde ademdas se concertd, gue la liquidacion del Ingreso Bcsé cle
Liquidacidn (IBL) debe contener. a mds de 1a asignacidn bdasica, aquelios
conceptos devengodos por el trabajodor durante et Ollimo afo de
prestacidn de servicios., excluyandose la taxatividad, gue imperaba en

ciertos fallos judiciales sobre el tema.
Precisd la Ata Corporacidn:

Y. conviene precisar gque el esiablecimiento de los regimenes de
transician obedece ol propdsito de garantizar la intangibilidad de
fas expectativas legitimas de quienes se encueniran emplazodos
en una sitvacion juridica determinada, con lo cual se quiere evitar
que ef cambio abrupto del régimen que les era aplicable. acabe
defrauvdando tales expectativas. En ese orden de ideos, quienes
se encontraban cobijados por as normas Jde 1o Ley 33 de i985
ternicon la expectativa de pensionarse con arreglfo a las mismas, en
tanto v en cuanto. cumplieran o caobalidad los requisitos en ella
previstos., deniro de los cuaies no esfabo propiaomente e de que
su prestacion {pensidon) fuese liquidaodao tomande en cuenta et
promedio de ingresos percibidos en fos diez oltimos afitos, sino por
el contrario, el promedio de los factores salariales devengoados en
el ultimo afio de servicios. Dicho de ofra manera, os regimenes de
transicidn exceploan de o aplicacion, en todo o en parte, del
nuevo régimen consagrado en o fley 100 de 1993, mds aun.
cuando la norma gue estabblece el indice base de liquidacion. es
vna norma o todas luces desfavorable cuya aplicacion
retroactiva desconocera principios fundontes de! derecho
laboral,

Como consecuencia de ello. debe insistir esta Sala que al sefior
LIS EDUARDO DELCADD, () al ser beneceficiario del régimen de
transicicon y (i) estar cobiljado por el régimen pensional de la Ley 33
de 1985, su pension habtrd de liquidarse tal como Jjo indica o
mencionada norma. es decir. ung tasa de remplazo ce 75% que
hakbrd de aplicarse sobwe el promedio salarial del glitimo ano de
servicio, el cual habrd de incluir ia totalidad de factores salariatles
devengados por el solicitante en ese Oitimo ano’ 1),

: o . B L aa g
" sala de o Contencioso — Administrotivo Seccidn Segunda Subseﬁécéénm C‘:“iE‘E}._
~J.'_*“‘.'

NUmMero: 11001-03-25-000-2013-01341-00{3413-13) Aclor: Luis ddeciy, _eﬂgtmig=’
Demandado: Unidod aAdministrotiva Especiol de Gestion Penspgnot v Oezonir 'Udiqngs;"qt.
Parafiscales de la Proteccidn Social {ugpp). <. P. Dr. Gabriel val rdandez. 4 &*&é&f’{ﬁf;& e
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Concluyéndose, en Jdtfimas, gue la pensidn de jubilacidn se liquida en
cuantia que el respective régimen sehale, con el promedio de los factores
salarigles y demds sumas de dinero gue reclba el frabajador, como
confraprestacién directa de sus serviclos y que sirvieron de base para
realizar los apeortes, perce si existieran factores, sobre los cudalaes no se
realizarcon aoportes. la entidod que reconoce la Pensién, deberd tenerios en
cuenta, pero realizard los dascuentos a que haya lugar,

2.5 Caso concreto.

Aterrizando al caso concreto, se tiene que la demandante pretende la
nulidad parcial de la resolucidn No. GNR 360193 del 18 de diciembre de \&
2013, por la cual, se reconoaci@ vy ardend el pago de su pensicn de vejezy no
liquidarla teniendo en cuenta 1a totalidad de los factores saiariales
devengados durante el Ultimoa afo de servicios y del acto ficto o presunto,
que hizo la misma negotiva, surgido como consecuencia de los recursos de
reposicion vy apelacidn  interpuestos contra e mencionado  acto

acimiinistrativo.

Mediante sentencia proferida et dia 19 de septiembre de 2016, el Juez de
primera  inslancia.  deciard g nulidad del acto ficto v ordend
COLPENSIONES. reliquidar la pensién de a sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ @
GOMEZ, con base en lo establecido en la Ley 33 de 1985, es decir, con <l
75% del salarico promedico devengado durante el Olimo ano de servicios,

teniendo en cuenta los factores salariales.,

Por su parte. la entidad demandada. solicita se revoque la decisidon de
primera instancia. en tanto, la liquidacion de la pension de vejez de la
demandanie, se& hizo con toda la historia aboral, foeda vez que no se
encontraron los faciores salariales para el periodo comprendido entre 1 5
de septiembre de 1981 al 30 de marzo de 1283, sin que h%\/‘q_ Qo 0

religuidacidén alguna. pues, madiante resolucidn No. mmfod mg‘e‘rf,ﬁ‘ s ew
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encro Jde 2015, ya se lada habia reliquidado de conformidad con los

limneomientos legales

Verificado el caso puesto a consideracidon y el accervo probatorio
recopiladoe, la Sala considera, que la decision de primera instancia, debe ser
confirmada, toda vez qgue se encuentra acreditado, que la actora,
efectivamenta, es beneficiaria del régimen de transicidn, previsto en el art.
36 de la Ley 100 de 1993, siendole aplicable |as disposiciones previstas en fa
Ley 33 de 1985, pero modificada en cuanto hace o gue 1a reliquidacidn,
poro el casa concreto, parte de considerar el ano en aque la demandante

adquirié e estatus pensional. al no haberse retfirado del servicio.

Revisados los documentos que reposan en =l expediente, se tiene por
probado, que al momento de enfrada en vigencia del régimen de
transicion. previsto en la Ley 100 de 1993, articulo 36, 1a sedora LEYDA MARIA
SANCHEZ GOMEZ, tenio mas de 35 afos de edad, pues, nacid ef dia ? de
sepltiembre de 1954, tal como se aprecia en la copia de su cedula de
ciudadanial? y en & contenido de las Resoluciones MNoas. GNR 346019313,
00007481 del 29 de agosto de 201214,

Asl mismo. se tiene por probado. que la sefora LEYDA MARIA SANCHEZ
GOMEZ, labord en los pericdos de tiempo vy entidades que a continuacicn

s sefhalan:

ENTIDAD CARGO FECHA DE iINGRESOQ FECHA DE EGRESOQ
Universidad de Docente de 7 de marzo de 19783 Hosia la fecha de
Sucrets fiempo completo certilicacion {23 de

en o cotegona mayo de 2014)

de asistenle.
adscrita al
Depaniamenlo
de Enfermeria

Ceparamento del 14 de noviembre de 5 de ociubre de
} _Allantico's . 1978 ISR &< - | VO
: alh
e SUBLICA OB c«)\.@ﬁ
L Eofio 13/73. ‘ ::‘if:‘?a i%ﬁ.‘ :::n
L Folio 29 vio, Juzgs A Binceit @

o
ie

"M Falios 74 — 76,
3 Folio 12
% Folio 29.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Smcelelo. siete (7) de Julio de dos mil diecisiete (‘201 7}

Magistrada Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-33-33-001-2014-00221-01
DEMANDANTE: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES - COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala, a decidir el Recurso de Apelacion interpuesto por la parte
demandada, confira la senfencia datado 19 de sepliembre de 2016,
proterida por el Juzgado Primero Administrative Oral del Circuito de
Sincelejo. mediante la cual, se accedid a las suplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1. Pretensiones:

LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ. mediante apoderado judiciol. interpuso
demanda en gjercicio del medio de control de nulidad vy restablecimiento :
del derecho, contra Ia ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - '
COLPENSIONES. con el fin que se declare la nulidad parcial ge‘lcs resolucion
No. GNR 340193 de!l 18 de diciembre de 2013, por 1a cudal, se reconocid y
ordend el pagoe de su pension de vejez y no liquidaria teniendo en cuenta la
tolalidad de los faclores salariales devengados durante el Ultimo afo de
sesvicios y del acto ficto o presunto, que hizo la misma negativa. surgido
camo consecuencia de 1os recursos de reposicion v apelacion interpuestos

conbra el mencionado acfo administralivo, A"

' Folios 1 - 2 del cuaderno de primmera insiancia,

N_T‘—'
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimienio del
derecho. solicita se ordene a COLPENSIONES, reconocerle y pagarie ia
reliquidacion de su pension, con la inciusién de todos los factores salariales
devengados en el Ultimo afo de servicios, aplicandose ios corespondientes
recajustes.

1.2. Hechos y fundamentos juridicos de la demanda?2:

La senora LEYDA SANCHEZ GOMEZ nacid el 9 de septliembre de 1954 y
labora al servicio det Estado desde hace 33 afios en diferentes instifuciones.
como el Departarmento del aAtldnlico, la Corporacidon Metropotitana para la
Educacion y la Universidad de Sucre. labores que desempena desde el 14
de noviembre de 1978 vy hasta la fecha, hoéiendo aportes para pension al
ISS hoy COLFPENSIONES.

Medianie Resoluciones Nos. 16757 de 19 de diciembre de 2011: 7681 del 29
de agosto de 2012 vy GNR 380193 del 18 de diciembre de 2013, se reconocid
y dispuso el pogo de una pension de vejez o favor de o demandante,
lomando como régimen pensional el establecido en e! art. 33 de la ley 100
de 1993 v como ingreso base de liquidacion el dispuesto por el art. 21 de Ik

misma normatividad.

A traveés de escrilo, se formuld recurso de reposicion vy apelacion en conira
de la resolucidn No., GNP 340193 del 18 de diciembre de 2013, requiriendo Ia
reliquidacion de la pensidn de vejez, sin que se hubiese emilido respuesta
por la entidod demandada.

Afirrma la demandanie, que se equivoca COLPENSIONES al aplicar el
régimen del art. 33 de la ley 100 de 1993, pues. el que correspondia es el
descrito en la ley 33 de 1985 y debia incluirse en el IBL respectivo. lodos los
faciores salariales percibidos en su Ultimo ano de servicios, que pora el caso

' Folios 2 - 8, cuadaermao de primero instonaia

he
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serian los gastos de representacion, prima de navidad, prirma cde servicios.

prima de vacaciones vy bonificacion por servicios praestados.

Sefala como vulnerados, 1os arts. 1, 2, 4. 13, 25, 48 Inciso {inal ¥y 53 de lo
Constitucion Politica: art. 1° de la ley 33 de 1985 art. 45 de! decreto ey 1045
de 1978, en fanto, se coloca en estado de indefension a la demandante. al
tratlarse de una persona de tercerc edad, dejandose de lado la proteccion
abligatoria que corresponde al Eslodo, aclarando que aungue labord parda
1a Universidad de Sucre. a los empleados de dicha instilucion, se les aplica
el régimen generdal. por ende. procede la aplicacion de lo pretendido.

1.5. Contestacién de la demanda.

Mediante escrito recibido el 11 de marzo de 2015, la enlidad demandada
dio respueasta af libelo infroductorio, aceplando algunos hechos, afirmando

que otros eran apreciaciones subjetivas. que unos No lo eran y oponiendose
a las pretensiones.

Argumentd en su defensa. que el indice base de liquidacion de la pensidn
para este case, se toma a partir de los colizaciones efectivomente

realizadcas. con base en el salario realmente reporiade a |lag administradora,

1.4, Sentencia impugnada3,

E! Juzgodo Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante
senlencia daiada 19 de septiembre de 2016, accedid a las praetensionas de
la demanda. ordenande a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-. reliquidar Ia pension de jubilacidn de la senora LEYDA
MARIA SANCHEZ GOMEZ. con la inclusidén de todos v coda uno de los
factores salariales devengados durante el Ultimo afico de la prestacidon del
servicio, supeditada a la fecha de su reliro definitivo.,

“Folios 163 - 1 70, cuadernd de primera insloncia.
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Cemo fundamenio de su decision, el A-quo sefiald, que no le asiste razdon a
la parte demandada en inaplicar el regimen de transicidn del que es
beneficiaria la hoy demandante, o términos det arl. 36 de la ley 100 de 1993,
pues, le resulta mads beneficiosa de conformidad con los parametros
jurisprudenciales y el contenido de Ia ley 33 de §1985.

Y si bien. se demaostrd que laresolucidon No. GNR 340193 del 18 de diciembre
de 2013, fue modificada por la resolucion No. GNR 1047 del 5 de enere de
2015, aplicdandose el régimen de la ley 33 de 1985, perco con el IBL descrito
por el art 36 de la ley 100 de 19923, no era obstdaculo para sehalar que aun
persistio falsa motivacion en los aclos administralivos demandados, yva que
ddicho |BL, fue asumido en desmedro del aordenamiento juridico yv de los
intereses favorables de la demandante.

En cuanio al reslablecimiento de! derecho afirmé. que efectivamente debe
reliquidarse a pensién de ta demandante bajo &l sino del art. 346 de la ley
100 de 1993 en concordancia con la ley 33 de 1985, feniendo en cuenia
que para el afic 2013, es mas beneficioso, atendiendo ala inclusidn de todos
vy cada uno de los factores salariales reconocidos en dicha anualidad, sin
que al momento de diciarse sentencia, sea posible indicar los valores que
deben ser ftenidos en cuenta para el reconocimiento de su derecho
pensional. dodas las “"circunstancialidodes”™ que pueden suscitarse enhre la
fecha de la sentencia y la de retiro de lg demandante, pero gue en todo
caso deberd abarcar ademds de la asignacion basica. los factores salariales
devengadaos durante el ullimo ano de prestQcidn de servicios, esto en tanto.,

el expediente denotaba que la accionante, aun laboraba para ! Estado.

Igualmente dijo, gue la condicion de encontrarse Icborandg la accionante,
hacia desestimaor el reconeacimiente v pago de retroactivo pensional alguno,
asi como la aplicacion del fendmeno de la prescripcion v que. en caso de
que sobre los factores y poréenlcies, qgue la providencia ordena tener como
base de la pensidn no se hayan reglizado los correspondientes aportes, la
entidad demandada se encuentra faculiado para liqQuidar yv desconfar
dichas sumas de dinero.
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1.5. El recurso1,

imconforme con la decision de primer grado. la entidad demandada la
apeld. a in de que sea revocada en esta instancia.

Argurnentd. que debte tenerse en cuenta que en la Resolucidn No. GNR
360193 del 18 de diciembre de 2013, mediante la cual se reconociéd el pago
de la pensiéon de la demandante. se dejd presente que su liquidacidn se hizo
con toda la historia laboral, toda vez que no se encontraron los factores
salariales para el pericdo comprendido entre el 5 de sepliembre ce 1981 al
30 de marzo de 1983, sin que haya lugar a religuidacion alguna, pues.
mediante resolucién No. GNR 1047 del 5 de enero de 2015, ya se 1a habia
reliquidado de conformidad con ios lineamientos legales,

A parte de lo anterior, dijo. que en fratandose de pensiones que se
encuentran en ré&gimen de ftransicidn, la Sala Plena de la Corle
Constitucional. en sentencia C — 258 de 2013, ([jid una interpretacion en
abshracio, segun la cual. el ingreso base de liquidaclédn no es un aspectio
propio del régimen de transicidn, pues. el monto de la pension se deltermina
con la regla general del régimen dispuesto por la ley 100 de 1993,

1.5.- Tramite procesol en segunda instancia.

- Mediante auto de 3 de febrero de 2017, se admitié el recurso de

apelacidn interpuesto por la entidad demandaoda, contra la sentencia de
19 de sepliembre de 20165,

- Mediante auio de 24 de febrero de 2017, se ordend el traslado a las
partes, pora alegar de conclusidon y al Ministerio PUblico. para emitir
conceplo de fondos. Durante dicho término. 1o parte demandante’ alegd
de conclusion sefdalando, que efectivamente lo demandante nacico el ¢ de

T Folos 177 - 178, cuaderno de prirnara instoncia.,
- Folio 4. cuadeaermo de segunda instoncio.

~ Folio 13, cuaderno de segunda instancia.

‘ Folios 17 — 18, cuaderno de segunda instancia.
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sepltiembre de 1954 vy sigue chorcmcid con el Estado an diferentes
instituciones, luego, para el primero de abiril de 1994, contaba con mas de
35 afios de edad y 15 anos de servicio, siendo con ello favorecida por el
régimen de transicién eslablecido en el art. 34 de la ley 100 de 1923, por
endea, le resultaba aplicable el contenido de Ia ley 33 de 1985, adquiriendo
su estatus de pensionada el dia ? de septiembre de 2009. ol cumplir 55 anos
de edad y mdas de 20 afios de servicio.

A su vez dijo, el 1IBL debe ser liquidado., atendiendo las disposiciones
jurisprudenciales que ol respecto senalan, que los factores salariales que
sirven de sustenifo a la liquidacidon de la mencionada mesada pensional. en
lo ley aparecen como enuncictivos, por lo que, el ingreso en mencion debe
ser dado por aquellas sumas que efecltivamenie percibid la occionoante,
resullando que de no hacerlo. se vulnerarian los derechos de la
demandante.

2.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia.

Presentes los presupuesios procesales y no existiendo causal gue invalide 1o
acltuado. el Tribunal, es competente poara conocer en segunda instancia,
de la presente acluacion. conforme o establecido en el arficulo 153 dei
Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2. Problema Juridico.

Vistos 1os extremos de Ia litis, para esta Sala. el problerna juridico se cenltra
en determinar: zHay lugar a la reliquidacion de la pension de jubilacion de
o demondante., incluyendao todos los faciores sotlariales devengados en et

Ollimo ano de servicios?

Para soportar la anterior decisidn, esta Sala considera prudente abordar el
siguiente hilo conductor: i} €l régimen de Transicidn del articulo 36 de la ley
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100 de 1993, sus beneficios v su aplicacion integral, i) El Ingreso base de
Liguidacian de la Pension de jubilacion de 1os empleoados del sector publico

beneficiarios del Régirmen de Transicidn - factores salarigles de liguidacidn, v

i) Caso en concreto.

2.3. El tégimen de Transicion del arficulo 36 de la ley 100 de 1293, sus

peneficios y su aplicacion integral.

El legisiaodor colombiano, bajo el ‘apremio de 1a regulacidon del regimen
pensional. expidid la ley 100 de 1993, “Por Io cual se crega el sistema de
seguridad social integral y se dicta olras disposiciones™. previendo que
debide a las problemdaticas temporales, que se suscitarian con la vigencia
normotiva, ero menester consagrar un régimen de transiciéon. consecuente
con las garantias y derechos de aquellas personas. proxinmas a adquirir la
presiacion social en comento.

Al efecto. el articulo 36 de lo hormo referenciada estipuld 10 siguiente:

“Reégimen de transicién. Lo edad para acceder g lo pension de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) ofios para 1as mujeres
y sesenfa (60] para los hombres., hasto el anc 2014, fecha en ia
cual o edod se incrementard en dos afnos, es decir, sera de 57
afAos parga ias mujeres v 62 para los hombres™.

Lo edod para acceder a ia pension de vejez. el tiempo de servicio
o el numero de semangas colizadas, v el monto de la pensicon de
vejez de los personas que ol momento de enftrar en vigencia ef
sistema fengan freinta v cinco (35} o mas afios de edad si son
mujeres o cuarenia (40} o mdas anoes de edad si son hombres, o
quince (15) o mdas ofios de servicios cofizados, sera la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiiades. Las demds
condiciones y requisitos aplicables a estas personas poara acceder
a o pension de vejez se regiran por las disposiciones contenidas
en la presenfe ley...”

Como se olserva, dicho articulo permile el etecto en el tiempo de normas
anteriores a la entrada en vigencia de |la nueva codificacion. en aras de
hocer efectivo el respeto a daerechos consolidados iCorte C.Onsiitucioncl.
Senlendia T-148 de 2009 M. P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto)., con ia

>
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aclaracion que para e sector publico leritoral, el Sistema General de
Pensiones. entrd en vigencia et 30 de junio de 1995,

En cuanto a los regimenes de transicidén, la Honorable Corte Constitucional,
ha senaladod;

“El regimen loboral de fransicion consisie en el cumplimiento de
condicionamientos que se esfablecen en uvna nueva ley, qQue
modifica sitvacicnes pre existenles., con el fin de proleger
derechos adquiridos o en via de adaguisicion, que de no haber sido
oromulgada la nueva ey, se verian beneficiodos por o
normatividad antferior. que resulia mas favorabile, i

Respecto ol regimen de Itransicion en maleria pensional
concrelamenie, la Corte sefnald en sentencia T-235 de 2002:

"La sustitucion de vna norma por otra exige la necesidad de un
reégimen de twansicion. Lla existencia de normas lransitorias es
indispensable en la legisiacion sobre seguridad social en
pensiones porgue hay derechos en viag de adqguisician.

Se rala de un derecho ex - lege porque nace de urnga norma
que expresamente o estabiece y que sefniala criterios razonabies
pPorg gozor de la excepcionalidad.

Una vez entre en vigencia la normo que establece el régimen
transitorio, las personas que rednen los requisitos para adaquiririo
consolidan uvna siluacidén juridica concrelta que no puede ser
menoscabada. Es ademads un auténtico derecho subjelive que le
do o su tiiular el derecho a gue se le reconczca fa prestacion en
las condiciones establecidas en la normatividad anterior v o
acudir ante ja jurisdiccidén en caso de incumplimienio.”

En maferia de pensiones este régirmmen se encuentra reglado por el
arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, el cual deftermina que se aplicarc
a fas personas que ol momento de enfrar en vigencia el Sistema
de Seguridad Social en Pensiones tuvieran 35 o mds anocs de edadt
si son mujeres; 40 o mads anos de edad si son homibres: o 158 o mas
anos de servicios colizados, utilizandose para estos efecios et
régimen anterior en cuanto a requisitos de edad. liempo de
servicio o numero de semanas cotizadas, y monto de ia pensicén™
(Resalladoe fuera de texto).

Lo jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, reileradamente, ha
sostenido que a los beneliciarios del régimen de transicidn, se les aplicara.

# Sentencia T-105 de 2012, con ponencia del Dr, Nilson Pinilla Pinilla.




ST

LARITI T N O IE P DT T S SR e - e e
Nulidoa y Restablecirnients del Derecho - jegunda instancic

integralimente. el régimen anterior al cual se hallaban ofiliados. esto es, en
cuanto a la edad, para acceder a la pension de jubilacion, al iempao de
servicio y al monto de la prestacion. por ser de la esencia del régimen de
transicion, el cugl opera de pleno derecho.

Ahora bign. en lo que respecta o la norma de traonsiciéon, paro el caso de
empleados poblicos. una de las disposiciones aplicables, es 1a Ley 33 de
1985, que exige, para acceder a la pensidn de vejez, 55 onos de edad vy 20
afos de sarvicios. eslableciendo un monto pensional equivalente al 75% del
ingreso base de liquidacién y otra. es la de aquellos empleados que venian
afiliodos al 1. 5. S.

Sobre el reconocimiento y pago de la pensién de jubilaocion, de los servidores
puUblicos cobijados por el régimen de transicion pensional. previsio en la Ley
100 de 1993, que havan laborado en una entidad estatal aofiiada al 1.L5.5.., se
cita la sentencia fechada 6 de octubre de 20117, proferidga por el Honorable
Consejo de Estado, en la que se precisd:

“En este punto es dable precisar Que antes de Ia Ltey 100 de 1993
quien tenic 1a obligacidn de reconocer y de pagar la pension de
jubitacidn o los servidores publicos era la enticdad de prevision o la
gue estaba afiicdo el servidor o en su defecto. a ultirma enticlad
publica empleadorg {Decreto 1848 de 1969, articulo 75).

La regia general descrita anteriormente, liene unag voariacion en el
caso de Ias entidades publicas qgue estuvieron afiliaodas y sus
servidores colizaron duranfe su vinculacion al Institufo de Seguros
Socioles. Eska situacion se presenitd principalmente con los
frabajadores  oficiales de oigunos empresas indusiriales vy
comerciales del Estaodo o sociedagdes de economia mixita que
fuvieron esa posibilidad en virtud de la legisiacion del Seguwo
Social.

En estos, casos se regisira unga situacion compleja. pues fales
trabajadores cuanda son sujetos del régimen de transicién, son
sujetos potlencioles de dos regimenes de fransicion: el del sector
publico v el dei Seguro Social. ¥ surge o duda acerca de cudi es
la entidad gue debe reconocer Ia pension respectiva.

- Sala de ko Contencioso Administralive. Seccidn Segunda — Subseccion "B, Rad.: 13001 -23-
10-000-2003-02154-01 {0592-11). Actor: Raul Anltonio Ospino YVizcoino, Demandado: Servicio
rNoacionol de aprendizaje SENA. C. P, Gerardo Arenas Monsdlve.
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$i se considera que el régimen de fransicion aplicable es el def
Instituto de Seguros Sociagles., procederig a dar aplicacion ol
régirmmen del 1S5 anterior g fa Ley 100 de 1993, es decir ef
reglamento de pensiones del Seguro Social establecido en el
Acuverdo 049 de 1990 oprobado por el Decreto 758 de 1990, En
este caso la pensicén la concederia el 155, cuando los trobajadores
cumplan 60 afos de edad y acrediten un minimo de 1000 sermanas
cotizadas.

En carnbio, si se considera que el régimen Qe fransicién aplicabie

es el del sector publico, procederia dar aplicacidn a ia Ley 33 de
1985,

Asi iags cosas, en virtud del principio de favorabilidad se le debe
aplicar e! régimen de transicion del sector poblico; v quien debe
reconocer y en principio realizar el pogo de o pensiton de
jubilacion es la ditima entidad empleadora, por cuando ef 135 no
puede enfenderse como caja de previsian.

No obstante, se debe suvbroyar que la pension no gqueda
indefinidamenie o cargo de la entidad publica, pues al cumplirse
los requisitos de pension de seguro social, el trabajador debe
reclamar su pension a esa entidaod de seguridad social y ta
entidaod empleadora queda subrogada., correspondiendole
onicamente el mayor valer, silo hubiere enire las dos pensiones.™

Ancltdandose, que tal pringipio de favoragbilidad, g su vez, implica consicderar

el quantum pensional, a efecios de no_vulnerar la condicion mds favorable

del trabajador, siempre v cuando, claro estd, se havan probado los laciores
icariates que harian Ig diferencia.

2.4, El Ingreso base de Lliquidacidén de la Pensién de Jubllacion, de los
empleados del sector poblico, beneficiarios del Régimen de Transicién -
factores satariales de liquidacidn.

Una sub regla de orden jurisprudencial, que ha hecho carrera, es que todos
agquellos factores percibidos mientras persiste la relacion laboral. cdeben ser
considerados al momento de calcutar el Ingreso Base de liquidacion (IBL).
va que responden al criterio de que es el pago perlc:ibido por un trabajo.
bajo el conceplo de salario.

La anterior postura. aungque inclinada a aquelics aspectos regulados por la
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ley 33 de 1985 v normalividad anterior, para Ia sub reglia en mencidén, resulia
de relevancia, yo gue deriva de una linea jurisprudencial, en la qQue se
destaca la senlfencia de 24 de noviembre de 2016 del Consejo de Estlado!s,
en donde aodemds se concertd, que la liquidacion del ingresc Base de

Liquidaciédn [IBL) debe contener. a mds de o asignacion bdsica.
ultimo afno de

aquelios

conceplos devengados por el trabagjador duranie el
prestacidn de servicios, excluyéndose la taxalividad, que imperaba en

ciertos falios judiciales sobre el tema.

Precisd la Ata Corporacion:

... conviene precisar que el establecimiento de los regimenes de
ransicion obedece ol propdsito de garantizar ia inlangibilidad de
as expectativas legitimas de quienes se encueniran emplazados
en ung situocion juridica determinada, con lo cual se quiere evitar
que el cambio abrupto del régimen que les era apliicable. acabe
defravdando tales expectativas. £n ese orden de ideas, quienes
se encontraban cobijados por ks normmas de Ila Ley 33 de 1985
lenian la expectativa de pensionarse con arreglo a ias mismas. en
tanto vy en cuanto, cumplieran a cabalidadt 1os requisitos en ella
previstos, deniro de los cuaies no estabo propiamenie ef de que
su prestacicon (pension) fuese liquidoda tomando en cuenta el
promedio de ingresos percibicios en los diez ollimos aRos, sino por
el contrario, el promedio de los factores salariales devengodos en
el ditimo afio de servicios. Dicho de otra manera, ios regimenes de
transicion excepfdion de la aplicacicon, en todo o en parte, dei
nuevo régimen consagrado en la ley 100 de 1993, mds aun.
cuanda Ia norma que establece el indice base de liquidacidn, es
una nornma @ todas luces desfavorable cuya aplicacidn
retroactiva desconocerna principios fundantes del! derecho

laboral.

Como consecuencia de ello, debe insistir esta Salo que ol sefior
LUIS EDUARDC DELGADC, (i) ol ser benefticiario cei réegimen de
transicion y (i} estar cobijado por ei régimen pensional de Ia Ley 33
de 1985, su pensidén habrd de liquidarse ial como lo indica o
mencionada norma. es decir. una tasa de rempiazo de 75% que
habra de aplicarse sobre el promedio salarial del Oitimo ofio de
servicio, el cual habrd de incluir Ia totalidod de factores saloriales
devengados por e! solicitante en ese dltimo afio™ !,

P Sala de 1o Contencioso -~ Administrotivo Seccion Segunda Subseccidn A, Radicacion
NMumero: 11001-03-25-000-2013-01341-00{34 3-1 3} Aclor: Luis Eduordo DCelgado
Cremoandoado: Unidad Aadministroliva Especial de Geslidrn Pensional y <Coniribuciones
Paratfiscales de 1o Proteccidn Social {Ugpp). C. P, Dr. Gabriel Vaolbuena Herndandez,

'ibid,

L+
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Concluyéndose, en dlimas., que la pension de jubilacion se liquida en
cuantia que el respectivo régimen sefiale, con el promedio de los factores
salariales y demds surnas de dinero que reciba el trabajador, como
contraprestacion directa de sus servicios v que sirvieron de base para
realizar les aportes. pero si exislieran facltores, sobre 1os cuales Nno se
realizaron aportes, la entidad que reconoce la Pensidén, deberd tenerios en
cuenta, pero realizard 1os descuentos a que haya lugar,

2.5 Caso concreto.

Aterrizande ol caso concrelo, se liene que la dermandanle pretende |a
nulidad parcial de lka resolucidn No. GNR 360193 del 18 de diciembre de
2013, por la cual. se reconacid y ordend el pago de su pensidn de vejez y no
liquidarla teniendo en cuenia (a tlotalidaod de los factores salariales
devengados durante el Ullimo aio de servicios vy del acto ficto o presunto,
que hizo la misma negaliva, surgido como consecuencia de los recursos de
reposicion y  apelacion interpuestos conira el mencionado actio
administrativo.

Mediante sentencia proferida el dia 19 de sepliembre de 2014, el Juez de
primera  insiancia. declard la nulidad del acto ficio v ordend o
COLPENSIONES, reliquidar la pensicon de la sefora LEYDA MARIA SANCHEZ
GOMEZ, con base en lo establecido en la Ley 33 de 1985. es decir. con el
75% del salaric promedico devengado duranie el ollimo ano de servicios,

teniendo en cuenta los factores salariales.

FPor su parle. la entidad demandada, solicila se revoque la decision de
prirherc: instancia, en lanto, la liquidoacidn de la pensidon de vejez de la
demandante. se hizo con toda la historia laboral. toda vez que no se
encontraron los factores salariales para el periodo comprendido entre el 5
de septiembre de 1981 al 30 de marzo de 1983, sin que haya lugar
religuidacion alguna, pues, mediante resolucion No. GNR 1067 del § de

1Y




Expediente No. 70-001-33-33-001-2014-002271-07
Nulidad y Restablecimiento dei Derecho - Segunda Insiancio

enero de 2015, ya se |ld habia refliquidadoe de conformidad con los

lineamientos legales

Varificado el caso puesio o consideracion y el acervo probatorio
recopilado. ia Sala considera, que la decisidon de primera inslancia, debe ser
confirmoada, loda vez que se encuentra acreditado. que la actoro.
efectivamente, es beneficiaria del régimen de transicidn. previsto en el art,
34 de la Ley 100 de 1993, siendole aplicable ias diéposiciones pravistos en la
Ley 33 de 1985. pero maodificoda en cuanto hace a qgue ia reliquidacion,
para el caso concreto, parte de considerar el ano en gue lo demandanike
adguiri® el estatus pensional. al no haberse retirado del servicio.

Revisados los documentos que reposan en el expediente, se tiene por
probado. que al momento de entrada en vigencia del régimen de
lransicidn, previsto en lo Ley 100 de 1993, articulo 36. la sehora LEYDA MARIA
SANCHEZ GOMEZ, fenia mdas de 35 anos de edad, pues, nacid el dia 9 de
saptiembre de 1954, tal como se apracia en la copia de su cédula de
civdadania'? y en el contenido de Igs Resoluciones Nos. GNR 346019313,
00007681 del 29 de agosio de 201214, '

Asi mismo. se liene por probado, gue Ia sefora LEYDA MARIA SANCHEZ
GOMEZ, labord en los periodos de tiempo v enlidades que a continuacidn
se sefalan:

ENTIDAD CARGO FECHA DE INGRESO FECHA DE EGRESQ
TUniversidod de Docente de 7 da morzo de 1983 Haosia la fecho de
Sucre' tiempo complela certificacion (23 de

en lo calegoria mayo de 20141

de asistente,
adscrita ol
Departameanto
de Enfermeria

| Deporiomenio del 114 de noviembre de 5 de octubre de
. Atlanticos . 1978 - 1281 _
I Folio 13773,

' Folio 29 vio,
= Folios 74 — 76.
T Folio 12,
= Falio 29.

AT
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’ Corporacion 17 de junio da 1981 14 de abril de 1983 }
mMelropolilana para

e o Educacidn_ — e . ;
Haspital Universitario 5 de septiembre de 30 de marzo de |
...gg Bamanqguila | | — 1983 .. 1283 o

Resultando en consecuencia. que es cobijada por el régimen de Iransicién
dei art. 36 de la ley 100 de 1993, por ende, siguiendo [a ruta jurisprudencial
trazada en el marco normativo, su pensidon debe ser cobijada por o ley 33
de 1985 v el IBL para su liguidacion. deberd tener en cuenta todos los
taclores solariales percibidos en e! Ullimo afio de servicios, que para el caso
debe traducirse al ano en que adquirid el estatus pensional. dado que no se
ha retirado del servicio la demandanie. .

Frente a este ultimo ospecto. debe tenerse en cuenta que al expediente se
allego copia de la Resoluciton No. GNR 360193 del 18 de diciembre de 201317,
mediante la cual, CAJANAL, reconocid o la sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ
GOMEL. la pension de vejez por valor de $3.257. 099 .00. etectiva a parlir de
momenlo que se acredite su retiro del servicio. En esle aclo administrativo,
se indico, gque la liquidacidn de dicha prestacidn se realizd considerando
que la accionante regqgistraba mas de 1250 semanas cotizadas, es decir,
lomando toda su historia laboral y sin consideracidn a factor salarial alguno,
en tanto., Nno se encontraron para &l periodo comprendido entre el 5 de
septiembre de 1981 v el 30 de marzo de 1983 v aplicanda el salario minimo
legal mensuval vigente para cada anualidod. dejiando pendienie su
reliqquidacion, hasta cuando se alleguen los factores salariales para dichos
periodos v el acto administrative de retiro.

En ese orden de ideos, atendiendoc al asunto planieado, se liene, que
conforme a las nmormas vy jurnsprudencia armba citadas y acorde con el
acervo probdtorio obrante en el sub examine. la sefora LEYDA MARIA
SANCHEZ GOMEZ. es beneliciaria >l n iransicion, dispuestio_en el
orliculo 386 de la Ley 100 de 1993, siéndele aplicable las disposiciones

previstas en la Ley 33 de 12B5, por ende, su pansion, debid sar quu'idc:dc: &n
cuantio del 75% del promedio de los factores salariales y demdads sumas de

' Folicag 29 — 32,
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dinero que reciba el frabajador, como contraprestacion directa de sus
servicios percibidos durante el Olitimo aho de servicios, en esfé caso el ano
de estalus pensional conforme 1o que se viene anotando. indislintamente si
sirvieron o no, de base para realizar aporias, pues. aceptarlo asi,
desconoceria el régimen de transicién sefalado por el articulo 36 de la ley
100 de 1993 y 1o jurisprodencia vigente al efecto. ameén ademds. de resultar
favorable a la acciocnante, dado el evidente incremento del quanturm de la
measada pensional.

De ahi que no tenga la razdén la primera instancia, cuando indica que frente
al resiablecimiento del derecho, a la fecha no es posible establecer los
factores que deben tenerse en cuenta para liquidar la pensidon. pues. se
sujeta la reliquidacidon a la consideracidon de aguellos que se devengaron en
el Oltimo aflo previo a adquirr el estatus pensional. dado que no ha ocurrido
el reliro del servicio. siendo el régimen aplicable el que comrmesponde al
descrito en la ley 33 de 1985, bgjo el sino del art. 36 de la ley 100 de 1993,

Frenite a esta afirmacidn podria decirse, que dado que no es posible hacer
la liquidacion de la respectiva pensidn, es imposible alegar aplicacion del
principio de favorabilidad: empero. en criterio de esta Sala, debe tenerse en
cuenia que a demandante aparece cobijada por el régimen de transicion
de la ley 33 de 1985, tal y como |lo han aceptado las entidades antecesoras
o o demandada cuando ermitieron sus pronunciamientos v se ha dicho en
lineas anteriores, por ende, a partir de tal consideracion, bien puede
alirmarse que no se frala de favorabilidad. sino mdas bien de aplicacidn
estricta del régimen pensional, el que a su vez, ademdas de ser un derecho
acdquirido o todas luces aparece como mas favorable, en tanto, la
liguidacion de! IBL s& hace con el ullimo afo de servicios y no con <l
promedio de todo lo devengado en la vida iaboral del empleado, como se
da o entender en la resolucion No. 380193, ameén de gue el |1BL., debe tener
en cuenta el Utimo ano previo a adgquirir el estatus pensional,

Se precisa igualmente, que para casos como el fratade, ademds de los
presupuestos de la edad, liempo de servicio y el quoantum de la pensicon del

5N
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regimen de transicién. se debe aplicar los criterios de liquidacion _en_ sy
integricdad, sin gue seg debido o permitido, escindir ese presupuesto, puesto

que la aplicabilidad del régimen pensional que le coblja. es compleia e
infegra. por lo tanto, afendiendo las direcirices de la Ley 33 de 1985, <l
ingreso base de liquidacion, delre ser dado por aquellas sumas, que percibe
el rabagjador. de manera habitual v periddica. como contraprestacion
directo por sus servicios, independientemente de a denominacion que le
sean dadas, para el caso en el afio previo a la adquisicién del estatus
pensionol. dada la failta de retiro del servicio.,

Porlo tonto. en el coso puesto a consideracion, la Sala advierte que al serla
senora LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ. beneficiaria del regimen de
transicidn, la interpretacion dada en cuanto a los faciores a fener en
cuenta. a la hora de liquidar la misma. debe ser coherente. con la linea
jurisprudencial esbozada. esto es, teniendo en cuenta to devengado en el
ultimao previo a adguirir el estatus pensional; de alli que a contrario sensu de
o manifestado por la demandada. la valoracion liquidatoria, de cara a la
inclusion de estos factores, permile concluir,. que el régimen pensioncal
dispuesto por lg Ley 33 de 1985, es mas favorable, para los intereses de la
actora.

En este punto. es pertinente anotar dando respuesia a lo seralado por el
apelante. gque con lo presente decision, este Tribunal se aoporta del
conlenido de la sentencia 5S5U - 230 de 2015, proferida por a Corte
Constitucional, tal comao 1o ha realizado en varias de sus decisiones'? y que
hoy se reiteran e integran como argumenios a Ia presente decisidn, sin
necesidad de transcoripcidn, pueas resulia facil su consulta en la pdagina web
de este Tribunal. Mmaxime cuando la posicidn que se ha odoptado,
finalmenie, ha sido asumida por el Honorable Consejo de Esiado. que en
sentencia unificada de la Sala de o Contencioso Administrative - Seccién
Segundoa, de fecha 25 de febrero de 20146'?, manifesid:

I+ ver Senlenciay del 4 de febrero de 2016, Expedientes 2013-00271-01/2016-00363-G1;
Sentencia de 30 de marzo de 2014, expedienie 20015-00135-00: sentencia 3 de nmorzo de
201 &, expediente 2013-00247-01; entre olras: M. P, Dr, Rulo Arturgo Carvajal Argoly,

™ Expedienle con radicacidn interma 4483-2013. O, P Or. Gerardo Arenas Monsalve,
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~Ahorga bien. en punto de los factores salariales de Ia liquidacisn
de 1a citada prestacion pensional, en tesis mayoritaria de Ia Sala
Plena de esta Seccidn, aodopitada en sentencia de 4 de agosto de
201070, Rad. ©112-2009. M.P. Victor Abhlarado Ardiia, la Sala
conciuyd que se deben tener en cuenta la totglidaod de {os
foctores salariales devengados por el demandanite durante e
Siimo afo de servicio.

En esfe Gitimo punto, y en consonancia con lo dispuesto por el
fribunal, cabe decir. que en virtud o lo dispuesto en el inciso
primero del arficulo 1 de la Ley ¢2 de 1985, Ia quidaciaon de la
pension debe estar de acuerdo con los factores que hayan servido
de base para calcular los aportes, regla a la gue esidn obligados
todos ios servidores publicos, en el sentfido de pagar los respectivos
aportes sobre todos los rubros que segun la ey deben constituir
factor de liquidacian pensional. Lo anterior significa. gue st no han
sicto objeto de descuento. eflo no da lugoar a su exclusion, sino a
que ol momento del reconocimiento, la enfidad de previsicn
social efectue los descuentos pertinentes,

Tal ho sido la filosofia dei legisiador. que actualimente se ha
elevado a rango constitucional a traves del Acto Legisiativo 1 de
2005, en el sentido de establecer gue para efectos de la
fiquidacion de las pensiones sélo se lendrdn en cuenta tos factores
sobre los cuales cado persona hubiere efectuado las colizaciones.
MExIma que implica. a partir del afo de 2005, que sobre todos 10s
factores cgue constituyen base para liquidar ia pension deboan
realizarse los respectivos aportes. en aras de garantizar ia
sostenibilidad finonciera del sisterma pensional, como tambien lo
ha sefiglado ia Salo?? ..., '

Qluiere en estg oportunidad el Consejo de Estodo senalar que, de
conformidad conmn io expuesfo vy comao se expresd con antenoridad
en esta providencia, el criterio invariable de esta Corporacion,
sostenido en forma vndnime por mdadas de veinte aios, ha sido y s
que el monto de fas pensiones del régimen de transicién pensional
del sector oficial comprende la base (generalmente el ingreso
salaricl del ditimo afico de servicios) y el porcentdaje dispuesto
legalmenie [cque es porregia general el 75%). La onica excepcion
a esie criterio o constituyen las pensiones de Congresistias y

e El Consejero Gerardo Arenas Monsalve presentd salvamenio de voto en la referidc
sentencia. considerando que no cormparte el argumento de la mayoiria de ia Saia respecio
de o ne taxalividad de faclores salariales contenidos en lo leyes 33 y 62 de 1985 para el
sector oficicl. Pese o lal discrepancia. o Seccion Segunda. en forma undnime, ha
reconocida que o sentencia del 4 de agoste de 2010 conslituye sentencia de unificacicn
jurisprudencial y en tal coracter ia ha apliicado, tanto en sen tencios oe segunda instancia,
como en el recanismo de extension de jurisprudencia, ol igual gue en sentencia de tutela
conira providencias judiciales™.

1 Consejo de Eslado, Seccion Segunda, Sub Ssccién B, senlencia de & de noviembre de
201 4. M. P. Gerards Arenas Monsalve. Exp. No. Interno 3155-2013.
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asimilados., regidas por la Ley 4° de 1992, en virtlud de o cosa
juzgada consfitucional establecida en la sentencia C-258 de 2013,
pues conforme a la parfe resolutiva de la referidda sentencica de
conirol constitucional, “ias regias sobre ingreso base de liquidacian
{iBL). aplicabies a todos los beneficiarios de este régimen especial.
son las contenidas en los arlicutos 21 vy 36, inciso tercero, de o Ley
100 de 1993, segun el casa’.

Quiere insistir el Consejo de Estado en las razones que sustentan su
posturg tradicionat con respecto ol ingreso base de [as pensiones
del régimen de fransician, y que aghora reftera:

1) Lo complejidad de los regimenes especiales pensionales,
aplicables en virtud del régimen de transiciéon, hace allamente
razonable Ia inferpretacidn que tradicionalmente ha ltenido esta
Corporacidn respecio de la expresitdn “monifo™ contenida comao
criterio general en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

2] Estg intferpretacion ha sido compartida en muliiples
sentencia de constilucionalidad y de tuleio de 1o Corle
Constifucional, por o cual el Consejo de Estado Ia ha aplicado en
forma reiferada y pacifica. Lo variocion interpretativa que
pretende introducir la sentencica SU-230 de 201 5. si se acogiera por
el Consejo de Estado, afectaria el derecho a la igualdad de 1os
ciudacdanos beneficiarios del régimen de fransicion que tienen sus
pensiones pendientes de decisiones judiciales o administrativas, v
que constituyen un ndmero significativamente menor de quienes
se han beneficiado de o forma tradicional de liquidacion, dada
lo inmimente finalizacion del régimen de Wransicion pensional. EF
principic constitucional de igualdad. en este caso se verio
seriomente afectado en un aspecto cardinal de los derechos
sociales como o son Ias pensiones. Igual reflexion cabria sobre el
impacto econdmico, que en todo caso yao se asumic poara g
generalidad de los pensionados, quedondo muy pocos
pendienles de eso decision. Debe recordarse que el Acto
Legistativo No. | de 2005, ademds de infroducir el conceptlo de
sostenibilidod financiera of sisterma pensional, dispuso que &
Estado “asumird io deuda pensional que esté g su cargo™.

3} Los serios argumentos de desigualdad econcémico y social
que sustentaron ias decisiones de la sentencia C-258 de 2013,
inciuido el relativo al ingreso base de liquidacion de las pensiones
del régimen cuya constitucionalidad se definid en esa
oportunicdad, no pueden extenderse < las demds pensiones de los
regimenes especiales del secfor puUblico que no lenen las
caracteristicas de excepcionales ni privilegiadas.

4) Lo Corte Constitucional no ha rechazado la postura del
Consejo de Estado en esfe punto en forma expresa. en acciones
de tutela en las que esta Corporacicon haya sido accionada. por
to cual la senitencia SU-230 de 2015 no le seria aplicagble,. dado que
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como kibunal supremo de 1o contencioso adrninistrativo, deberia
tener derecho, comoe minimo o defender su posicion en tales
acciones, Cuando ol cosa suceda. es de esperar gue la Corte
Constitucionol examine los aorgumentos aqul expuestos v debata a
su inlerior el alcance de los mismos antes de pronunciarse sobre
este importante ftema.

S} Los principios de progresividad y no regresividod de los
derechos sociales, que o misrma Corte Constitucional ha estimado
incorporados o o Constitucion FPolitica colombiana en virtud cfet
tamado “bloque de constilucionalidad', no se predican
exclusivomente de los caombios legoailes sino también de Jas
varigciones jurisprudenciales. Si la intferprefacicon tradicional del
Consejo de Estado sobre el concepto de "monlto’ en las pensiones
Jdel reégimen de tronsicion del sector publiceo se ho aplicado o Ia
generalidad de los pensionados de dicho sector, tonto en sede
administrativa como en ias  decisiones judiciales, y esa
interprelacion ha sido comparticda por la Corte Constitucional en
sentencias de constitucionalidad y de tulela, no parece acorde
con los refericddos principios de progresividad y no regresividad et
cambio jurisprudencial que se prefende introducir con la sentencic
SU-230 de 2015,

En efeclo, si ya la Conslitucion dispuso la finalizacion del régimen
de fransicion pensional y gueda pendiente, en consecuencia. un
volumen de reconocimientos pensionales mucho menor que ef
que ya liene decidido el asunto conforme o lo jurisprudencia det
Consejo de Estado. no se ve ninguna afecltacion del principio de
sostenibifidad financiera que imponga el cambio jurisprudencial
que plantea Ia sentencia SU-230 de 2015, v en cambio sf se haoce
notorio y profuberante el desconocimiento de los principios de
igualdad y de progresividad' [Citas del 1exto).

Por lo tanlo. sin mavyores deliberaciones v una vez realizadas las anteriores
anotaciaones. esta Sala de Decisidn, procederd a confirmar la providencia
de primerg instoncia, en lo gue gtane a la interpretacion asumida para la
aplicaciédn en debida forma del IBL, reafirmdandose en la posicidon gue desde
el afno 2010 se ha abierto poso en la jurisprudencia contenciosa
administrativa. segun 1as precisiones consignadas en el proveido anies
referenciado. medificéndose en cuanto a que la reliquidacidn debe tener
en cuento, todos los faclores salariales devengados en 1 Jhimo ano previo
a la adquisicidon del estatus pensional,
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3.- CONDENA EN COSTAS. SEGUNDA INSTANCIA.

En virlud de lo anterior, siendo consecuenies con lo dispuesto en los
numerales 1° 2° y 3° del articulo 365 del Cadigo General del Proceso.
condénese en costas a la parte demandada y liguidense., de manera
concentrada, por el juez g gue. de conformidad con 1o precepiuvadoe en el
Art. 366 de la norma referenciada, disponiendo asi mismo, lc concernienie
a las agencias en derecho, de ambas instancias.

Ern mearito de lo expueslo ja Sala Primera de Decision Oral del Tribunal
Administrative de Sucre,. Administrando Juslicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR e numeral segundo de IS sentencio del 19 de
sepliembre de 20146, proferida por el Juzgado Prillnero Adminisirative Oral del
Circuito de 3Sincelejo. segun lo expuesico en la parie motiva de esia
providencia, el cual quedard asi:

“SEGUNDOC: Como consecuencia de o anterior. vy a titulo de
resfablecimiento del derecho se ordena o la ADMINISTRADORA
COLOMBLANA DE FENSIONES “COLPENSIONES", reliquidar ia
pensién de jubillacion de ia sefiora LEYDA MARIA SANCHEZ GOME?Z,
identificada conla c.c. No, 33.174.752, en los términos de 1ag ley 33
ode 1985 con iag inclusion de todos v cada vno de ios factores
salariales devengados durante el afo inmediatarmente anterior o
adguirir su esltatus pensional.

En coso cde gque sobre los foctores vy porcenlajes, que Ia
providencico ordena tener como base de la pension de ia
demoandanite, Nno se haya realizado los correspondientes aportes,
1o entidod demondaoda se encuentra focoulfada pora liquidcar v
descontar dichas surmas de los valores a pagor’

CONFIRMAR la mencionada sentencia en lo restante.

SEGUNDO: CONDENAR en coslas de segunda instancia o la parte
demandada. En firme o presente providencia, par el A quo. de maonera

20
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concenirada, REALICESE la liquidacion correspondienie. de conformidad
con lo precepliuado en el Art, 3686 C.G.P.

TERCERO: Ejeculoriado este proveido, enviase el expediente al Juzgoado de
origen para 1o de su resorie. CANCELESE su radicacion, previa anotacién en
el Sisterma Informdlico de Administracion Judicial Siglo XXE

rs

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Aprobada en sesiéoh de la fecha, Acta MO, 011472017

Los Magistrados,

AJAL ARGOTY

21
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Bogota D.C., 20 de Agosto de 2020 BZ. 2020_7352022

Sefior (a):

LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
Carrera 24G N° 10 —-22

Barrio La Palma

Sincelejo — Sucre

Referencia: CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
Causante: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ // C.C 33174752

Respetado Sefior (a);

MIGUEL ANGEL ROCHA CUELLO, en mi calidad de Director de Procesos Judiciales de la Administradora Colombiana
de Pensiones — COLPENSIONES, Empresa Industrial y Comercial del Estado con caracter financiero creada por la ley
1151 de 2007; de conformidad con las funciones contempladas en el Acuerdo 131 del 26 de abril del 2018, me
permito informar:

En atencidn a su peticion radicada el 12 de Marzo de 2020, , donde solicita el cumplimiento de la orden proferida
por el JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SINCELEJO, modificado por la SALA
PRIMERA DE DECISION ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, con radicado
70001333300120140022100, Colpensiones se permite informarle que se requiere:

‘ ‘ 1. Tipo de proceso requerido: SOLICITUD CETIL EN CUMPLIMIENTO ORDEN JUDICIAL.
Factores a solicitar: Asignacién basica, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de servicios,
bonificacidn por servicios, gastos de representacion.
3. Tiempos requeridos: Desde el 07 de Marzo de 1983 hasta el 30 de Septiembre de 2014.
4. Entidad Certificadora: UNIVERSIDAD DE SUCRE.

Es indispensable contar con los certificados de factores devengados por el causante durante los periodos
anteriormente relacionados, para asi proceder con el estudio y/o liquidacion del mismo y por consiguiente dar
cumplimiento a la orden Judicial por ser requerido para efectuar el reconocimiento pensional ordenado, en
armonia con el fallo del 19 de Septiembre de 2016, proferido por el JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE SINCELEJO, modificado por la SALA PRIMERA DE DECISION ORAL DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SUCRE.

Adicionalmente, el tramite de las peticiones que sean presentadas deben contar con la totalidad de los
documentos que soportan la solicitud, pues ello se constituye en una garantia de certeza, transparencia y
seguridad, lo que evita, adicionalmente, el reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas que, en el futuro,
puede conllevar sanciones disciplinarias y penales.

De alli que el tramite de las peticiones que sean presentadas en los términos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, exigen la verificacion de la autenticidad de las sentencias y los

www.colpensiones.gov.co
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autos de costas procesales que se puede cumplir, providencias que se deben expedir bajo las condiciones
precisadas en los articulos 114 y 115 del Cédigo General del Proceso.

No obstante, lo anterior me permito indicar que la entidad se encuentra comprometida con el acatamiento de las
ordenes judiciales, que contiene la sentencia en mencidn, realizando las gestiones internas para la obtencién de
los certificados, el dia 16 de Junio de 2020 se generd solicitud interna con radicado BZ 2020_4918416 para la
consecucion de estos bajo los consecutivos CETIL 20200000150140 a cargo de la UNIVERSIDAD DE SUCRE; siendo
estos indispensables para que la entidad resuelva lo que en derecho corresponda, por lo que nos encontramos a la
espera del mencionado documento.

Por ultimo, se da respuesta de fondo a su peticion, en caso de requerir informacidn adicional, por favor acercarse a
nuestros Puntos de Atencidén Colpensiones (PAC) o comunicarse con la linea de atencion telefénica, en donde

estaremos dispuestos a brindarle el mejor servicio.

En caso de requerir informacion adicional, por favor acercarse a nuestros Puntos de Atencion Colpensiones (PAC) o
comunicarse con la linea de atencidn telefdnica, en donde estaremos dispuestos a brindarle el mejor servicio.

Cordialmente,

DIRECTOR DE PROCESOS JUDICIALES
COLPENSIONES

| ’ MIGUEL ANGEL ROCHA CUELLO

Proyectd: Johan Jara- Analista IV Direccion de Procesos Judiciales.
Revisé: Diego Alejandro Lopez Profesional Junior Direccidn de Procesos Judiciales
Aprobé: Martha Elena Delgado Ramos-Profesional Master Direccién de Procesos Judiciales.
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Usuarios con Acceso

Informacion General

Bizagi Printer Friendly Version

Informacion Envio Correspondencia

Numero de Caso:
Fecha de Creacion:
Usuario Creador:
Nombre de Proceso:

2020_8095100

20/08/2020

Johan Ricardo Jara Serrano
Envio comunicacion externa

Informacion del destinatario

Tipo de destinatario:

Numero Documento Destinatario:
Documento Destinatario:
Nombre destinatario:

Municipio:

Informacion Corresponencia:
Direccién de correspondencia:
Teléfono:

Celular:

Natural

33174752

Cédula de ciudadania

LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ

SUCRE - SINCELEJO

Local

Carrera 24G N° 10 — 22 Barrio La Palma
0

0

Informacion del remitente

Vicepresidencia:
Gerencia:
Funcionario Remitente:

Vicepresidencia Juridica y Secretaria General
GERENCIA NACIONAL DE DEFENSA JUDICIAL
Johan Ricardo Jara Serrano

Documentacion a enviar

Documentos a Enviar:

Documento Archivo Link Paginas
Respuesta de COLPENSIONES Archivo

¢Envio de documentos con firma original?: No
¢Requiere Envio por el Courrier?:

Prioridad: Urgente

Calificacion de entrega: Local

Numero de Guia: MT672247733CO

Fecha Entrega Num GuAa: 20/08/2020

Historico Ciudadano

Para consultar el histérico de tramites dar clic en el siguiente enlace:

Ver Histdrico

NUmero de radicacion: 2020_8095100
Fecha de Solucion: 25/08/2020

Creado por: Johan Ricardo Jara Serrano

Encargado Actual: admon

http://bizagicolp/prod_colpensiones/App/ListaDetalle/PrintVersion.aspx?PostBack=1&idCase=199378995
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(Sniro de Magologa HISTORIA CLINICA DE MASTOLOGIA

C.C. N° 33174752 FECHA: 6 oct 2011.
TELEFONO CELULAR: 3017551060

APELLIDOS Y NOMBRES: SANCHEZ GOMEZ LEYDA MARIA EDAD: 57
MOTIVO DE CONSULTA: Sensacién de masa en mama izquierda
ENFERMEDAD ACTUAL: La not6 hace 20 dias. No otra sintomatoiogia.

. ANTECEDENTES FAMILIARES: Madre Ca tiroides y piel. Hermana Ca endometrio.
Padre Ca préstata. Abuela linfoma de hodking.

ANTECEDENTES PERSONALES: M 16; G 0; UR hace 6 afios. Recibi® TRH 1.5 afos.

No enfermedades meédicas.

EXAMEN FISICO: mamas simétricas en mama izquierda coordenada 2 - 7 area
asimétrica de 3x3 cm. Axilas libres.

IMAGENES DIAGNOSTICAS: mamografia hace 2 afios reportada normal.

TNM: T2 NO Mx

ESTADIFICACION CLINICA: IIA

DIAGNOSTICO: Area de asimetria en mama izquierda

TRATAMIENTO PROPUESTO: S/S: TSH. Mamografia, ecografia mamaria, BACAF

EVOLUCION: 14 oct 2011. Control resultado de BACAF mama 10878 — 11 células
epiteliales sin citoplasma con nuicleos irregulares de cromatina densa. PLAN:
Reseccién biopsia. S/S examenes pre quirargicos.

EVOLUCION: 21 OCT 2004. Cx 20 oct 2011. Se le practico cuadrantectomia +
muestreo de nivel | axilar izquierdo. Control refiere no dolor, drenaje 200 cc en 24
horas por hemovac. Herida en buen estado, se revisa funcionamiento de drenaje.

Control en 3 dias.

EVOLUCION: 24 OCT 2011. Control se retira drenaje, heridas buena evolucion. Cita
en 3 dias.

EVOLUCION: Control, reporte de patologia N° 19943 - 11 Carcinoma ductal infiltrante
moderadamente diferenciado, margenes de tumorectomia libres de tumor, ganglio
muestreo de axila hiperplasia reactiva. EF serosa se drena 40 cc. Heridas en buen
estado. S/S Rx de térax, ecografia hepatica, gammagrafia osea, Estudios de

receptores hormonales, HERZ, Ki67. Intercons con radioterapia, oncologia clinica.

i el

Yi-igf
Edgar Vergara Dagobeth @ M (s c.C gzém -ggngg; g
' ) Cirugle Nncoidolc~ Mé.i.
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| _.;-__ Méricas Numero Historia Clinica:

!

MiquTO

EVOLUCION

. v » .
ID C Nombre del Paciente:

13223

<

DE CANGCEROLOGIA

2011-12-28 08.39am

E. ONCOLOGIA CLINICA/HEMATOLOGIA

€ paciente de 57 ailos, procedente de Sincelejo, referido para concepto y manejo, refiere una
¥ enfermedad actual que le inicio cuando notd lesidon en el seno izquierdo, BACAF del 13/10/2011:
i ' negativo. El 25 de octubre de 2011 se le hizo Tumorectomia, tumor epitelial maligno de tipo ductal,
E: otro secto con tumor in situ, no esta especificado el tamafo tumoral. Ganglio axilar nivei 1,
B negativo, Q2011015988: Carcinoma Ductal infiltrante, ER +(50%) PR negq., Ki 67 5%, Q201101649

Herceptest® 2+, FISH Q2011016574: Negativo: rel 1.24 estudic de extensidon negativo,

Ecocardiograma del 20/12/2011: FE 64% (unidad Carddiagndstica - Sincelejo). laboratorios del
. 07/12/2011: Hb 13.1 WBC 7500 PMN 55.2% PLT 362.000 Creatinina 0.63 mg/d!.

NO ha recibido tratamiento adyuvante

Antecedentes

G/O: GOPOAO FUR: hace 4 anos.

Qx: septoplastia.

Alérgicos: niega

Téxicos: niega

Patologicos: niega

Farmacologicos: niega

TA 130/80 FC8 FR 16 ECOGO
Talla: 158cmsPeso. 64.5Kg SC: 1.65m?2
PINR, sin ictericia.

Cuello: normal.

C/P. Normal.

Senos: derecho: normal. lzquierdo con cirugia limitada y zona de induracién en CS1. Axila negativa.
Abdomen: normai.

Extremidades: normal.
SNC: pares conservados, sin déficit motor y/o sensitivo.

IDX:
o CA DE SENQO IZQUIERDO TxNOMO

. ER +50% PR -
« Ki67 5%
 FISH para Her2Neu negativo (rel 1.24)

Plan: paciente con carcinoma de la mama izquierda, se desconoce el tamafo del tumor inicial
muestreo axilar marginal (0/1 negativo). ER + 50% PR negativos. FISH para Her 2 Neu negativo.
Debe de recibir RT complementaria y tratamiento sistémico con quimioterapia seguido de
hormonoterapia se le ofrece AC/T. AC (96/960) por 4 ciclos seguido de la RT y luego taxano por 4
ciclos y HT. se le explica el tratamiento la intencion del mismo y sus efectos secundariaﬁSe
obtiene consentimiento informado. ~ N

PEDRQO A REYES A.
Oncologia Clinica
TP 15631-85

M~ u 3 ar _ SRR o NYIRY TR T — ISR
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PATOLOGOS ASOCIADOS DE SUCRE LTDA

NIT: 823.000.571-1

LUIS OSORIO ANAYA ALVARO CASTRO CASTILLO
KATTY LACAYO LEPESQUEUR SCARLETH TAMARA OLIVER

CRA 21 No. 14-63
TEL: 2182-011 - FAX 2812-011

BIOPSIA No.19943-11

FECHA: octubre 25 2011
NOMBRE:. LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ SEXO: F EDAD: 57 ANOS

REMITIDO POR: DR EDGAR VERGARA DAGOBETH
DIAGNOSTICO CLINICO: BACAF ATIPICO

Informe Antenior No.

MACROSCOPICO
En recipientes separados y rotulados se recibe:

l.- Tumorectomia CSE de mama izquierda. Se recibe un fragmentos de tejido, que miden
ox6.5 cm reparado por una seda Margen Superior; 2 sedas largas Margen Medial 2 Sedas
cortas Margen Superficial . Al corte area blanco-grisacea, presencia de pequerias cavidades.
Se procesan cortes como A. Margen Superior B Margen Medial C: Masa

Il._ Ampliacion de Margen lateral: Fragmento de-lgjido.que mide 6x5 cm, rotulado con una
seda Margen Verdadero. Al corte superficie blanco-grisaceo SE procesan cortes asi: D:

margen Verdadero E: resto del fragmento

lll.- Biopsia de Ganglios Axilares Nivel 1:. Fragmento de tejido adiposo que mide 4x5 cm. Se
explora y se obtiene una ganglio pardusco de 1 cm. Se procesan cortes como F

MICROSCOPICO
Los cortes histoldgicos A, B. son negativos para lesién. Los corles C muestran Tejido

mamaro con un tumor epitelial maligno de tipo ductal, que ests constituido en sectores por
moderada formacion glandular, revestidas por células neoplasicas, pleomérficas, con figuras
de mitosis atipicas, y nuciéolos prominentes que infiltran el estroma. Prvesentanc}o en una de
las &reas meta_plasia dsea. Las células tocan el margen de reseccién lateral Otro sector
mues;ran carcinoma intraductal, tipo comedo con presencia de focos de infiltracién

Coexisten focos de adenosis esclerosante, ectasia ductal e hiperplasia de células columna re;
altas y papilomatosis intraductal. El corte D comespondiente en la ampliacién del margen
{ateml al margen verdadero es negativo para tumor. Los cortes E muestran hiperolasia
intaductal atipica , adenosis esclerosante Yy presencia de vasos revestidos pofe CIZIulas

endoteliales con trombos tumorales ( angioinvasién). L rfe
e - . a i . »
con hiperplasia reactiva mixta negativo para tumor ) Los cortes F muestran Ganglio linfético
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PATOLOGOS ASOCIADOS DE SUCRE LTDA

NIT: 823.000.571-1

LUIS OSORIO ANAYA ALVARO CASTRO CASTILLO
KATTY LACAYQ LEPESQUEUR SCARLETH TAMARA OLIVER

CENTRO MEDICO SAN JOSE CRA 22 No. 16 A 68
TEL: 2182-011 - FAX 2812-011

BIOPSIA No.18943-11

FECHA: octubre 252011
NOMBRE:. LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ SEXO: F EDAD: 57 ANOS

REMITIDO POR: DR EDGAR VERGARA DAGOBETH
DIAGNOSTICO CLINICO: BACAF ATIPICO

informe Antenior No.

DIAGNOSTICO FINAL
|.- GLANDULA MAMARIA IZUIERDA CSE CON
CARCINOMA DUCTAL MODERADAMENTE DIFERENCIADO, INFILTRANTE CON AREAS

DE CARCINOMA INTRADUCTAL Y METAPLASIA OSEA CON AREAS DE
ANGIOINVASION

I11.-BORDE FINAL DE LA AMPLIACION DEL MARGEN LATERAL:

NEGATIVO PARA TUMOR

IV.- BORDE SUPERIOR

NEGATIVO PARA TUMOR

V.- BORDE MEDIAL:

NEGATIVO PARA TUMOR

Vi .- GANGLIO AXILAR NIVEL 1

HIPERPLASIA REACTIVA MIXTA NEGATIVA PARA TUMOR

Recomendamos InmunoHistoquimica e Inmuno marcadores

ol

)



Hospital

Universitario
Fundaci6n Santa Fe de Bogoth

INFORME ESTUDIO ANATOMOPATOLOGICO No. Q 2011016459

NOMBRES SANCHEZ GOMEZ LEIDA MARIA

IDENTIFICACION : CEDULA C. 33174752

SEX0O PACIENTE : FEMENINO EDAD : 57 ARNO(S)

HISTORIA CLINICA : 33174752 HABRITACION:

SOLICITANTE : DR, EDGAR VERGARA***

ESPECIMEN : BLOQUE DE PARAFINA -

DIAGNOSTICO CLINICO :

FECHA RECIBO DEL MATERIAL: 2011/11/18 10:13 FECHA ENTREGA:; 2011/11/18 11:12

f—_— - - r e === ——m ] e e——— — ——r TTEEErT W E . S EmA R - e . — e — -
—— - - - - — _— —— T f e e — S — = - —

DESCRIPCION MACROSCOPICA

SE RECIBE CUATRO BLOQUES DE PARAFINA ROTULADOS 2011015988 (2011016111) (19943
3C Y 1E).

DIAGNOSTICO

GLANDULA  MAMARIA, ESTUDIOS DE AMPLIFICACION DEL HER2 POR TECINAS DFE
INMUNORISTOQUIMICA EN BLOQUES DE PARAFINA ROTULADOS 2011015988 (2011016111)
(196843 3C Y 1E): - |

- CARCINOMA DUCTAL INFILTRANTE

RESULTADC:

- EQUIVOCO PARA LA SOBRE-EXPRESION PROTEICA DEL HER? (GRADO 2)

Notas

SE RECOMIENDA LA REALIZACION DE ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS DE HIBRIDIZACION
INSITU (FISH) LOS CUALES PUEDEN REALIZARSE N 5STE  MISMO TEJIDO.

FIJADOR: FORMOL
TIEMPO DE FIJACION: DESCONOCIDO

ANALISIS DE IMAGEN: NO

ANTICUERPO MONOCLONAL PATWAY ANTIHER? 4B5
METODO APROBADO POR LA FDA: SI

PATOLOGO: . - l :..~5._“ i

MARCELA MEJIA ARANGO
FIRMA ELECTRONICA

DEPARTAMENTO DE PATOLOGIA Y LABORATORIOS Pagina 1

Calle 119 N®7 - 75 Bogota D.C., Colombia - Teléfonos: (571) 603 0303 - Fax: (571) 657 5714 - Nit. 860.037.950-2

C nntartanac infa@fcfh nra ra wnanar Fefh Ara £n
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Hospital

i Universitario
Fundacién Santa Fe de Bogot4
INFORME ESTUDIO ANATOMOPATOLOGICO No. Q 2011016459
NOMBRES SANCHEZ GOMEZ LEIDA MARIA
IDENTIFICACION : CEDULA C. 33174752
SEXO PACIENTE : FEMENINO EDAD : 57 ANOQ(S)
HISTORIA CLINICA : 33174752 HABITACION:
SOLICITANTE : DR. EDGAR VERGARA***
ESPECIMEN : BLOQUE DE PARAFINA -
DIAGNOSTICO CLINICO :
FECHA RECIBO DEL MATERIAL: 2011/11/18 10:13 FECHA ENTREGA: 2011/11/18 11:12

o FT——— = ———= YT .= ~mraa . & awr— = wm PR S — — -

CALIDAD DEL TEJIDO: BUENA
REPRESENTACICON DE CARCINOMA INFILTRANTE: ST

ESTE CASO FUE VISTO EN CONJUNTO POR LOS DOCTORES ALFREDO GARCIA Y MARCELA
MEJIA.

DR (s} : DR (s)
MARCELA MEJIA ARANGO

PATOLOGO ; . ~. . . - ‘

MARCELA MEJIA ARANGO
FIRMA ELECTRONICA

DEPARTAMENTO DE PATOLOGIA Y LABORATORIOS Pagina 2
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LA JEFE DE LA DIVISION DE RECURSOS HUMANOS
DE LA UNIVERSIDAD DE SUCRE

HACE CONSTAR

Que la Enfermera LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ, identificada
con la cédula de ciudadania numero 33°174.752 expedida en
Sincelejo, se encuentra vinculada a esta Institucion como Docente
de Tiempo Completo en la categoria Asistente desde el 7 de marzo
de 1983 hasta |a fecha.
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Que su asignacic’in salarial del mes de diciembre 2012, fue de
cuatro millones doscientos noventa y ocho mil trescientos
cuarenta pesos ($4.298.340,00) m/cte.

2.Que en el mes de diciembre de 2012, se le cancelé por
concepto de prima de navidad la suma de $5.071.055.

Que en el mes de diciembre de 2012, se le cancelaron los
siguientes factores de vacaciones:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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----------

Carmrera 28 No. 5 —~ 267 Barmio Pueria Roja ~ Sincelejo — Colombia
Linea Gratuita de Atencidn 01-8000-945268
PBX (57 +5) 2821240 ext 148, Division de Recursos Humanosi
Pagina Web: www.unisucre. edu.co e-mail: thumanos@unisucre.edu.co
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]
Concepto Valor
Doceava Prima de $368.642
Servicios
Bonificacion de $125.361
Servicios Prestados

Que en el mes de diciembre de 2012, se le canceld por
concepto de bonificacion de recreacion la suma de $286.556.

La presente certificacion se expide a solicitud de la interesada y se
firma en Sincelejo, a los veintiun digs del mes de enero de
2014. L
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. UNIVERSIDAD DE SUCRE
~ SINCELEJO - SUCRE
RECTORIA
o RESOLUCION N° 1500 DE 2014
*POR LA CUAL SE ACEPTA UNA RENUNCIA DE UNA FUNCIONARIA PARA SER INCLUIDO
| . EN LA NOMINA DE COLPENSIONES”

* EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE SUCRE
¢ en uso de sus facultades legales y estatutanas, y,

' CONSIDERANDO:

.. Que . la.docente de planta, LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ, identificada con
'- ~_ ia.cédula de ciudadania N°.33°174.752 expedida en Sincelejo, se encuentra
~ vinculada a esta Institucion, como docente de carrera, desde el 7 de marzo
" de 1983 hasta la fecha, adscrita al Departamento de Enfermeria de Ia
" Universidad de Sucre; |

- Que La Adminisﬂadoré- Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, notificod
‘mediante Resolucion, resolvié reconocer la pension de jubilacion,

Que la sefora, LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ, mediante oficio de fecha 4
~ de agosto del presente afio, presento renuncia del cargo que desempena, a
partir dei dia 1 de octubre de 2014, con el fin de ingresar a la nomina de
pensionados de Instituto de Seguros Sociales ‘ahora Administradora
Colombiana de Pensiones ~COLPENSIONES;

Que se hace necesario 'éceptar la renuncia presentada por [a senora, LEYDA
. MARIA SANCHEZ GOMEZ, docente de carrera, adscrita al Departamento
' de Enfermeria de la Universidad de Sucre;
A - , o _

- Que en mérito de lo expuesto;
'~ RESUELVE:

ARTICULO 1.  Aceptar la renuncia presentada por la sefiora, LEYDA MARIA
" SANCHEZ GOMEZ, como docente de camera, adscrita al
- Departamento de Enfermeria de la Universidad de Sucre, a partir del 1
- de octubre de 2014. De conformidad con la parte considerativa de la
presente Resolucion. ‘- R

B ARTICULO 2. ~ La funcionaria en referencia debera cumplir con el proceso de egreso,
" ante la Division de Recursos Humanos de |a Universidad de Sucre.

ARTICULO 3.  Esta Resolucion fige a partir de la fecha de su expedicion.

. © COMUNIQUESE Y CUMPLASE
| ~© Dada en Sincelejo a los qumc:e (15)/'/®wes de agosto de 2014.
N s o .
s Seereario General | \iceNTE PERWWARN PETRO
o fda 0o s nll*i‘Lx-‘:nlukﬁd Ie¢ S ;
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Universidad de Sucre _

Visible para todos
Sincelejo, 15 de agosto de 2014.
Oficio RH- 114- 2014.
Doctor/a
MARY ESTELA ARROYO MEZA
Coordinador Pensiones —ISS
COLPENSIONES
Ciudad
Ref: Remision Resolucion N°.1500
de 2014.
Apreciado doctor/a,

Para los fines pertinentes remito copia de la resolucién N°.1500, emanada de la
Rectoria de la Universidad de Sucre, de fecha 15 de agosto de 2014, mediante
|a cual fue aceptada la renuncia de la docente de carrera, LEYDA MARIA
SANCHEZ GOMEZ, del cargo docente de tiempo completo, adscrita al
Departamento de Enfermeria de la Universidad de Sucre, 3 partir del dia 01 de
retubre de 2014, para erectos ac ot incluida en la nébmina_de pensionaac del
Seguro Social, ahora Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES. |




Y Jhon Pamra <jhon.parra@unisucre.edu.co>

 unisucre®
Re: Retiro Funcionario Publico
1 mensaje

confimacionderetiro servidorespublicos 15 de agosto de 2014,
<confimacionderetirosenidorpublico@colpensiones.gov.co> 15:40

Para: jhon.pama@unisucre.edu.co

Confirnamos recibido de la informacion enviada.
Agradecemos la confianza depositada en nosotros.

- Cordialmente



p TODOS POR UN
Colpensiones NUEVO PAIS
PFAZ EQUIDAD EDUCACLEN
Bogota 0.C., 17 de septiembre de 2015 BZ22014_692159_2-2549041
Sefior {a)

LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
CARRERA 24 G N???10-22
SINCELEIO SUCRE

Referencia: Radicado Mo, 2014_692159_2 del 2015/9/17
Ciudadano: LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ
tdentificacion: Cédula de ciudadania 33174752

Respetadof{a) sefior(a):

Reciba un cordial saludo de la Administradera Colombiana de Pensiones COLPENSIHONES, de manera
atenta nos permitimos informarle gue, adelantando el estudio para reconocimiento de su prestacién
economica, hemos hallado inconsistencias en la relacién laboral sestenida por usted con et {los)
empleador {es) relacionados a continuacidn.

sin perjuicio de la gestion interna que debe realizar COLPENSIOMES para adoptar una decision frente
a su solicitud y con el animo de agilizar la decisién y realizar los ajustes correspondientes en su
historia laboral lo antes posible, usted podra presentar en ¢l Punto de Atencidn Colpensicnes mas
cercano, dentro de los 15 dias siguientes al recibo de |a presente comunicacion cwalquiera de ios
siguientes documentos que nos permita aclarar los extremeos {ingreso y retiro} de la relacion laboral:

UNIVERSIDAD DE SUCRE: Carta de aceptacion de renuncia, lLiquidacion de prestaciones sociales,
Titule de consignacion de la liquidacion final de prestaciones ¢ Soporte de pago definitivo de la
Lizuidacion de prestaciones sociales, Certificado de existencia y representacion legal, Certificacion
original de afiliacion ai fondo de cesantias, Certificacion de afiliacion a EPS, Certificacion de afifliacion a
la Administradora de Riesgos Laborales

En aplicacién de la Circular 14 del 22 de junio de 2015, el trdmite pensienal radicade por usted en
Colpensiones, se suspendera por dos meses adicionales, vencidos los cuales se resolverd de fondo la
solicitud pensionai con la deocumentacién cbrante en e} expediente, de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 13 de Codigo Contencioso Administrativo,

Huldte

2615 403225 - GNOMGI01026 008

Su future io constroimos entre ¥as dos 1de2
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¥ Colpensiones

Continuacion Respuesta Radicado No. 2014_692159_2 del 2015/9/17

FAZ EQUIBAD TDUCACION

Del mismo modo le invitamaos a revisar su historia laboral a través de |z pagina web de Colpensiones
www.colpensiones.gov.co, de encontrar que la misma no se ajusta a su vida laboral solicitar las
correcciones gue correspondan aportando los soportes correspondientes.

- Cordialmente,

John Lteonardo Chavarro Forero
GERENCIA NACIONAL DE APORTES Y RECAUDO

LT

Su future lo construimos entre jos dos 2de2
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C UNIVERSIDAD DE SUCRE

i SINCELEJC ~ SUCRE

i RESTORIA
RESC._UCION N° 1600 DE 2014

“BPOR La, CUAL SE ACERTA LINA RENUNCIA DE UNA FUNCIONARIA PARA SEFt INCLUIDO

Q_ue

Que

ue

Quea

ARTICULO 1.

T ARTICULO 2.

ARTICULO 3.

Trur -, wesseate

Aol cuten waten e ye
1 s

EN LA NOMINA DE COLPENSIONES”

EL. RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE SUCRE
en uso da sus facilitades agales v estatutanas, v,

. CONS!IDERANDO:

- la- docente de p! i.ﬂs LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ, ideniificada con

la. cédula de ciudadania N°.33"174.752 expedida en Sincelejo. se encuenira
vinculada a esta Institucion, como docente de carrera, desde ol 7 de marzo
de 12983 hasta Ia fecha, adacriza al Departamento de Ecfarmmeria de {a
Univarsidad de Sucrea;

ol Adminimdora Calombiana de Pensionas — COLPENSIONES, notifico
mediante Resoluciin, resolvié reconocer la pensitn de jubilacion;

W safora, LEYDA IAARIA SANGCHEZ GOMEZ, mediame oficis de fecna 4
de agosto dal prasems afto, preseé renuncia del cargo que desempeaiia, a
partr del <ia 1 de octubre de 2014, con & fin de ingrasar a la noémina de
pensionados de! Instituto de Ssguros Sociales ahora Administradora
Cnlomblana de Pensloneas —LCOl_ PENSIONES:;

&5 has.e necesano aaep.ar [E- r..cnunc:l‘a presaniada por ja sefora, LEYDA
MARI'A SANCHEZ GOMEZ. docents de carrera, adscrita al Deoartamanto
Ja ._mermerla R G ] Urlwarmda- de Sucre; .

an rr_lnéntr;- Jde lo expuasbo;
; RESUEL VE:

Aceptar la renuncia presentada por la sefiora, LEYDA MaARIa
SANCHEZ JGri®Z, como docente de camers, adscrita al
Departamento de Enfﬁrrnorfa de la Universidad de Sucre 2 partir dal 1
de octubre de 2014. Ga conformidad con la parte consed-aratwa de la
pmsants Resolucaén- .
) La furicionara en referencia qabaré cumplir con el proceso de egreso,
: ante la Divisian de Recursos Humanos de 1a Universidad de Sucre.

Esta Resoluclon rlge a oartir de la fecha de su axpedicidn,
COMUNJQULSE v COMPLASE

Dada an %.nc:alaju [ It qulnc:a {15) ellmes de eposic da 2014
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Sincelejo 4 de agosto de 2014

Doctor RPN
VICENTE DE PAUL PERINAN PETRO OBl

- Rector v ”HQW
Universidad de Sucre L et
Ciudad
Respetado doctor Parifian

A través de esta carta, quiero manifestarle mi deseo de renunciar al puesto de
trabajo como docente de planta de tiempo completo, que he ejercido desde el 7 de
marzo de 1983 hasta la fecha, decisién apoyada en motivos del reconocimiento
de mi pension de jubilacién, sumado a motivos de salud que me ocupan parte del
tiempo laboral.

Por tal razén, es importante informarle que a partir del 1° octubre de 2014 me
desvincularé de la empresa y del 19 de agosto hasta el 30 de septiembre, deseo
disfrutar de algunas vacaciones que me quedan pemlientas.

Quiero agradecerie la oportunidad y la confianza depositada en mi para
desempenar el puesto en el que creci profesionalmente Y personaimenta.
Igualmente hago extensivo mis agradecimientos a todos mis compafieros de
trabajo de quienes aprendi a reconocer el valor de la amistad, el compaferismo, el
trabajo en equipo y tantas cosas Que los seres humanos necesitamos para formar
parte de una sociedad

Ademas es mi deseo y lo sera siempre la consolidacion ¥y el reconocimiento como
institucion académica para la que fue mi segundo hogar mi querida Universidad
de Sucre, que siempre voy a recordar y me sentiré orgullosa de formar siempre
parte de ella.

Cordizimente,

5

LEYDA MARIA SA
CC N°33.17
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES wee

112752
PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO Hala 1 g6 01 .
GENERAL DE LA NACION No. 105617769

Pogotad DC, 07 de febrern del 2018

La PROCURADURIA GENERAL DE LA MACION cartifica que una vaz consultado el Sistema de informacion de Reglsiro de Sancionesz & Inhabilidades
(SR, al(la) seforia) LEYDA MARIA SANCHEZ GOMEZ idantificado(a) con Céduia de ciudadania nimera 33174752

HD REGISTRA SANMCIONES Ml INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La cartificacidn de antecadentess dabard contener las snotaciones de providanclas ajecutoriadas denbro de loa cinco (3) ahos
anteriores a su axpedicidn v, &h todo caso, aquallas que sa refieren a sancionas ¢ inhabilldades que ze encuentren vigentes en dicho
momenta.Cuando sa rate de nombramients o posesidn an cargos que exilan para 3u desempeafin ausanda da anlacadentas, se carlificaran todas les
anotacionas que figuren en al megigiro, (Aricule 174 Ley 734 de 2002).

NOTA: El cartificada de anlecedentes disciplinarlos o5 un documanto gue conliene las anolaclones a int il | genaradas por sanclonas panales,
discipinarias, inhabilidades que se deriven de las relaclones contractuales con 2] estado, de los fallos con asponsablidad fiscal, de las decisicnes de
pardida de investidura ¥ de las condenaz proferidas contra Servidores, ex sarvidores publicos y particulares gue desamparian funciones piblicas en
cjarcicio de la accl/én de repaticidon o lamamiento en garaniia. Este d ta tiene of »s para der al tor p an los términos que
astablezca 1a ley o demiix dispoalcionos vigentes. Se integran al registra de antecedantas solameanie los reportes que hagan las auioridades
nacionales colembianas. En caso dea nombramienta o suscHpoion de contrato= con ef estado, ¢g responsabilidad de ia Enlidad, validar Ia informacidn

que prasante &l aspirante sn la pagina wat: Hittp - /Asrwew . procuraduria . gov. co/portallantecodantas_htmil

MARID ENRIQUE CASTRO GONZALEZ
Jafe Divisién Cantro de Alenclon al Pablico (CAP)

ATENCION :
ESTE CRRTIFICADO COMATA OFE 01 HOJA{S), SOLO ES VALIDD EN SU TOTALIDAD. VERIFICUE QUE EL NUMERQ DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Divizsion Centro de Atencidn al Publico (CAF)
Linex gratulta 01800091031 5; deapf@procuradurnia. gov.co
Carrara § No. 18 - 50 Plso 1; Pbx SB78750 axL 13105, Bogota D.G.
www. procuraduria gov.co
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