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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

ACCION POPULAR
Expediente N° 70001 33 33 002 2015-00227-00
Actor: Rodolfo Atencia Gil
Demandado: Municipio de Sincé — Aguas de la Sabana SA ESP

1. ASUNTOS A DECIDIR:

Vista la nota secretarial que antecede y revisado el proceso se observa que el sefior GUSTAVO TAFUR
MARQUEZ en calidad de Coadyuvante de la accién popular y el apoderado de Aguas de la Sabana SA
ESP el dia 26 de septiembre de 2016, presentaron recurso de reposicion  contra el auto del 20 de
septiembre de 2016.

ANTECEDENTES:

Mediante decisién del 20 de septiembre de 2016, se abri6 a pruebas la presente accion popular, en la
cual se negaron los testimonios solicitados por la demandada Aguas de la Sabana y otras pruebas
documentales.!

CONSIDERACIONES:

En relacién con el recurso de Reposicién en materia de accion popular, el Art. 36 de la Ley 472 de 1998
dispone: “Contra los antos dictados durante el trdmite de la Accidn Popular procede el recurso de reposicion, el cual serd
interpuesto en los términos del Codigo de Procedimiento CiviF”.

El Articulo 319 del Cédigo General del Proceso dispone:

“El recurso de reposicion se decidird en la audiencia, previo traslado en ella a la parte contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado a la parte contraria
2
por tres (3) dias como lo prevé el articulo 110.”

Fl traslado de dicho escrito se encuentra vencido?.

Los recurrentes en sus escritos fechados el 26 de septiembre de 20174, manifestaron lo siguiente:

El primero de ellos manifiesta que en el auto recurrido se dispuso que el coadyuvante no aporté ni
solicitd pruebas, cuestién que es contrario a lo enunciado en el escrito allegado el dia en que celebrd la
audiencia de pacto de cumplimiento, en el cual si se aportaron y solicitaron pruebas, las cuales no se

tuvieron en cuenta en el auto mencionado.

1T 316-317 C Ppal 2

2 Hoy General del Proceso

3 Constancia secretarial de la fijacién del aviso durante los dias 18 al 22 de enero de 2018, folio 1110 C 6 del expediente.
4 Fl. 325-326 y 327
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El apoderado de Aguas de la Sabana SA ESP, manifiesta que apela dicha decisién, toda vez que uno de
los aspectos en que se apoya el accionante para pedir que se salvaguarde la moralidad publica, es la mala
o deficiente calidad de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado que la empresa le presta a los
moradores del Municipio de Sincé, lo cual impone a esta entidad desvirtuar esa informacién, por lo que
solicita se revoque el auto y sean escuchados los testigos por el solicitados.

El primer recurrente solicita:

e Se acceda al recurso presentado y en consecuencia se tenga en cuenta las pruebas aportadas por
el suscrito en calidad de coadyuvante a través del escrito presentado el dia en que se celebré la
audiencia de pacto de cumplimiento y se ordenen las ahi pedidas oportunamente.

Argumenta tal solicitud en que radico ante este Despacho el dia en que se celebrd la audiencia de pacto
de cumplimiento memorial en el cual aporta y solicita la practica de pruebas, y no como se establecié en
el auto recurrido que no aporté ni solicité pruebas.

Revisado el expediente se observa que el dia 20 de mayo de 2016 de llevo a cabo la audiencia especial
de pacto de cumplimiento’, en la cual ademas de las otra partes se hizo presente el sefior Gustavo Tafur
Mirquez quien manifesté al momento de su intervenciéon que no tenia formula de arreglo y piensa
radicar un escrito que de claridad de su posiciéon como coadyuvante, el cual se encuentra visible a folios
257 a 262 del C 2, en dicho escrito expone sus motivos y consideraciones para que se declaren los
derechos colectivos invocados en la presente accion popular, ademas de ello manifiesta que aporta las
siguientes pruebas:

e Copia de los pliegos definitivos de la licitacién publica LP-002-20136

e Copia de la Resolucion No. 051 del 13 d febrero de 2013 expedida por la Alcaldesa de Sincé’.

o Copia de la Resolucion No. 081 del 20 de febrero de 2013 expedida por la Alcaldesa de Sincé®.

e Copia del documento fechado 13 de febrero de 2013 presentado por el sefior Jorge Enrique
Alvarez Diaz en calidad de representante legal de la empresa GALE SAS, el cual sirvié de
soporte para la expedicion de las Resoluciones No. 051 y 081 de 2013°.

o Copia del acta de bienes afectados a la prestacién de servicios de acueducto y alcantarillado
sanitario en el Municipio de Sincé!?,

Ademas de ello en el mismo escrito solicita se practiquen las siguientes pruebas:

® Se aporte copia del acuerdo municipal donde se faculta al alcalde Municipal de Sincé, liquidar la
empresa publica municipal que venia prestando los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado.

e Copia de los estatutos de la empresa publica municipal de la misma

e Certificacién en la que conste el valor afio por afio girado por el Municipio de Sincé, via
subsidio de los estratos 1, 2 y 3 a la empresa ACUASIN desde el mes de enero de 2008 a
diciembre del afio 2012

Al respecto se tiene que la figura de la Coadyuvancia en las acciones populares esta descrita en el Art.
24 de la Ley 472 de 1998, el cual establece: “Toda persona natural o juridica podrd coadyuvar estas acciones, antes
de que se profiera fallo de primera instancia. La Coadyuvancia operard hacia la actuacion futura. (...)"
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A su vez el Art. 71 del C. G. del P. establece en el inciso segundo y siguiente: “E/ coadyuvante tomard ¢l
proceso en el estado en gue se encuentre en el momento de su intervencion y podrd efectuar los actos procesales permitidos a
la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicion con los de esta y no implique disposicion del derecho en litigio.

La Coadyuvancia solo es procedente en los procesos declarativos. La solicitnd de internacion deberd contener los hechos y
los fundamentos de derecho en que se apoya y en ella se acompariaran las prucbas pertinentes. {...)"

Segin lo anterior al coadyuvante le es permitido realizar todos los actos procesales permitidos a la parte
que ayuda. Asi lo ha manifestado también el Consejo de Estado, cuando expresa en uno de sus
pronunciamientos: “De ahi que Iratdndose del coadynvante en lo activo, éste pueda en su escrito reforzar los
argumentos presentados en la demanda, para lo cual podrd pedir la prictica de pruebas, participar en su recepeion,
proponer recusaciones, interponer recursos, discutir los alegatos de la parte contraria eti. (...)"!

De conformidad con lo anterior, se entiende sin discusién alguna que a la parte que coadyuva en accién
popular le es permitido aportar y solicitar la practica de pruebas, sin embargo la misma se tiene que
realizar con el escrito de solicitud de intervencion.

En el presente caso el sefior Gustavo Tafur Mérquez, mediante escrito recibido por esta unidad judicial
el dia 07 de marzo de 20161, solicita se acceda y se le reconozca la calidad de coadyuvante dentro del
proceso de la referencia, enunciando las normas en que funda la petici6n y relacionando la direccién de
notificacién, sin que en el mismo se haya aportado o solicitado prueba alguna, por lo anterior se tiene
que la solicitud de practica de pruebas la hizo por fuera de la oportunidad legal para ello. Por lo que no
se repondra el auto recurrido en este aspecto.

Por otra parte, el segundo de los recurrentes en su escrito fechado el 26 de septiembre de 2016,
manifestd lo siguiente:

e Solicita se revoque el auto recurrido y en su remplazo se disponga citar a los testigos para que
presenten su version.

Argumenta tal solicitud en que uno de los aspectos en que se apoya el accionante para pedir que se
salvaguarde la moralidad publica es la mala o deficiente calidad de los servicios de acueducto y
alcantarillado que Aguas de la Sabana SA ESP le presta a los moradores del Municipio de Sincé, lo cual
impone a esta parte desvirtuar esa afirmacién y corroborar los hechos que sirven de apoyo 2 las
pretensiones de la demanda.

Revisada nuevamente las pretensiones de la demanda y el concepto de los derechos colectivos
vulnerados, se tiene que en ningin momento se ha establecido la deficiente calidad de los servicios
prestados por esta entidad, simplemente se refiere a la violacién a la moralidad administrativa por el
actuar de su representante legal en tramite del proceso licitatorio con el objeto de escoger al contratista.

Por lo que tampoco se repondré la decisién adoptada en este aspecto.

Por lo que se mantendri la posicién adoptada mediante la cual se abrié a pruebas la presente accién
popular.

En efecto, el problema juridico se reduce a ¢Es menester reponer la providencia precedente con base a
los supuestos facticos alegados por los recurrentes?

1 Conscjo de Estado, Seccion 2da Subseccion B, CP Gerardo Arenas Monsalve de fecha 27 de marzo de 2014, Radicado No.
68001-23-33-000-2014-00036-01 (AC), Actor: Sail Ortiz Barrera y Rosario Patifio Pérez, Demandado: Juzgado Sexto
Administrativo de Descongestion de Bucaramanga.
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Sosteniéndose como tesis,

No es menester reponer la providencia precedente con base a los supuestos facticos alegados por
los recurrentes, por las razones expuestas.

Argumentindose centralmente

Que no resulta pertinente y ttil la practica de las pruebas testimoniales solicitadas, pues lo que se
pretende desvirtuar difiere de las pretensiones de la demanda popular que va encaminada en pos de
defender la moralidad administrativa y la defensa del patrimonio piblico, al no atender el Municipio la
obligacién de cumplir con el procedimiento fijado para las etapas precontractuales en el proceso
licitatorio del contrato de concesién referido en la demanda, ya que si en la ejecucién contractual se
presentan incumplimientos, estos hechos son diferentes a los establecidos en los documentos
presentados en la oferta para su calificacién.

En sintesis, se mantendra la decision del auto recurrido del 20 de septiembre de 2016.

Por lo tanto, se Dispone:

PRIMERO: No reponer la providencia recurrida mediante la cual se abri6 a pruebas la presente accién
popular. Por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, continiese con el trimite del proceso.

NOTIFiQUESE
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