JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, doce (12) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Accion Popular —Cuaderno de Incidente No. 2.
Radicacion No. 70001- 33 — 33- 002 — 2017-000275-00
Demandante: PROCURADURIA AMBIENTAL Y AGRARIA

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL “INCODER?”

Vista la nota secretarial que antecede, procede esta Unidad Judicial a resolver el posible incumplimiento
de la sentencia de 20 de septiembre de 2014 proferida por elJuzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Sincelejo y confirmada por el H. Tribunal Administrativo mediante decisién de 05 de febrero

de 2015, en la cual se ordend a las entidades incidentada algunas obligaciones.

ANTECEDENTES
ELINCIDENTE DE DESACATO

El accionante, promovio incidente de desacato en contra de las entidades accionadas, por el presunto

incumplimiento de la sentencia.

Mediante auto de 04 de diciembre de 2015, se requiri6 a la entidad accionada, para que informaran sobre
el cumplimiento de las sentencias de fecha 27 de septiembre de 2014 proferida por el Juzgado primero
Administrativo. Aperturando incidente desacato contra el Gerente y Director de INCODER.

Posteriormente, mediante auto de fecha 07 de septiembre de 2016 se ordend requerir nuevamente a la

entidad accionada para el cumplimiento de la sentencia.

No obstante, mediante auto de 22 de septiembre de 2017!, proferido por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, se declard impedido ordenando remitir la presente
diligencia a esta Unidad Judicial. Asi las cosas, mediante auto de 10 de abril de 2018, esta Unidad Judicial
decreto las respectivas pruebas?,

Seguidamente, a través de auto de fecha 30 de abril de 20183 se ordend requerir el cumplimiento de la

sentencia e igualmente se apertura incidente de desacato a la Dra. Carolina Rodriguez Bolivar en calidad

de Subdirectora de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras.

P L 371-372 reverso, Cuaderno de Incidente No. 02
2T 379 reverso, Cuaderno de Incidente No. 02
3T FL 380 reverso, Cuaderno de Incidente No. 02
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Asi las cosas, dicha entidad mediante Oficio de fecha 8 de mayo de 2018+ present$ informe de las
actuaciones realizadas para el cumplimiento del fallo. Asi las cosas, mediante auto de 24 de mayo de
20183, se ordend el decreto de pruebas, en la cual se ordend escuchar en audiencia a los representantes
de las familias beneficiarias, e igualmente se requirié a la Dra. Carolina Rodriguez Bolivar para que
presentard informe frente al camplimiento de la sentencia.

En efecto, dicha diligencia se llevé a cabo el 09 de julio de 20186 siendo suspendida v retomada el 10 de
septiembre de 20187, Igualmente, la entidad accionada-ANT present6 el informe de cumplimiento de
sentencia el 31 de agosto de 2018% y el 10 de septiembre de 2018” respectivamente.

En virtud de lo anterior, se plantea como problema juridico,

¢Se debe sancionar a la Dra. Carolina Rodriguez Bolivar como Subdirectora de Accesoa Tierras en Zonas
Focalizadas, teniendo en cuenta que no han dado cumplimiento al fallo de fecha 26 de septiembre de
2014 confirmado por el H. Tribunal Administrativo de Sucre el 05 de febrero de 20157

Sosteniendo como TESIS,

Si. se debe sancionar a la Dra. Carolina Rodriguez Bolivar como Subdirectora de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas, teniendo en cuenta que no han dado cumplimiento al fallo de fecha 26 de septiembre
de 2014 confirmado por el H. Tribunal Adminsitrativo de Sucre el 05 de febrero de 2015

Argumentandose centralmente,

En el CASO BAJO ESTUDIO, mediante providencia de fecha 26 de septiembre de 2014, el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, resolvid proteger a los derechos e intereses
colectivos al acceso a la defensa del patrimonio publico de la comunidad adjudicataria del predio
MONSERRATE 1, asi:

“...) SEGUNDO: AMPARESE el derecho colectivo a la defeisa del Patrimonto piibiico de la comunidad
adjudicataria del predio MONS ERRATE I ubicado en &l Corvegimiento de Malanibo, Jurisdiccion del Municipio de
Sucre (Sncre). como usaria del Programa de Reforma social Agrarta. ..

TERCERO: ORDENESE uf Instituto Colorbiano de Desarroflo Rural-INCODER que en un término no siperior
a seis (5) meses, contadas a partir de la gjecitoria de la presente providencia. reitbiquez a fas familias gue, Jiteron beneficiarias
con la adjudicacion del predio MONSERRATE T .a un predio que crente con ios requisitos previstos en ol artionio 25 del
Acuerdo 108 de 2007 del Consejo Directivo dei INCODER y este conforme al Programa de Reforma Social Agraria
como desplasados a cansa del conflicto interno (....)"

De conformidad con la sentencia, se debia “en un término no supervior a seis (6) meies, contados a partir de la
eecutoria de la presente providencia, yeubicar lay familiac quc fueron beneficiarias_con_la_adindicacion del_predio
MONSERRATE I a un predio que ciente con los requisilos previstos en ol artislo 25 del Avserdo 108 de 2007 del
Consejo Direetivo def INCODER y este conforme al Programa de Reforma Soctal Agraria como desplasados a cansa

del conflicto interno”.

4 FL 396-400 C. Incidente No. 2 v 401-410 C. Incidente No. 3
5 FL 426-428 C. Incidente No.
o |1 451-461 C. Incidente No.
7 Bl 503-517 C. Incidente No.
8 [, 485-495 C. Incidente No.
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En ese orden, para efectos de proceder a decidir ¢l presente incidente es menester en primera instancia
traer a colacidon lo dispuesto por el INSTRUCTIVO PARA LA ADJUDICACION Y
MATERIALIZACION DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA - SIRA Y PARA
LA MATERIALIZACION DEL SUBSIDIO INTEGRAL DIRECTO DE REFORMA AGRARIA —
SIDRA, expedido MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS ~ ANT, en ¢l cual s¢ realiza un anilisis detallados de las etapas y tramite
que se debe seguir para la adjudicacién y materializacion del Subsidio SIRA.

Asi las cosas, el numeral 6.1. del referido instructivo sefiala lo siguiente:

6.1 Adgquisicion del predio

La etapa de adguisicon del predio se levard a cabo mediante ¢l signionte procedimiients:

6.1.1. Pedagogia para Ia adquisicion del predio

La ANT debe diseriar nna estrategia de pedagogia para factlitar la compresidn y apropiacion por parte de los
adjudicatorios del paso a paso y de los requisitos que se deben cumplir para la adguisicién del predio, de manera
que los adjudicatorios. postulen predios que logren of concepto de viable. conogean el procediniento y los tiempos
regitertdos para verificacion juridica, iecnica v ambizital de estos y su corvesponsabilidad para ef logm d ela

mraferiaiigacion def subsidro.
Para elo minimo se deben realivar Lissionientes etupas:
' &Y

o Dicriv de estrategia de pedagogia

o Desarrolia piesa comunicativa o material divilgativo

o Talteres de pedaggia para la materializacion en adguisicion del predso ( en la vealizacion de Jos taileres
se debre diligenciar una ayuda memovia que describa las actividades desarrolladas v la entrega de material
divnfgative, wompaiada de fa respectiva fista de asistencia y regisiro fotogrdfico —~INTI-F-008-
FORMA PARA ELABORAR _ICTA DE REUNION y INTI-F-009-FORM-
1ISTADO ASISTENCLA]

6.1.2. Postulacion del predio

La postulacion del predio es una responsabilidad del adjudicatario quién por el principio

de volunrariedad, debe postular el predio que cumple con sus expectativas y exioencias

manual La postulacion debe ser individual
Gue corvesponde @ ha presentada para el beneficio de wna sola familia en uno o mdv predios. siempre v cnando oy
misnios cumplan con los requisitos estabiecides en ef Acuerdo 005 de 2016, A continaacion, s¢ indica como el
(fos) adindicatario(s) deberdin postiiar eiflos) predio(s):

1. Diligenciar compietamente .ACCTI-F-003 FORMA POSTUILACION Y NEGOCIACION DEL
PREDIO, este debe ser difigenciade por cada nno de los predios postitados, asi corvesponda al mismo propietario

{(...)
6.1.3. Verificacion del (lus) vendedor(es)
Una vez allegada la postulacion del predio, se procede a la conformacion del expediente

v/o a subir los documentos en el aplicativo o la herramienta que disponga Ia ANT para
tal fin, y procederd a analizar las condiciones de los vendedores, a fin de reconocer

posibles inhabilidades, garantizar legitimidad al proceso y la correcta destinacién de los.

recursos publicos; al evitar negociaciones con perionas naturales o juridicas gie presenten antecedentes
deliclivos o situaciones que sean incompatibles con ia finalidad del programa.

(93 )
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Una veg verificado las condiciones gue Ios vendedores se debe difigenciar of ACCTI-F-004 FORMA
VERIFIC-ICION CONDICIONES VENDEDOR, en éste se genera el concepto definitivo: Hubilitado
0 NO Habifitads, si ef vendedor es habilitadn se continua con in verifieacion de las condiciones juridicas de los
predias, por el contrario, si este no es habilitady deberd informase medrante comunizacion escvita el concepto negativo
del vendedor al adjudicatario y este deberd postuiar otro predio.

6.1.4. Verificacion Juridica de los Predios

La verificaciin juridica consiste en ¢f andlisis de ia tradicion de fos predios objetos de negociacion entre of (fas)
wdfndicatario(s) y el (los) vendedon(es), que es (son) suscepiible(s) de enajenacion para ser adguivido(s) mediante !
SIRA, teniendn como insumo fa copia de ia escritura priblica y ef certificado de tradicion y libertad,

(..)

En cumplimiento a lo anterior se procederd a realizar an estudio de titifos. ef ual debe realizarse por un abogado
con experencia acredifada en estudio de titidos. En este sentido se deberd ditzgenciar -AJCCTI-F-005 FORAM A
ESTUDIO DE TITULOS...

Sobre el concepto definitivo del estudio de titnlos: Bl concepto definitive del estudio de titulos podrd darse en los
sigutentes trminos:

- CUMPLE:

- NO CUMPLE

= CONDICION.ADQO: Es aquel predio que presenta alguna limitacin que impide su negociacion, pern
que puede ser subsanada o levantada del respectiva folio de matricitla mediante anotacion a propayito.
Las cansales para que un predio guede condicionado sevin las siguientes:

- Hipoteca

- Afectacion a vivienda famiéiiar y/ o patiimonio de familia

= Inicrito en el Registro de predios y territorios abandonador @ cansa de la violencia — RUPT-L. o
reclaniado en procesos de restifieion v/ o reparaciin:

- Sucesion

- V'enta pariiai

Los predios que presenten &l concepto de CONDICIONADO deberin someterse a ia verificacion técnica y
ambiental. para agnellos predios gue surtan y cumplan con cada nna de las etapas de dicha versficacion, podran
ser sometidos a la paloracion integral de los aspecios juvidicos, técnicos y ambientales de los predios. una vez se
subsane y/ o levante of condicionamiento dentro del tiempo que se establesca como termino para la adquisicion de!

predio (...).
6.1.5. Verificacion Condiciones Técnicas y Ambientales de los Predios

Las condiciones minimas técnicas y ambientaies que deber cumplir los predios para poder ser negociados en of
proceso deil SIRA impiicarin cuatro etapay: fa primera es fa vevificacion de uso def suclo v restiivcones ambientales,
la segunda visita técnica, ia tercera of lerantamiento topogrifico, ¥ fa cuarta el lvaitio, como se eipecifica u

continuacion:
6.1.5.1. Etapa 1. Verificacion de uso del suelo y condiciones ambientales

Revisar las condiciones de wso del suelo y uspectos ambientaler conforme af articiilo 14 del Acuerdn 005 de 2016,
para ello se deberd consuitar: i) la certificacion de wso del suelo. expedida por fa secretaria de plancacion del
mMURIcEPIo 0 guicn haga sus veces, i2) la certificacion ambiental del predio expedida por la antoridad ambiental
competente o guien haga sus veces. iir) conceplo de verificacion consulta SIG — ANT - formato cruce de informaciin

seogrifica. (...)

6.1.5.2. Etapa 2. Visita Técnica
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Lt pisita técnica es of instramiento pava verificar en camipo las caracteristicas generales de los aspectos biofivicos de
los predias, como son: Ipcalizacion con coordenadas, sneios, agna, coberfura vegetal y iio actual, documenta eventos
actuales y/ o precedentes de amenazas_y riesgo de fenomenos naturakes, identifica las condiciones de infraestructura

productiva, accesibilidad y vias v nso del suelo.
6.1.5.3. Etapa 3. Levantamiento Topogrifico de predio(s) postulado(s) al SIRA

La ANT realizard ef levantamiento topogrifico con fandamento en lo dispuesto por la reglamentacion vigente
para tales fines establecida por of Instituto Geogrifrco Agustin Codaggd -1GAC- y de ta ANT (Acuerdo 180

de 2009). EL kerantamiento debe estar acompariado de i siguiente informacion:

6.1.5.4. Etapa 4. Avaliio Comercial de predio(s) postulado(s) al SIRA

La ANT. a través de un tevcero de reconocida idoneidad. persona natural o juridica legalmente babilitada ¢
mserzta en una lonja de propeedad rars, claborard los respectivos avaizios comerciales qie deberdn cumplir los

pardmetros y criterios tecnicos conforme a las disposiciones reglamentarias vigentes sobre la matevia (Resofucidn
No. 620 de 2008. expedida por ¢/ 1G.AC). En los avaliios se requiere captarar la siguiente informacion.

Ahora bien, una vez analizado el tramite corrpondiente que debe surtir los adjudicatarios del subsidio

SIRA asi como Agencia Nacional de Tierras, advierte esta Unidad Judicial que a folios 485-495, 518-596

del expediente reposa los informes presentados por la entidad accionada, en relacion con el wamite y

gestion relizada por la ANT para cumplimiento del fallo de accién popular, informe del cual se desprende

las siguientes actuaciones:

Proyecto

Postulante

Estado actual

Proyecto ST-SUC-132

Angel Navarro Alvarez y Adela
Meéndez Blanco,

Julio Yépez Meneses y Jazmin
Hernindez Aguas, Margarita Silva
Hernindez

Carmen Romero Tuirin y José
Montes Zabala

Maria Eugenia Bedoya Jaramillo y
Robinson Méndez Pacheco
Edilberto Dominguez Silva v Liris
Maria Rodriguez Vanegas

Jorge Eliecer Diaz Henao v Esilda
del Socorro Suarez Pérez
Eduardo Elas Diaz Polo v
Grisela del Carmen Vides Arias
Angel Dominguez Silva y Martha
Ramirez Erazo

Fredis Manuel Geney Navarro v
Glendys del Carmen  Mercado

Perez

Se realizd reunion ¢l 27 de Julio de
2018 en las instalaciones del ICA
Sincelejo

ante la manifestacidn expresa del
vendedor (Luis Enrique Montes
Valero) de no continuar con la
negociacion  del  predio, los
beneficiarios manifestaron estar de
acuerdo, y desistir de la compra del
predio denominado “San José”
Teniendo en cuenta el desistimiento
del predio “San  Jos€”, los
beneficiarios de  subsidios SIRA
postularon bajo ¢l proyecto ST-SUC-
132 el predio “El Gomero”, ubicado
en el municipio de Sampués (Sucre).

Se realizé visita técnica al predio el dia
13 de Agosto de 2018.

Para el predio “El  Gomero”,
postulado en el mes de agosto de
2018, se han agotado las siguientes
etapas: Estudio de tirulos, Concepte
ambiental vy uso del suelo, Visita
Técnica. Actualmente se encuentra
en la etapa de avalio comercial ante
el IGAC
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Proyecto ST-SUC-117 Arturo José Cdrcamo Alvarez y Fl sefior Arturo Circamo y el sefior
Candida Lopez Vergara José¢ de Jesus Manjarres  Rivera
Jos¢ de Jesus Manjarres Rivera remitieron via correo clectronico el 23

de Agosto de 2018, documentos de
postulacién del predio denominado
“Gan  Pable” del municipio de
Sincelejo, Sucre.

La ANT mediante oficio solicité a la
Alcaldia  Municipal de  Sincelejo.
certificacion del Uso del suelo para el
predio “San  Pablo” vy mediante
radicado 20184100733981 se solicitd a
la Corporacion Autonoma Regional
de Sucre-CARSUCRE, certificacion
Ambiental.

Fn ese sentido, la Subdireccién de
Acceso  a  Tierras  en  Zonas
Focalizadas una vez postulado el
predio "San Pablo” ha agotado las
siguientes etapas:

Estudio de tirulos, Solicitud de
certificado ambiental y uso del suelo.
Una vez se cuente con la informacion
ambiental v de uso del suelo, se

programara visita al predio "San

Pablo”.
Proyecto ST-SUC-118 Enrique Segundo Canchilla De conformidad con lo anterior, la
Salcedo v Rosa Maria Contreras Subdirecciéon de Acceso a Tietras en
Yepes Zonas
Alfonso de Jesus Macareno Focalizadas ha agotado las siguientes
Acosta etapas: Estudio de titulos, Concepto
Marnluz Macareno Acosta uso y condiciones ambientales Visifa

técnica. Levantamiento topogrifico ¥
concepto del levantamiento

topografico, Concepto de Avalud.

Actualmente el trimite se encuentra
en emapa de expedicion de ln
resolucion de
materializacidon, una vez sea registrada
en el folio de matricula 342-3018. la
Resolucion No.70-702-000055-2018
del 24 de mayo de 2018, por medio de
1a cual se realiza la aclaracién de area
al predio "El contento”™

El sefior José de Jesus Manjarrez
Rivera, en la reunion celebrada el 26
de Julio. manifestoé no continuaren cl
provecto  ST-SU C-118. Por lo
anterior, ¢l sefior José de Jesus
Manjarres Rivera, en compadifa del
sefior Arturo Carcamo, remitieron via
correo electronico el 23 de Agosto de

2018, documentos de postulacién del
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predio denominado “San Pablo” del
municipio de Sincelejo, Sucre, dentro
del proyecto ST-SUC-117

Proyecto ST-SUC-126

Enilda Maria Moreno Vergara y
Robinson Jame Cuello Torres

En reunion del 13 de Julio de
2018, se mnformo a la senora Enilda
Maria Moreno sobre la necesidad de
corregir el formulario, en el senudo
de establecer que la venta del predio
es parcial, ya que la compra sera de
7/8 cuotas del predio, ¥ no sobre la
totalidad del predio.

Se recibié formulario de postulacién
corregido.

Por parte de a ANT, se solicito al
IGAC el avaluo del predio.

De conformidad con lo anterior, la
Subdirecciéon de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas ha agotado las
siguientes etapas: Estudio de titulos,
Concepto uso vy condiciones

ambientales, Visita técnica,
Levantamiento  topogrifico  y
concepto del levantamiento
opogrifico.

Una vez se «cuente con el
correspondiente avalio del predio, se
procederi con la valoracion integral
¥ expedicion del acto administratvo
por medio del cual se matenalice ¢l
subsidio v se ordene el pago del
predio.

Hasta la presente techa, el IGAC no
ha remitido avaluo del predio "Los

>

Araujos”.

Proyecto ST-SUC-131

Lags Eduardo Martinez Mercado
v Sitley Torres Silgado

La Subdireccion de Acceso a Tierras
en Zonas Focalizadas ha agotado las
siguientes etapas: Estudio de tlos,
Concepto uso v condiciones

ambientales, Visita técnica,
Levantamiento topografico ¥
concepto del levantamiento

topografico, Concepto de Avaluo.

Una vez se subsane la situacion
juridica del predio por parte del sefor
Antonio José Goémez (vendedor), la
cual ha sido informada claramente al

beneficiario. no sc podra continuar

L
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con las  siguientes etapas  de
materializacion de subsidio como lo
es la valoracién integral y expedicion
del  acto  administrativo  de
materializacién.

En ese orden, afirma la Agencia Nacional de Tierras-ANT. que desde el marco de competencias de la
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, se encuentra dispuesta a dar el trimite que
corresponde en ¢l proceso de reubicacion de las familias protegidas por el fallo emitido dentro del
proceso de la referencia, para lo cual, ha dado tramite a cada una de las etapas que corresponde al proceso
de materializacion a partir de la postulacién de predio que han realizado los beneficiarios. Sin embargo,
sefiala que dentro del proceso de materializacion, existen trimites que no dependen de la ANT, sino que
corresponde su impulso a los beneficiarios v/0 de otras entidades, como es el caso de las solicitudes de
certificados ambientales, uso del suelo y avalud catastral.

No obstante, advierte esta Unidad Judicial que a la luz del tramite antes expuesta, uno de las obligaciones
que recae en cabeza en la Agencia Nacional de Tierras es realizar el respectivo proceso de Pedagogia para
la adquisicién del predio, la cual de acuerdo con el numeral 6.1.1. del Instructivo para la adjudicacion y
materializacion del subsidio integral de reforma agraria SIRA, consiste en disefar por parte de la ANT
una estrategia de pedagogia para facilitar la compresién y apropiacién por parte de los adjudicatorios del
paso a paso y de los requisitos que se deben cumplir para la adquisicién del predio, de manera que los
adjudicatorios, postulen predios que logren ¢l concepto de viable, conozcan el procedimiento y los
tiempos requeridos para verificacion juridica, tecnica y ambiental de estos vy su corresponsabilidad para el
logro de la materializacién del subsidio.

Para ello minimo se deben realizar las siguientes etapas:

o Disefio de estrategia de pedagogia

o Desarrolla pieza comunicativa 0 material divulgativo

e Talleres de pedagogia para la materializacién en adquisicién del predio (en la realizacion de los
talleres se debe diligenciar una ayuda memoria que describa las actividades desarrolladas y la
entrega de material divulgativo, acompafiada de la respectiva lista de asistencia ¥ registro
fotografico -INTI-F-008- FORMA PARA ELABORAR ACTA DEREUNION y INTI-F-009-
FORMA LISTADO ASISTENCIA)

Ahora si bien, a folio 528-579 del expediente reposa el acta de reunién expedida por la Agencia Nacional
de Tierras, en el cual especifican cada una de las actuaciones surtidas por dicha entidad frentre a cada uno
de los predios postulados por los adjudicatorios, con el cual se puede constatar la asistencia de los
beneficiarios, asi como el estudio de titulos relizados hasta la fecha respecto a los predios postulados.

No obstante, dichas actuaciones no cumplen con los criterios NOrMativos antes expuestos, pues s1 bien
la ANT ha realizado una carecterizacion de las actuaciones realizadas, no allegé al expediente material
probatorio que permita determinar que efectivimente ha surtido de forma integral el proceso pedagogico,
orientado al acompafiamiento de los adjudicatarios, como ¢l Desarrollo de piezas comunicativas o
material divulgativo y los respectivos Talleres de pedagogia para la materializacion en adquisicion del
predio. Ademis, dentro del expediente no se avizora por parte de esta unidad Judicial que la parte
accionada hubiese allegado el soporte probatorio que permita establecer el porque no se ha dado el
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tramite antes descrito dentro de un término prudencial, teniendo en cuenta que el fallo de segunda
primera instancia dara de fecha 26 de septiembre de 2014 y el proferido en segunda instancia por el H.
Tribunal Administradvo mediante el cual se confirméd la decisién data de 05 de febrero de 2015, maxime
teniendo en cuenta que en sentencia confirmada por el Tribunal Administrativo de Sucre, se otorgd un
término no superior a seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, para

reubicar las familias que fueron beneficiarias con la adjudicacién del predio MONSERRATE 1

predio que cuente con los requisitos previstos en el articulo 25 del Acuerdo 108 de 2007 del Consejo
Directivo del INCODER y este conforme al Programa de Reforma Social Agraria como desplazados a

causa del contlicto interno.

Asi las cosas, advierte esta Unidad Judicial que en el presente proceso se configura mérito sancionatario,
teniendo en cuenta la omision por parte de la entdad- Agencia Nacional de Tierras-ANT, de realizar el
respectivo trimite proceso pedagogico con los adjucatorios con el fin de que estos dltimos, conozcan las
bases para escoger los predios objeto de postulacion y los requisitos que deben cumplir que se deben
camplir para la adquisicion del predio, con el fin de poder dar cumplimiento a la orden impartida en
sentencia la cual determino reubicar a los beneficiarios con la adjudicacién del predio MONSERRATE 1
en un término no superior a seis (6) meses.

Ahora bien, en ¢l marco de la delegacion de funciones realizadas por la Resolucion 135 de 28 de
septiembre de 2016 se asignd a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas ¢l otorgamiento
del Subsidio Integral de Reforma Agraria SIDRA y la Resolucion 136 del 30 de septiembre de 2016 por
medio del cual se adicionada la Resolucién 135 en el sentido de distribuir en virtud de lo establecido en
el numeral 18 del articulo 11 del Decreto 2363 de 2015 la competencia de adjudicar el Subsidio Integral
de retorma Agraria.

Teniendo como Sub Argumentos,

EL INCIDENTE DE DESACATO EN LA ACCION POPULAR.

Elarticulo 41 de la Ley 472 de 1998 dispone:

“Desacato. La_persona que mcumg]lcre una orden judicial proferida por Ila_auroridad

comperente en los proceso delanten por acciones populares, incurrird en multa
hasta de cincuenta (50) salanos minimos mensuales con destino al fondo para la defensa
de los derechos e intereses colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses,
sin perfuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar, La sancion sersi im uesta por

Ia_misma autoridad que profirié la orden judicial, mediante trimite incidental y ser:d
consultada al superior ferdrquico, quien decidird en el término de tres (3) dias si debe

revocarse o no la sancion. La consulta serd en el efecto devolutivo.

Ei Consejo de Estadn se ba pronunciado wobre ef incidente de desacato en los signientes términos:

Bl desacalo se congibe como un gjercicio del poder disciplinario rente a lua desatendion de nna orden proferida por
la autoridad compelente en ¢l curso del tramite de ki accion popuiar, y trac como consecriencia la imposizion de 1na
sancion de muita conmutable en arresto, previo tramite incidental especial, consultable con el superior jerdrguico
quien dectdiyd st debe revocarse o no. Objetivamente ¢ desacato se entiends como una condncta que evidencia el
mery. incmplimiento de cualquior orden proferida en el curso del trimite de la accion popuiar, cnando se han
superady los érmiinos concedidos para su ejecitcion sin proceder a atenderia; y desde un punto de vista subjetivo se
liene com it comportamiento negligenic fiente a io ordenado. lo cual excinye lu deciaratoria de responsabilidad
pr)/ el mery incumplimientn. No_es, _entonces, suf' ficiente para_sancionar que _se haya

artida, sino que debe
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probarse la renuencia, negligencia o capricho en acatarla por parte de la _persona
encargada de su cumplimiento.

Para ¢ desacato el legistador fiene previsto mn lrdmife incidental especial. porque se trata de resolver un aspecto
principal de la accion popular como o es ol relacionado con ol acatamiento del fallo. distinto de aquel donde de
ordinario se ventilan cuestiones aviesorias al proceso. De ka soliiitud de sancion por desacato se corverd trasiado a
Ja antoridad o ¢f particular contra quicn se dirija para que [a conteste. aporte v pida la prictica de las praebas
gue prefenda hacer valer, en caso de no reposar en of excpediente, relacionadas con ¢f cumplimiento de la ovden
impartida. Lucyo de eilo se resolverd sobre las prochay soficitadas. abriendo ¢/ correspandiente perodo probatorio
para su pricica. donds el juzgador ecld Hamady tambion a decrotar pruchas de oficio para establecer ia

responsabilidad swbjetiva de los demmandades, vencidn ef cnal se decidird de fondo.

Fon ol incidente seran de recibo y se estudiardn fodos fos aspector selacionados con el acatamiento 0 no J¢ la orden
proferida, pero de ninguna manera constifyye i nacto cscenario pava los reparos o controrersias propias de la
accion popular. Solo la sancidn serd consultada con el superior jerdrquico, sin que en su
contra o respecto del auto que decida no sancionar proceda ningun recurso’l.

Segein lo serialado por ia Corte Constitncional'’, ¢! desacato es un ejercicio del poder disciplinario
_ ( sponsabilidad
subjetiva. Es decir, que debe haber negligencia comprobada de la persona para el

imiento del fallo, no pudien

- por lo mismo_la_responsabilidad de ¢ uien incurra_en aquel es una res

incumplimi
del incumplimiento. Asi miszo esa Corporacin, ai referirse sobre la Jacultad del jues, para sancionar por
desacato a giien incrmple un fallo de futela reconosida en ol articnlo 27 del Decreto Loy 2591 de 1991 (eviterio
gue la Sala también considera aplicable a las aciones popuiares). precisd. enfre olras cosas, que iz finalidad de
jucidente de desacato no es la imposicion de la sancidn en si misma. sino Jan sandcion como una de las formas de
biisqueda del cumplimiento de la sentenctd, qie la imposicion o no de nna sancidn denfro del incidente puede
implicar que el demandady se persuada 0 #o del camplimiento de una sentencia, v gue en caso de gue s hava
adelantado todo ¢l trzite y resuelto sancionar por desacato, pard qae La sancién no se haga efectiva, el rennente
a cumphir podrd evitar ser sancionady acatando. (Sentencia T421 de 2003).

En sintesis,

En ese orden, es claro para esta Unidad judicial que la Subditeccion de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas ES LA ENTIDAD ENCARGADA DE ADJUDICAR el Subsidio Integral de Reforma
Agraria-SIRA A LOS BENEFICIARIOS DE DICHO PROGRAMA. Asi las cosas, dicha subdireccion
esta representada actualmente por la Dra. CAROLINA RODRIGUEZ BOLIVAR como Subdirectora
de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas. Bajo estas consideraciones, esta Unidad Judicial, procedera a

imponer sancibn por desacato de la sentencia popular.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que la subdirectora de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas Dra.
CAROLINA RODRIGUEZ BOLIVAR Incumplié la orden emitida en la sentencia de fecha 26 de
septiembre de 2014 confirmada por el H. Tribunal Administrativo de Sucre, mediante sentencia de 05 de

febrero de 2015, segiin se motivo.

10 Providencia del 30 de abril de 2008. Conscjero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO Radicacion ndmero:
50001-23-31-000-2004-90696-02(A D). 3

1 Corte Constitucional, sentencia 12763 de 1998, Aungue en esta pm\'idcnci;\ la Corte se refiere al desacato en la accion de
tuteha. establecido en ¢l articulo 52 del Decreto 2501 de 1991, sus consideraciones son plenamente aplicables en materia de

acciones populares, pues la naturaleza de dicha institucion es la misma.
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SEGUNDO: SANCIONAR a la Subdirectora de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas Dra.
CAROLINA RODRIGUEZ BOLIVAR con arresté de tres (3) dias y multa de 3 SMMLYV, pagada de los
propios haberes de la sancionada, dentro de los cinco (5) dias siguientes 2 la firmeza de la sancion, so

pena de iniciar el respectivo cobro coactivo.

TERCERO: ADVERTIR a la sancionada que la imposicién de la sancion no la exonera del deber de
dar cumplimiento a la orden emitida en sentencia de fecha 26 de septiembre de 2014 confirmada por el
H. Tribunal Administrativo de Sucre, mediante sentencia de 05 de febrero de 2015, la cual debera
cumplirse de forma inmediata. conminandolos para ese efecto, de manera que se garantice la efectividad

de los derechos colectivos amparados a la parte actora.

CUARTO: NOTIFICAR en forma personal. por el medio mas expedito posible, la presente decision a
la accionada y por estado al incidentante.

QUINTO: REMITASE al H. Tribunal Administrativo de Sucre, para surtir la consulta de esta Decision,
a partir de la notificacién del presente auto, la cual sera concedida en el efecto devolutvo.

NOTIFIQUESE,

RELY NOVA SANTOS

dAministrativa Oral del Circuito

LISSETE

Juez Segunda £
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