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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion N® 70001-33-33-002-2018-00041-00
Demandante: FERNANDO FONSECA MONTANEZ
Demandado: DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Asunto: no repone anto inadmisorio.
ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 02 de marzo de 2018, se inadmiti6 la presente demanda solicitando a la
parte demandante allegue lo referente al recurso de reposicion o a la constancia de ejecutoria del
acto administrativo demandado, pues a pesar de indicar que rige a partir de su ejecucién, sujeta
esta al recurso de reposicion, el cual a pesar de no ser obligatorio surtirse, en caso de haberse
realizado se debe hacer parte de la pretension de nulidad.

Inconforme con la precitada providencia, la parte demandante mediante escrito de 07 de marzo
de 2018 (fl. 31-32) interpone recurso de reposicion aduciendo que el numeral tercero del articulo
87 contempla que los actos administrativos quedaran en firme “Desde e/ dia siguiente al del vencimiento
del término para interponer los recirsos, s estos no fueron interpuestos. o se hubiere renunciado expresamente a
¢flos.”, por lo tanto esa firmeza de los actos administrativos se produce de manera automatica sin
necesidad de expedicion de constancia de ejecutoria, pues no se debe perder de vista que la
legalidad, firmeza y ejecutoriedad de los actos administrativos se presume y corresponde a quien
alegue lo contrario probarlo.

En igual sentido, manifiesta que dentro de los anexos de la demanda debera acompanarse “Copra
del acto acisado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacion o cjeciucion, segin el caso. i se
atesa el silencio administrative, las praebas gue Jo demestren, y 5t la pretension es de repeticion, la priueba del
pago total de Ja obligacion.” Por lo tanto el aportar copia del acto acusado con la constancia de
notificacién es suficiente, pues si la intensién de la inadmision es el computo de la caducidad,
estd claro que no se configura tal fenémeno yva que la Resolucién Demandada es de septiembre
20 de 2017 y la solicitud de conciliacion es de 4 de diciembre de 2017, esto es dentro del término
de caducidad, surtiéndose la conciliacidn el dia 13 de febrero de 2018 y siendo radicada la
demanda el 1° de marzo de 2018.

En este sentido, se estudiard la solicitud de reposicién del auto inadmisorio de la demanda bajo
los siguientes lineamientos:

CONSIDERACIONES
Laley 1437 de 2011 frente a la interposicion de los recursos establece:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitiros procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisidn para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.




2. El de apelacion, para ante el inmediato superior adnministrative o fincional con el mismo
propésito.

No  babrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Adniinistrativo. superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadeas ni de
los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

Tanpoco serdn_apelables aquellas decisiones proferidas por Jos representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organisnios del nivel territorial.

3. L/ de qneja, cuandy se rechace el de apelacion.

E/ recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del funcionariy
grte dicts la decisidn, mediante escrito al gue deberd acompaiiarse copia de la providencia que haya
negado el recurso.

De estz recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (3) dias signientes a la notificacion de li
decision.

Recibidy ef escrito. el superior ordenard innmediatamente la remision del expediente. y decidird lo
que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No babrd recurso contra los aclos de cavdcler gencral, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de cjecucion exveplo ei los casos previstos en norma expresd.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguentes a ella, o a la notificacion por aviso. o al vencimiento del término de publicacion,
segrin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrin interponerse en cnalguier tiempo, salro
en el evento en gue se haya acudido ante el jues.

Los recursos se presentardn ante ¢l funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para ¢f de
gea. y i quien fuere competente no quisiere recibirlos podrin presentarse ante ¢f procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, ¢ imponga las
sanciones corvespondientes, si a ello hubiere lugar.

E/ recurso de apelacion podri interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serin obligatorios.

A su turno, la referida norma ha establecido los casos puntuales en los que los actos
administrativos adquieren firmeza:

Articulo 87. Firmeza de Ios actos administrativos. Los actes administratives
gredardn en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recirso. desde el dia signiente al de sn nolificacion,
comunicacion o publicacion segin el caso.

2. Desde el déa siguiente a la publicacion, comnnicacion o nolificacton de la decision sobre los
recursos inferpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si_estos no fueron interpuestos, o se¢ hubiere renunciado

expresamente 2 ellos.




+. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptaciin del desistimiento de los recursos.

5. Desde ¢l dia siguiente al de la protocolizacion a que alude of articulo 85 para e/ silencio
administrativo positivo.

Ahora bien, frente a la notificacion de los actos administrativos de caracter particular se dice que:

ARTICULO 66. Deber de notificacion de los actos administrativos de
cardcter particular y concreto. 1 os actos administrativos de cardcter particular deberin ser
notificados en los términos establecidos en las disposictones signzentes.

ART. 67. Notificacion personal. Ias decisiones que pongan término a una actnacion
administrativa se notificarin personalmente al interesado. a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente antorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregard al interesado copia integra, anténtica y gratuita del acto
administratiro. con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden. las
antoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumpliniento de cualquicra de estos requisitos invalidard la notificacion.

La notificacion personal para dar cumpliniiento a todas las diligencias previstas en ol inciso anterior
también podnd efectuarse nmediante una cualguiera de las siguientes niodalidades:

1. Por medio clectronico. Procederi siempre y cuando el interesado acepte ser nofificado de esta
mmanera.

L administracidn podrd establecer este tipo de notificacion para determinados actos administrativos
de cardcter masivo que tengan origen en convocatorias priblicas. En la reglamentacion de la
convocatoria impartird a los intereiados las instrucciones pertinentes, y establecerd modalidades
alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrinico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en andiencia priblica serd notificada verbalmente en
estrados. debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de gue
dichas decisiones quedaron notificadas. 1 partir del dia signiente a la notificaciin se contaran los
1érmines para la interposicion de recursos.

Asi las cosas. respecto a la comunicacién o notificacion de los actos administrativos, de acuerdo
con lo dispuesto en la normativa descrita debe tenerse en cuanta que las decisiones que pongan
término a una actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse, y en la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y
gratuita del acto administrativo, con anotacion de la techa y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacetlo, el
incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

Una vez en firme los actos administrativos, por no procedet contra ellos ningin recurso,
o por haberse resuelto los recursos interpuestos o por vencimiento del término para
interponerlos o se hubiere renunciado expresamente a ellos, o por la aceptacion del

desistimiento de los tecursos o por el silencio administrativo positivo; seran suficientes
para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se tiene que la notificacion de las decisiones
que ponen fin a las actuaciones administrativas, es la oportunidad para dar a conocer al



interesado el contenido de dichas decisiones y que de esa manera la persona pueda utilizar los
mecanismos juridicos que considere pertinentes para controvertirlos, concretamente para la
interposicion de los respectivos recursos, garantizando por una parte el debido proceso
administrativo en cuanto al derecho de defensa v dando cumplimiento a los principios de
publicidad, celeridad y eficacia que deben regir la funcién publica.

Asi, para que los actos que ponen fin a las actuaciones administrativas tengan vocacion de
ejecutoria, es requisito indispensable que los mismos estén en posibilidad de producir efectos
juridicos y solo cumplen tal condicién las decisiones de la Administracidn que han sido dadas a
conocer a los interesados a través del medio v condiciones de fondo y forma previstas en la ley
para el efecto.

De esta manera, esta Unidad Judicial aclara que tiene pleno conocimiento de que el recurso de
reposicién no es obligatorio para acudir a la via judicial, no obstante se solicité a la parte
demandante para que depusiera si habia hecho uso o no de este medio de defensa, esto en aras
de conocer la firmeza del acto administrativo recurrido y como se dijo en el auto inadmisorio
para efectos de solicitar la nulidad del acto que hubiese resuelto la reposicion segun el caso.

Asi las cosas, esta judicatura hace énfasis que la solicitud realizada en el auto inadmisorio iba
encaminada a obtener un pronunciamiento de la parte demandante de si en su momento habia
agotado los recursos que procedian por ley contra dicha Resolucion, sin que la no interposicion
de los mismos fuera causal de rechazo de la demanda.

Por lo tanto se itera que, nunca se pretendid desconocer los derechos ut supra del demandante
y las caracteristicas que al momento de instaurar una demanda de nulidad y restablecimiento
conllevan, simplemente con el propoésito de tener conocimiento sobre los recursos que se habian
tramitado previo a la presentacién de la demanda, se solicité a la parte demandante allegara al
proceso copia del recurso de reposicion. Razon por la cual el demandante debe expresar st utilizo
o no su derecho de defensa frente a dicha resolucion para efectos de determinar la firmeza del
acto acusado.

En iguales términos, vale la pena recalcar que no se corrid traslado del recurso de reposicion a
la parte demandada, puesto que aun no se ha admitido la presente demanda y por ende no se
han realizado las notificaciones de rigor.

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: No reponer el auto de dos (2) de marzo de dos mil dieciocho (2018), por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, contintese con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE
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