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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO
Sincelejo nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 70001-33-31-002-2018-00212-00
Demandante: COLPENSIONES
Demandado: IGNACIA URZOLA HERNANDEZ

Asunto: Nisga solicitud de suspension provistonal

Corresponde al despacho estudiar Ia solicitud de medidas cautelar presentada por la parte demandante
con el esctito de demanda, mediante el cual solicita la suspension del acto administrativo cuya nulidad
se demanda.

ANTECEDENTES

La parte demanchnte presentd escrito de medidas cautelares, mediante el cual solicitd Ia suspension de
los efectos del acto administrativo cuya nulidad se demanda en los siguientes términos:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 229 al 241 de la Ley 1437 de 2011 y lo
dispuesto pot el CONSEJO DE ESTADQ!, solicitan CONSERVAR 1la inactividad en
nomina de la resolucién SUB 69286 de 18 de mayo de 2017, mediante la cual Ia
administradora colombiana de pensiones - Colpensiones, reconocié pensién de vejez a la
sefiora URZOLA HERNANDE?Z IGNACIA ISABEL, en cuantia al ado 2017 de
$1.747.425, con un IBL. de $2.329.900, con una tasa de reemplazo del 75%, con 1.358
semanas cotizadas, de conformidad con la Ley 33 de 1985, quedando en suspenso cl
ingreso a némina hasta acreditar el retiro definitivo del servicio oficial, sin tener en cuenta
que la ascgurada a In entrada en vigencia del Decreto 2196 del 12 de junio de 2009, contaba
con mas de 20 afios de servicios cotizados a CAJANAL, hoy UGPP, y con mds de 55 afios
de edad, y que dicha responsabilidad esti siendo asumida por la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales UGPP, su solicitud debe ser atendida por dicha entidad por ser de
su competencia.

Dentro del téemino de eraslado de Ja medida cautelar la entidad demandada guardo silencio.
Razén por la cual dicha solicitud serd esmdiada previa las siguientes:

CONSIDERACIONES

Frente a la medida cautelar de suspensién provisional de los actos administrativos bajo la vigencia de la
Ley 1437 de 2011, el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, contempla los tequisitos de procedencia de la
medida cautelar de suspension provisional en los siguientes términos:

" ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LiAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando s¢ pretenda
b ruddidad de an acto adwministrative, la suspensin provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
invozadas en la demande o en lo solizitnd que se veafice en escrito ) iolacié ia del i

del acto demandado y su confrontacidp con las nonmas superiores igvocadas como violadas o del




Ahora bien, respecto a la naturaleza del acto del cual se solicita su suspensién se tiene que
¢l atticulo 48 de la C. P. garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social. Este pronunciamiento se ubica dentro del principio de universalidad del -
sistema, principio que también estd expresado en Ja norma citada. Adetnds, no se puede
renunciar a ese derecho, menos aun cuando se trata de personas que merecen la especial
proteccién del Estado y para quienes la salud se ha sefialado expresamente como derecho
funcdamental.

De igual manera el articulo 49 de la Constitucién Politica establece que la salud, en favor de
todos los habitantes del territorio nacional, es tanto un derecho como un servicio publico.
Por cllo, surge la obligacién del Estado de organizat, dirigir, reglamentar y garantizar su
prestacién de conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad [20].

En iguales términos, la Corte Constitucional, en su abundante jurisprudencia, ha sido
enfatica en reconocer la existencia de un derecho fundamental al minimo vital en cabeza de
Jas personas de la tercera edad, en tanto, segan lo establecido en el articulo 48 de la
Constitucién Politica, es obligacién del Estado, de la sociedad y de la familia, concurtir a la
proteccién y asistencia de aquellas personas, de tal manera que se les garantice el acceso a
una vida digna, a la seguridad social, a un trato igualitario, y al pago oportuno de las
mesadas pensionales, cuando tengan derecho a cllo. Asi, en la sentencia T-458 de 1997, se

explico:

En otras paiabras, ke Constitucidn Politica contenmpla una serfe de sujetos necesitados de un “rate
ospecial’ en razon de su sitiaciin de debilidad masifiesta. Bl rigimen de favor coniprende a personas o
calectivos Fndefonsos que amerecen tra particnlar proteccin del Estado para gue puedan desplegar it
autmioniia en candiciones de jonaidad con los restanfer micnthros del conylomerado sacial, ¥ no se vean
seditcidos, con grave menoscabo de su dignidad, a organisimos disminnidas y opriniidos por lus necesidades
de arden mds bdsico.

En particular, & este gimpo pertenccen Jas personas dé la tervera edead, quicnes af final de su vida faboral
tienen devecho o gozar de una vejez digna y plena (C.P. artienlos 1% 13, 46 y 48). En relacion con estas
pecsonas, la Corte ba sentady Ja doctrina del derecho fundamental a la seguridad soctal, Asi se e ba dado
preciso aleance al mandaty conslitucional de defender, priovitaiamente. ol minimo vital qie sire,
sectsariamente. a la promocin de (2 dignidad de los ancianos (C.P., articndos 1% 13,46 3 48).

El derecho al minimo vital segin el enfitico precedente jurisprudencial, no se
limita a la proteccion del ingreso minimo, concebido desde un criterio cuantitativo.
Las necesidades personales y familiares deben ser valotadas por el juez en cada
caso desde el punto de vista subjetivo, sin impottar su monto. Al respecto, en
procuta de complementar y sistematizar unas pautas bésicas a partit de las cuales entender
culnerado el minimo vital, la jurisprudencia reciente ha establecido que e/o 5 produce ciando
es posible detectar, por lo menos. dos elenieitos: (i) que el salatio o la mesada constitiya un ngreso
excclusite, o que existizndo viros no alcancen a cubrir lias wecesidades bisicas, y (i) que la folta de pago
genere una sttnacion critica para ef afectads’.

Par consiguiente, le corresponde a la entidad encargada de pagar esta prestacion,
desvirtuat la presunta vulneracién al minimo vital, demostrando que el pensionado

1 Sentencia del 24 de septiembre de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

2 gentencia T-567 de 2005
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posee Otros ingresos O recursos con los cuales puede atendet sus necesidades
primarias vitales y las de su familia®,

{

En este orden de ideas, tenemos que si bien la Resolucién No. SUB 69286 de 18 de mayo de 2017
se encuentra inactiva y lo solicitado es que dichainactividad permanezca, tenemos que dicha pretension
no puede ser despachada favorablemente en esty instancia procesal, ya que la condicion para que dicho
acto acministrativo surta efectos es el retivo d(_-:'?tﬁlivo dellsetvicio de Ia sefiora IGNACIA URZOLA
HERNANDEZ, y otdenat su inactividad futuza’ sin Jugar 2 dudas lesionaria su derecho fundamental al
miino vital, teniendo en cuenta que pese a camplir con los requisitos para disfrutar de su pension de
jubilacidn no resultaria justo que lucgo de uctf\_rnrsc del servicio dejc de recibir una remuneracién,
generando un cese total de ingresos y una afectacién sin dudas de su minimo vital,

j
Pues como se dejo claro en pirrafos que anteceden COLPENSIONES no demostd siquiera
sumadamente que no habria afectacion del mii@limo vital si se concediere su solicitud, demostrando
como lo ha expresado la jurisprudencia que la aciciouada cuenta con otros ingresos ademds de la mesada
pensional. |
i
En igual sentido, se avizora por parte de esta Unidad Judlicial que ademiés lo controvertida no es el
acceso fraudulento a la prestacién pensional o el exceso en el tope del IBL de la misma, circunstancias
que tal como lo ha considerado el F. Consejo de estado pueden ser causal de suspension del acto
administrativo de reconocimiento pensionalt, si.;uo lo que se debate es la entidad que debe efectuar su
pago, haciendo hincapié en que si en el transcurso del proceso se genera ¢l pago de unas mesadas
pensionales y en sentencia se determina que es la UGPP la entidad encargada de su pago, se ordenari
entonces el recobro de las mismas sin que exis_t:f\ afectacién del erario publico, mixime si hasta la fecha
no se ha generado pago alguno por conceptc;‘dc mesadas a favor de la seiiora IGNACIA ISABEL
URZOLA HERNANDEZ.

Asi las cosas, se reitera, para ¢l Despacho no resulta procedente la medida cautelac solicitada y en
consecuencia se

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar solicitada de suspension provisional del acto administrativo
demandado por las razones expuestas.

NOTIFIQUESE
LISSETE MAIRELY NOVA SANTOS
| Juez
SEER.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejera
Ponente: ANA MARGARITA OLAYA FORERO, sentencia de diecinueve (19) de abril de dos mil siete (2007)
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