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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELE]JO

Sincelejo, dos (02) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)
Hora: 5:00 PM

Medio de Control: Contractual
Radicacion N¢ 70001-33-33-002-2018-00360-00
Demandante: EDILBERTO ANTONIO LOPEZ SANCHEZ.
Demandado: MUNICIPIO DE COVENAS

_Asunto: Inadmision de demanda.

Procede el Despacho estudiar la demanda para efectos de admisién, instaurada por el sefior
EDILBERTO ANTONIO LOPEZ SANCHEZ, a través de apoderado judicial, contra el
Municipio de Santiago de Coveiias. Previa las siguientes consideraciones:

1. En primera instancia, pretende la parte actora que se declare el incumplimiento del
Municipio de Covenas en el contrato de arrendamiento susctito por las partes y como
consecuencia de ello se condene al ente demandado entre otras cosas, al pago del valor
de los canones de arrendamiento adeudados desde el mes de enero hasta el 15 de julio
de 2014, de los meses de enero, febrero, marzo y diciembre de 2015, de enero, febrero,
marzo, octubre, noviembre y diciembre de 2016, de enero a dictembre de 2017 y del mes
de enero hasta septiembre de 2018.

Revisado ¢l expediente se observa solo la suscripcién de cuatro (4) contratos de arrendamiento
por escrito celebrados por las partes (fl. 8-19), cuyo objeto es el “Arrendamiento de lote para la
ubicacién del parqueadero ubicado en el sector de la segunda ensenada en el Municipio de
Covenas”.

Al respecto, se tiene lo siguiente:

Los contratos estatales, se celebran por escrito, tal como lo consagra los articulos 39 y 40 de la
Ley 80 de 1993, cuestién que no fue modificada por la Ley 1150 de 2007 ni por los manuales
legales contractuales. Los adicionales y prorrogas de estos contratos se celebran igual que el
contrato principal, es decir por escrito.

Abhora, cuando se trata de contratos con normas civiles y comerciales — Art. 13 de la Ley 80 de
1993, se establece que estas son aplicables siempre y cuando no contradigan la esencia de la
contratacién estatal', como el caso, se determina que es un contrato de arrendamiento y
conforme a la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, estos deben constar por escrito como un
requisito de existencia no ad prosa tiene, mientras que en el derecho civil y comercial, el contrato
de arrendamiento en su escrito, es un requisito ad prosa tiene. Visto ello, las prorrogas y
adicionales siguen la suerte del principal, entonces, en la contratacion estatal esas prorrogas y
adicionales se deben elevar por escrito.

T EL Art. 3° de la Ley de contratacidn evidencia ¢l propdsito de cualquier actividad estatal, cual es la satisfaccién ddl interés
publico o de las necesidades colectivas. Por ello la celebracion v ejecucton de los contratos estatales propende al cumplimiento
de los fines que pueden alcanzarse, la continua v eficiente prestacion de los servicios pablicos y 1a efectividad de los derechos ¢
ntereses Je los administrados que colaboran con las entidades publicas en su consecucidn (inciso1°).
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Administrativo en uno de sus pronunciamientos:

“PRORROGA AUTOMATICA - Limitacion en el campo de la contratacion estatal /
PRORROGA AUTOMATICA EN CONTRATO ESTATAL DE ARRENDAMIENTO
- Estipulada por las partes dispone como limite maximo a la adicion del contrato el 50%
de su valor inicial / CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ESTATAL - No cumplié
con exigencias que debieron pactarse por escrito / CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO ESTATAL - No puede pactarse prorroga indefinida en el tiempo
/ CLAUSULA DE PRORROGA INDEFINIDA - Improcedente en contratos estatales
de arrendamiento / CLAUSULA DE PRORROGA AUTOMATICA - Viciada de nulidad

por no ser procedente renovacion ticita estipulada

Las partes acudieron a la aplicacion de ana cldnsula de prorroga antomidtica viciada de nalidad. segin se declarard
en esta providencia y gne, de otra parte, ny eva viable la rewovacion tacita prevista en e ariento 2014 del Cédigo
Civdl. (... ) en el campo de la contratacion estatal y en particiilar e chanto corresponde af contrato de arrendaniento
estatal, cuva regla se ha ido consolidando bajo la excigencia del contrato escrito, de manera que ni la conducta de
Zas partes i los pactos verbales resuitan iddneas para generar un contrato estatal y, bajo esta inisima regla, tanipoco
se ha aceptadn que ef contrato pueda ser modificade por otra via que ja del eserito, al punto que en la normativa
vigente es claro gue como regla general ef contvato estatal no existe si no consta por escrito (...) se debe tener en
crienta que el contrato debe constar por escrito y gue la ley establecid como fmite mixinio a fa adicion del conirato
¢l 50% de su valoy inicial, de conformidad ef parvafo jinal del artlculo 40 de la Ley 80 dz 1993 (... 27

Entonces cuando se vence la vigencia de un contrato y se continia ejecutando el objeto del

mismo, se constituye en un entiquecimiento para uno y un empobrecimiento para otro. Al efecto
- . ’ . . . 3

se cita frente a esta hipétesis lo manifestado por el H. Consejo de Estado™

"(...) en aquellos supuestos en que se desplisga una actividad a javor de una eitidad pribiica, sin gue
medte Ja existencia de contrato estatal no es posible enmarcar la reclamacidn devivada de la ejecucion de fas
actividades adelantadas por el particidar en la drbita contractual. puesto que, precisamente, hay una
ansencia absoluta de negocto juridico. #Lsi mismo, no resuita viable encuadrar fa eventual reclamacion en la
esfera de la respoisabilidad extracontractial del Estady, en lanto que la adminisivacion piblica en estos
supHEstos 1o genera como lal wh perjuico o lesion al particular, sino que, por of contrario, sin gue exista
cansa jiridica de por medio, geneva nna expectativa en ¢l snjeto particular gue desencadena el desplazamiento
patrimonial injustificado.

()

Ei jueg, en estos eventos, debe ponderar ia condicta del supeto de derecho piiblico frente a la persona de
derecho privady, toda veg que, en mulliplicidad de eventos. o5 la propra administracion qrien con si
comportamicnto induce o motiva al particular, en lo que se conoce como tratativas o tratos preliminares, a
la epecucion de nna determinada obra o servicio sin gue exista negocio juridico de por medio. lo gue genera,
prima facie, un fraslado injustificade de un patrimonio a otvo, de fal manera gue se ocasiona in
eIMpobrecimiento con nn consecuencial enriguecamiento, no avakdy por ef ordenanmiento juridico”.

Por lo anterior, en el presente caso existe una pretensiéon contractual y una de reparacion directa
—In Rem Verso.

Seguin Sentencia de fecha 26 de junio de 2015, se tiene lo siguiente: “(...) ¢/ reconocimiento judicial def
enriquecimients sin ca#sa debe hacerse a través de ln accion de reparacion directa: la Saia precisd que en estos casos la aceion
de reparacion directa no podrd eferverse con una finalidad indemnizatoria, sino Anicamente restitutoria, por lo qie e/
demandante, en ¢l evento de prosperarie sus pretensiones, solo tendrd derecho al monto del enriguecimiento: Y of argumento
para negar la viabilidad de la veparacion divecta para las pretensiones de envignecimicinto sin camsa, sosteniendo gue agrelia
es indemnizatoria y esta comipensatoria, fambien se derrumba con solo considerar que guieit se ve empobrecido sin una cansa
que lo justifigue estd padeciendn un daiio y por ende piede pediy s veparacion, pero como de la esencia de ana pretension
edificada sobre un enviguecimiento incaisadn es qie la restitucion solo va hasta ef monto def enriqueciiniento, ¢s esto fo que
e eie cdsg prrede pedir y nada mds. Puestas asi las cosay aparece obvio que la via procesal en by conferivso administrative

2 Conscjo de listado, 29 de mayo de 2013, MP Mausicio Fajardo Gomez, Exp. 25000-23-26-000-2001-02337-01(27875)
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admintstrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 22 de julio de 2009, Expediente
35.026. M.P.: Enrique Gil Botero.
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