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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELE]JO
Carrera 16 IN° 22-51, Edificio Gentium Piso 4° Telefax 2754780. Ext.2062

Sincelejo, veintiséis (26) de mayo de dos mil diecisiete (2017)
INCIDENTE DE NULIDAD

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacion N° 70001-33-33-002-2015-00262-00
Demandante: Manuel de Jestis Nuifiez Peinado
Demandado: Municipio de Sincé - CECOAGROS S.A

Se procede a decidir sobre incidente de nulidad presentado a fecha 26 de enero de 2017" a través
de apoderado judicial por el sefior Manuel de Jests Nufiez Peinado por considerar que no es la
jurisdiccion contenciosa la que debe tramitar el presente asunto y esta unidad judicial carece
competencia, previas los siguientes

1. ANTECEDENTES

Sostiene el apoderado de la parte demandante con base al articulo 29 constitucional y 133 del
codigo general del proceso que esta unidad judicial no es competente para conocer del presente
asunto, como consecuencia se le ha dado un tramite distinto al que legalmente le corresponde a
este proceso.

Ello es asi pues manifiesta que si bien es cierto la Juzgado Promiscuo del Circuito de Sincé
decreto la falta de competencia y ordeno la remision a la jurisdiccion contenciosa administrativa
una vez fue realizado el reparto en la oficina judicial y fuera asignado, esta unidad judicial envés
de proceder a avocar el conocimiento, ordenar adecuarla la demanda e impartirle el trimite
correspondiente a un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho se, debid suscitar el
conflicto negativo de competencia.

Manifiesta que en un caso similar el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de esta
ciudad suscito el conflicto negativo de competencia y ordeno la remision del expediente al
Consejo Superior de la Judicatura Sala Jurisdiccional Disciplinaria el cual mediante sentencia
fecha 03 de agosto de 2016 que se anexa al expediente” dirimi6 el conflicto indicando que la
jurisdiccion competente era la laboral y el juez competente era el juzgado promiscuo del circuito

de Sincé Sucre.

1243 2 263

? Sentencia del . Consejo Superior de la Judicatura Sala Jurisdiccional Disciplinaria Tres (03) de Agosto de dos mil
dieciséis (2016) Magistrado Ponente: Dr. FIDALGO JAVIER ESTUPINAN CARVAJAL Aprobado segin Acta
N°. 74 de la fecha Radicado. 110010102000201600782-00 (ver folio 249 a 263)
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Medio de control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacién N° 70001-33-33-002-2015-00262-00
Demandante: Manuel de Jess Nufiez Peinado

2. CONSIDERACIONES:

Tratandose de las nulidades procesales, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en su articulo 208 prevé:

“Serdn causales de nulidad en todos los procesos las serialadas en el Cddigo de Procedimiento Civil
y se tramitarin como incidente.”

A su vez, el articulo 209 del mismo estatuto, sefiala que solo se tramitaran como incidente, entre
otros asuntos, las nulidades del proceso.

El articulo 133 del Cédigo General del Proceso por remisién del articulo 208 del C.P.A.C.A,
sefiala las causales de nulidad, a saber:

1. Cuando el jue3 actie en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccion o de competencia

Articulo 134. Cidigo General del Proceso Oportunidad y trimite.

Las nulidades podrin alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia o con
posteridad a esta, si ocurrieren en ella.

Articulo 135. Cidigo General del Proceso Requisitos para alegar Ia nulidad.

No podri alegar Ia nulidad quien haya dado lugar al hecho que Ia origina, ni
quien omiti¢ alegarla como excepcidn previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni
quien después de ocurrida la causal haya actuado en el proceso sin proponeria.

Articulo 136. Cidigo General del Proceso Saneamiento de Ia nulidad.
La nulidad se considerard saneada en los siguientes casos:

1. Cuando la parte que podfa alegarla no lo hizo oportunamente o actud sin
proponerla.

Articulo 139. Conflictos de competencia Tramite.

Siempre que el jues; declare su incompetencia para conocer de un proceso ordenard remitirlo al que estime
competente. Cuando el jueg que reciba el expediente se declare a su ves incompetente solicitard que el
conflicto se decida por el funcionario judicial que sea superior funcional comsin a ambos, al gue enviard
la actuacion. Estas decisiones no admiten recurso.

E/ juez no podrd declarar su incompetencia cuando la competencia haya sido prorrogada por el silencio

de las partes, salvo por los factores subjetivo y funcional.

La declaracion de incompetencia no afecta la validez de Ia actuacién cumplida

hasta entonces.



Medio de control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacién N° 70001-33-33-002-2015-00262-00
Demandante: Manuel de Jesus Nudiez Peinado

Articulo 16. Prorrogabilidad e improrrogabilidad de Ila jurisdiccion y Ia
competencia,

La jurisdiccion y Ia competencia por los factores subjetivo y funcional son
improrrogables. Cuando se declare, de oficio o a peticion de parte, la falta de
jurisdiccion o Ia falta de competencia por los factores subjetivo o funcional, Io
actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que serd nula, y el proceso

se enviard de inmediato al jueg competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de
Jurisdiccion o de competencia serd nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame
en tiempo, y el jue, seguird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard
validez y el proceso se remitird al jueg competente.

De manera que con base en el marco normativo, procede el Despacho a resolver el asunto
sometido a estudio.

Descendiendo al caso en estudio, sea lo primero establecer que el escrito de nulidad por falta de
jurisdiccién y competencia fue alegado por la parte demandante a fecha 26 de enero de 2017,
que en este orden de ideas revisada la actuacién procesal del plenario se evidencia que esta unidad
judicial ordena adecuar la demanda a fecha 03 de febrero 2016, la inadmite a fecha 22 de abril
de 2016 la admite a fecha 18 de julio de 2016’ y que incluso el demandante presenta escrito de
adecuacién a fecha 17 de febrero de 2016° y subsanacién a la demanda fecha 06 de mayo de
2016’ sin alegar la causal de nulidad que ahora se trae a colacién

Lo que si bien en un principio esto supondria que se saneo la nulidad que ahora estd siendo
alegada y en consecuencia se prorrogaria la competencia de esta unidad judicial para conocer de
este asunto, pot no haber sido alegado por ninguna de las partes de manera oportuna el vicio de
nulidad, acorde fuera establecié en los normas arriba citadas , lo cierto es que analizados los
hechos de la demanda y las prueba documental que aporta el demandante con el memorial de
nulidad se vislumbra que la falta de jurisdiccién y competencia que se otigina en el caso de matras
se deriva por el factor subjetivo estos por la calidad de las partes que actiian en el proceso.

Al respecto a sefialado la corte Constitucional Sentencia C-537/16®

23. En desarrollo de esta competencia, mediante la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, e/
legislador establecid el rigimen de las nulidades procesales en los procesos que se rigen por este Cidigo y
dispuso que la falta de jurisdiccion y la incompetencia por los factores subjetivo[67] y funcional[68] son
improrrogables (articulo 16), es decir, que la nulidad que su desconocimiento genera es insaneables

(...) asuncion de competencia con desconocimiento de la competencia de la jurisdiccidn y de los factores
subjetivo y funcional, si genera necesariamente nulidad de la sentencia

3 Folio 107

+ Folio 157

5 Folio 165

¢ Folio 114 a 155

7 Folio 161 a 163

8 Sentencia C-537 de 2016 Corte Constitucional Expediente: D-11271 Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO Bogota, D.C,, cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
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Demandante: Manuel de Jesus Nufiez Peinado

(-..) Una interpretacion sistemdtica del rigimen de las nulidades en el CGP leva facilmente a concluir
gue la posibilidad de sanear nulidades por la no alegacion o por la actuaciin de parte, sin alegarla, se
refiere necesariamente a las nulidades saneables.

ello es asi pues que el centro de exposiciones y comercializacién agropecuaria de sabanas
“CECOAGROS S.A” es una sociedad de economia mixta en la que sefior Manuel de Jests
Nufiez Peinado fue vinculado no para ejercer un cargo de direccién o confianza sino como
celador para laborar en dicha entidad por lo que resulta clara su condicién de trabajador oficial
cuya caracteristica principal consiste en que se encuentre vinculado mediante un contrato de
trabajo en condiciones similares a los trabajadores particulares

Aclarado lo anterior analizada la prueba documental aportada por la parte demandante que sirve
de sustento a su peticion esto es la sentencia de fecha 03 de agosto de 2016 expedida por el
consejo Superior de la Judicatura Sala Jurisdiccional Disciplinaria, evidencia este juzgado que en
aquella sentencia el demandante se desempefié como celador por un término de 11 afios 11
meses que presto sus servicios manera personal y en un horario de 6 de la tarde a 6 de la mafiana
de lunes sabado incluyendo festivos

Que la demanda fue interpuesta contra el municipio de Sincé y contra centro de exposicién
comercializacién agropecuaria de sabanas en liquidacién “CECOAGROS S.A”

Es de resaltar que la CP. En su articulo 256 N° 6 sefiala que el 6rgano establecido para ditimir
los conflictos de competencia entre la jurisdiccién contenciosa administrativa y la jurisdiccién
ordinatia es el Consejo Superior de la Judicatura, por lo cual siendo el 6rgano de cietre
especializado en este tipo de conflictos, es a quien se debe observar en este tipo de decisiones

Con base a lo anterior y al confrontar los hechos anteriormente descritos con los que hoy son
motivo de demanda en el caso de marras se puede constatar que existe una similitud en cuanto
las pretensiones, calidad partes y calidad de labor en las que han venido desempefiado el sefior
Manuel de Jestis Nufiez Peinado, por lo que partiendo del anilisis de la sentencia del 03 de agosto
de 2016 expedida por el consejo supetior de la judicatura sala jurisdiccional disciplinaria, de las
normas aplicables al caso tales articulo 2 del cddigo procesal del trabajo y los decretos 3135,
1968, 1848, 1950 1973 es que es esforzé concluir como lo sefiala el consejo superior de la
judicatura, que el vinculo del sefior Manuel de Jestis Nufiez Peinado se trabo con una sociedad
de economia mixta en calidad de particular y que la personas que son vinculadas en calidad de
celadores en dichas entidades lo hacen como trabajadores oficiales bajo un contrato de trabajo.

En este orden de ideas se vislumbra que esta unidad judicial acogiéndose a los planteamientos
realizado por el consejo de supetior considera que la jurisdiccién para tramitar el presente asunto
es la es laboral y el juez competente es el Juez Promiscuo de Circuito Sincé por ser el juez natural

Al respecto ensefia la Corte Constitucional’

17. En cuanto al contenido mismo del derecho al jue; natural, éste pareciera permitir dos interpretaciones.
Una primera, segin la cual, la garantia consiste en que el asunto sea juzgado por el jues competente, es
decir, que la decision de fondo sobre el asunto planteado sea adoptada por quien recibid esta atribucién
del legislador. En esta interpretaciin, el derecho garantizzado es que el jues; competente profiera la sentencia

? Sentencia C-537 de 2016 Corte Constitucional Expediente: D-11271 Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO Bogota, D.C,, cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
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Demandante: Manuel de Jestis Nufiez Peinado

“esto 5, que Ia valoracion juridica sea llevada a cabo por quien tiene la facultad y la
anloridad para hacerlo, de modo que exista un _fundamento para asumir las cargas e implicaciones que
de ella se derivan”[28] (negrillas no originales). Esta interpretacion, adoptada en ocasiones por esta
Corte[29], pareciera resultar del tenor literal del articulo 29 de la Constitucion Politica, segin el
cual: “Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa, ante
)

Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio’
(negrillas no originales): inciso 2 del articulo 29 de la Constitucion.

18. Una segunda interpretacion consiste en que el derecho al juez natural implica que sea el jues
compelente no solo guien decide el asunto, sino quien instruye el proceso. En este sentido, “El derecho al
Juex natural, es la garantia de ser juzgado por el juez legalmente competente para adelantar
el tramite y adoptar la decision de fondo respectiva’/30]

Por ultimo ha de establecerse que se declarara por esta unidad judicial la nulidad de lo
actuado desde el auto admisorio de la demanda ,por haberse configurado la causal falta de
jurisdiccién y competencia consagrada en el articulo 133 del cédigo general del proceso se
decretara la remision del expediente al juez promiscuo del circuito de Sincé por ser este el

competente, a voces de lo que fuera sefalado por las normas y jurisprudencia atriba citadas
Por ello el Problema Juridico, se concreta en

¢Se configura la causal nulidad consagrada en el articulo 133 del codigo general del proceso pot
la falta de jurisdiccién y competencia debiéndose decretar la nulidad de todo lo actuado que alega
el demandante en el memorial de fecha 26 de enero de 20177

¢Es procedente en el caso de marras aplicar el presente del consejo superior de la judicatura sala
disciplinaria sentencia del tres de agosto de 2016, y asi poder determinar que el juez competente
para tramitar este asunto es el juez promiscuo del circuitito de Sincé, en razdn de calidad de los
sujetos que intervienen en el proceso?

Sosteniendo como:
TESIS

SI, Se configura la causal nulidad consagrada en el articulo 133 del cédigo general del proceso
por la falta de jurisdiccion y competencia debiéndose decretar la nulidad de todo lo actuado que
alega el demandante en el memorial de fecha 26 de enero de 2017.

SI, Es procedente en el caso de marras aplicar el presente del consejo superior de la judicatura
sala disciplinaria sentencia del tres de agosto de 2016, y asi poder determinar que el juez
competente para tramitar este asunto es el juez promiscuo del circuitito de Sincé, en razén de
calidad de los sujetos que intervienen en el proceso.
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ARGUMENTO CENTRAL

Analizados los hechos de la demanda y las pruebas documentales que aporta el demandante con
el memorial de nulidad se vislumbra que la falta de jurisdiccion y competencia que se origina en
el caso de marras se detiva por el factor subjetivo estos por la calidad de las partes que actian
en el proceso. Ya que el centro de exposiciones y comercializacién agropecuaria de sabanas
“CECOAGROS S.A” es una sociedad de economia mixta en la que sefior Manuel de Jesus
Nufez Peinado fue vinculado no para ejercer un cargo de direcciéon o confianza sino como
celador para laborar en dicha entidad por lo que resulta clara su condicién de trabajador oficial
cuya caracteristica principal consiste en que se encuentre vinculado mediante un contrato de
trabajo en condiciones similares a los trabajadores particulares

En este orden de ideas se vislumbra que esta unidad judicial acogiéndose a los planteamientos
realizado Sentencia del Consejo Supetior de la Judicatura Sala Jurisdiccional Disciplinaria Tres
(03) de Agosto de dos mil dieciséis (2016) Magistrado Ponente: Dr. FIDALGO JAVIER
ESTUPINAN CARVAJAL Aprobado segin Acta N° 74 de la fecha Radicado.
110010102000201600782-00 considera que la jutisdiccion para tramitar el presente asunto es la
es laboral y el juez competente es el Juez Promiscuo de Circuito Sincé por ser el juez natural

Que analizados los articulo El articulo 133 del Cédigo General del Proceso arriba mencionado
se observa que la causal de nulidad claramente esti demostrada, en este orden de ideas se
decretarala nulidad de todo lo actuado desde el auto admisorio de la demanda y se ordenara
remision del expediente al juez que fuera competente, Juez Promiscuo de Circuito Sincé por set
el juez natural

SINTESIS 1.

c": ;";ﬁ?’:. “

Se accederi a decretat la nulidad de todé lo actiado desde el auto admisotio de la demanday
se ordenara la remisién del expedienée- al J.;azgaﬁg Bidmiscuo del Circuito de Sincé por
configurarse la falta de jurisdiccién y gqlgmpes?gg‘ié{'_'pﬁnfa'ctor.éubjetivo, acorde a lo senalado
Sentencia del Consejo Superior de la ]ﬁdigatur_a; ‘é\bal‘a,ﬁ_ni‘s‘gl}iccional Disciplinaria Tres (03) de
Agosto de dos mil dieciséis (2016) Magistrado Poneite: Be: FIDALGO JAVIER ESTUPINAN
CARVAJAL Aprobado segun Acta N°. 74 de la fecha Radicado. 110010102000201600782-00,
para que se continie con el trimite correspondiente en el juzgado promiscuo del circuito de
Sincé, por ser el competente

En mérito de los expuesto se
RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la nulidad de todo actuado incluso desde el auto admisorio de la
demanda, acorde ala solicitud de nulidad procesal presentada a través de apoderado judicial por
el sefior Manuel de Jesis Nufiez Peinado de con conformidad con lo expuesto con la parte
motiva de este proveido.
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SEGUNDO: Decrétese la falta de jurisdiccién y falta de competencia por factor subjetivo
dentro del presente asunto acorde se motivo.

TERCERO: Remitase la totalidad del expediente al juzgado promiscuo del circuito de Sincé -2 -
sucre por set el juez competente en relacién a los hechos, pretensiones y calidades de las partes
que interviene en el proceso.

NOTIFIQUESE /
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