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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELE]JO
Carrera 16 N° 22-51, Edificio Gentium Piso 4° Telefax 2754780. Ext.2062

Sincelejo, quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control de Nulidad
Radicacion N¢ 70001-33-33-002-2017-00045-00
Demandante: GUSTAVO TAFUR MARQUEZ CC No. 15.049.375
Demandado: MUNICIPIO DE SAMPUES

Asunto: Auto niega medida provisional

Se procede a decidir sobre la medida provisional solicitada por el senor GUSTAVO TAFU

MARQUEZ a través de apoderado judicial contra el MUNICIPIO DE SAMPUES, previas

siguientes,
ANTECEDENTES

La parte actora, en escrito separado de la demanda’, solicita se decrete medida cautelar de suspens
provisional de los efectos del acto administrativo del Acuerdo No. 001 de 20 de enero de 2017 por me

las

dio

del cual el Concejo Municipal de Sampués modifico el presupuesto de ingresos vy gastos de la vigencia

fiscal 2017,

Arguye, que el Concejo Municipal no pueden tomar los recursos adicionados (Recursos de Regalias -

Ley 141 de 1994) al presupuesto de ingresos v gastos enunciados en el articulo primero del acapite

wn

de

acuerda, para ser invertidos en los sectores enunciados en el articulo segundo del acuerdo en mencidn,

por tener estos recursos adicionados "Destinacion Especifica”.

Precisa, que una simple interpretacion e interrelacion de los articulos 22 v 23 de la Ley 1530 de 2012, |e

concordancia con ¢l articulo 6 de la Ley 549 de 1999 y en atencion a lo dispuesto en la Ley 734 en

articulos 34 numeral 1y 35 numeral 1, una vez corroborado con lo enunciado en el articulo 2¢ rmmerzfc‘s

3 v 5 del Acuerdo Municpal No.005 de 2016, a simple vista salta que la adicion presupuestal et

presupuesto de gasto - Inversion del Acuerdo Municipal No. 001 del 20 de enero de 2017 en los sectores

de transporte y equipamiento desbordan los recursos a invertir con la fuente de financiacion SGR
conformidad a las proyecciones previamente calculadas en el Acuerdo Muntapal No. 005 de 2016
medio del cual se aprobd y adopto el Plan de Desarrollo para el cuatrienio 2016 - 2019 del Municipio

Sampués Sucre, mas exactamente en el articulo 20 para mavor ilustracion ver el numeral 5 (Plan

us

el

de
T
de
de

Inversiones) - 5.3 Proyecciones de recursos en el periodo 2016 - 2019 y 5.4 Costo del Plan de Desarrollo,

como se puede corroborar las cifras adicionadas en dichos sectores (Transporte y Equipamiento)

sobrepasan las proyectadas, por lo tanto ¢l Municipio de Sampues Sucre (Alcaldia y Concejo Municip

al)

debié hacer los ajustes pertinentes de conformidad a los articulos 44 v 45 de la Ley 152 de 1994 - Ley

Organica del Plan de Desarrollo, para asi no originar una destinacion indebida de recurso por vielacidn

de la ley anual de presupuesto de rentas v gastos y la Ley 152 de 1994, es decir, el anterior acuerdo
ilegal, infringiendo las normas en que debia fundarse y con desviacion de las atribulaciones propias

quien lo profirio.

De igual manera, resalta que los recursos adicionados al Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio

' F1.16-20, cuaderno principal

€5
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de Sampués. para la vigencia 2017 por medio del Acuerdo Municipal No. 001 de 2017 tienen una
destinacién especifica y por consiguiente no puede el Municipio al libre albedrio invertirlos en los sectores
enunciados en ¢l articulo 2 del Acuerdo Municipal No. (1 de 2017, mencionando que cstos recursos
provienen de las regalias bajo los lineamientos de la Ley 141 de 1994 como puede corroborarse en el
acapite de resuelve de Ja Resolucion 3502 del 19 de octubre de 2016 en el articulo 17 donde taxativamente
se enuncia en el cuadro ahi descrito los recursos devucltos al Municipio de Sampués Sucre por el
cumplimiento en ¢l cubrimiento de su pasivo pensional regulado en la Ley 549 de 1999, es decir, dicho
cuadro tlustra el sector, la fuente y el codigo contable de los recursos girados v de conformidad al articulo
6 de la Ley 549 de 1999 deben ser invertido atendiendo lo enunciado en dicho articulo, prueba de esto
¢s lo enunciado en el tltimo pérrafo del numeral 3 del acapite de considerando de la Resolucion 3502 del
19 de octubre de 2000 "Por inedio del cual se antoriza of retiro de vecursos del Fondo Nacional de Pensiones de ias
Entidades Territoriales - FONPET. al Muanicipio de Sampaés - Departamento de Snere’” expedida por el Director
General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
relacionando el rexto, que al tenor dice:

“Adictonaimente, <f Deareio 630 del 2016 en sity articiiios 9, 10 y 11 estabicee ef procedimiento para realizar of gim de
fos recitrsos excedentes acumlados en fos sectores salud. edicacion y propdsito generai, respetivamente. Vi se seiala gire
los recarsos excedentes del FONPET de los sectores educacion y propésite goneral debes ser destinados a fa financiacion de
proyectos de inversion atendiendo la destinacion especifica de ia fuente que provengan extos vecuses, mientvds qie ios recrsos
del sector salud serdn trasladado al régimen subsidiado ntifizands of mecanismo inico de recando y oivo de que trata ¢f
artécotlo 31 de fa Ley 1438 de 2011, 0 guien haga sux reces, con base en of monto d@z recitrsos acunmlados en ¢f sictema de
informacion def FONPET. a 31 de diciembre de la vigendia anterior.”™

La solicitud fue puesta en traslado mediante auto de 6 de marzo de 20177

La entidad demandada, mediante escrito recibido ¢l 28 de marzo de 2017 contestd, manifestando que
efectivamente el Concejo Municipal de Sampués, mediante Acuerdo N° 001 de 2017, incorporé al
presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2017, los recursos devueltos al Municipio de Sampués
por concepto de excedentes del cubrimiento del pasivo pensional, en virtud a lo sefialado en las siguientes
normas: inciso 5% del articulo 6 de la Ley 549 de 2000, inciso 5¢ del articulo 147 de la Ley 1753 de 2015,
articulo 3 del Decreto 055 de 2009, Decreto 2191 de 2013, Decreto 4105 de 2004 v el Decreto 630 de
2016.

Senala, que los recursos incotporados fueron devueltos y autorizados su retiro mediante la Resolucién
N® 3502 de octubre 19 de 2016, por un valor total de $5.742.539.280.55, previo el cumplimiento de los

requisitos legales exigidos para tal fin corresponden al Sector Propésito General y estan distribuidos asi:

-Reserva Pensional General- Fondo Nacional de Regalias $5.069.511.556.03
-Propésito Genceral-Sistema General de Participaciones $673.027.724.52

Resalta, que el Acuerdo No 001 de 2017, es legal, toda vez que para su discusion y aprobacion por parte
del Concejo Municipal de Sampués - Sucre se tuvieron en cuenta las normas constitucionales y legales
que soportan su expedicion conforme a Derecho.

De igual manera. reitera que el Alealde ni el Concejo Municipal, han cambiado la destinacion de dichos
recursos y estos fueron adicionados al presupuesto atendiendo lo dispuesto por el articulo 144 de la Ley
1530 de 2012 y lo precepruado en el Acuerdo N° 005 de 2016 Plan de Desarrollo 2016-2019 “UNIDOS
HAREMOS M.AS DES.ARROLLO CON COMPROMISO SOCTAL”

Como fundamentos de derecho, relaciona el articulo 361 del Acto Legislativo 05 de 2011, el articulo 1°
de la Ley 141 de 1994 adicionado por el articulo 353 de la Ley 685 de 2001 sobre la constitucion del
Fondo Nacional de Regalias.
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Refiere, que al crearse el Fondo Nacional de Regalias como un sistema separado de cuentas, con |os
ingresos provenientes de las regalias no asignadas a los departamentos y municipios productores y
municipios portuatios, se puede analizar y concluir que los recursos administrados por el Fondo Naciopal
de Regalias y que se destinaron como aportes al FONPET para el cubrimiento del pasivo pensional|de
las entidades territoriales, son totalmente diferentes a los senalados por el demandante y resedadas eq el
cuadro destinacidn de las regalias (acapite pagina 6 de la solicitud de medida cautelar), donde compara el
sistetna antetior con el nuevo sistema.

Las regalias que senala el demandante en el sistema anterior son aquellos recursos asignados directamente
a los municipios productores y portuarios y estos tienen una connotacion y destinacion especifica
regulada por el articulo 15 de la Ley 141 de 1994, modificado por el articulo 14 de la Ley 756 de 2000 v

son totalmente diferentes a las regalias administradas por el Fondo Nacional de Regalias.

Las regalias asignadas y ejecutadas directamente por los municipios productores y municipios portuarios
y reglamentadas por los articulos 15 de la Ley 141 de 1994, moditicado por el articulo 14 de la Ley 756
de 2002, efectivamente estan destinadas como lo manifiesta el actor a cumplir metas de coberturas|en
educacion, salud, saneamiento basico, mortalidad infantil y la inversiéon en saneamiento ambiental, segun
la reglamentacion expedida mediante los Decretos 1747 de 1995, Decreto 416 de 2007 y Decreto 1447
de 2010.

Considera, que los articulos 22 y 23 de la Ley 1530 de 2012, los cuales regulan la destinacion de los
recutsos del nuevo Sistema General de Regalias creado mediante el Acto Legislativo N°® 05 de 2011, ho
aplican para ¢l caso.

Tal como lo establece el articulo 1° de la Ley 141 de 1994, los recursos del Fondo Nacional de Regaljas,
se constituyen con los ingresos provenientes de las regalias no asignadas a municipios productores ¥
pottuarios, para los cuales se constituiran varios fondos y su destinacién ha sido sefialada en los siguientes
términos: “Uistos fondos se aplicardn a la promocion de la mineria, a la preservacion del ambiente y a finangiar
proyectos regionales de inversidn definidos como prioritavios en los planes de desarrollo de las respectivas entidgdes

lerviforiales’.

Al expedirse la Ley 549 de 1999, el articulo 2, de dicha ley senald que los recursos que se destinarah a
cubrir el pasivo pensional de las entidades territoriales estarfan cubiertos con los siguientes recursos del

Fondo Nacional de Regalias, asi: 3. Para el afio 2000 y siguientes un porcentaje no superior al siete por
ciento (7%) de los recursos del Fondo Nacional de Regalias. y que no comprometan los recursos|de
destinacion especifica de las entidades territoriales. Estos recursos se distribuirdn entre las cuentas deflas
entidades territoriales con los mismos criterios que se aplican para la distribucion de los recursos|de

inversion del Fondo Nacional de Regalias.

Concluyendo, que los recursos de regalias administrados por el Fondo Nacional de Regalias

-

Hn
diferentes a los asignados para atender mayores coberturas en los sectores sefialados en el cuadro
comparativo que expone el demandante y totalmente diferentes a los senalados en los articulos 22 v|23
de la Ley 1530 de 2012 v los articulos 15 de la Ley 141 de 1994, modificado por ¢l articulo 14 de la Ley
756 de 2002 y los articulos 22 v 23 de la Ley 1530 de 2012, no aplican para la destinacién de los recurpos
de regalias administrados por el Fondo Nacional de Regalias.

CONSIDERACIONES

La suspensién provisional, establecida en el numeral 3° del articulo 230 del CPACA, es una medjida
cautelar cuya finalidad es suspender el cumplimiento o los efectos que produce una decisién conterfida

por ejemplo en un acto administrativo; la suspension provisional puede ser decretada por peticién) de
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parte debidamente justificada: esta medida se puede adoptar en el auto admisorio de la demanda o en
cualquier momento del proceso, por ende puede ser solicitada por escrito o verbalmente ¢n audiencia.

Con esta medida se busca suspender el cumplimiento del acto hasta que se tome la decision en la sentencia
que se pronuncic sobre la legalidad del acto demandado sin que ello implique prejudicialidad al respecto,
a diferencia de lo que establecia el Decreto 01 de 1984, con la Ley 1437 de 2011 al Juez le corresponde

hacer un analisis del acto y de las normas que se invocan como violadas para decretar dicha medida.

El H. Consejo de Estado en decision de 22 de septiembre de 2010, respecto a la procedencia de la medida

cautelar de suspensién provisional considero:

“Pero. st para verificar fa pugna enfre of acto acitsado y las novmas jerdrquicamente superiores, es menester
bacer algin lipo de elcubracion mds o menos elaborada. ya no procede la medida cautelar, pues debe
privilegiarse fa presuncion de legalidad y acierto propia de fos actos de fa adpinistracion, fo gue sin mds
significa. gae la suspension provisional se aplica cyando ef desconocimiento de la noyma supevior surge a
simple vista, es dectr s¢ ofrece de manera divecta y no yestite ¢ examern de constitucionaiidad y legalidad giz
se 1e hace prima facie’”.

Conforme al articulo 230 y 231 del CPACA, la solicitud de la medida cautelar debera tener relacion directa
y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Sin embargo, dicha relacidon no es el nico requisito que se debe verificar para que proceda la medida
cautelar, para que se decrete la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo es

necesario que concurran los siguientes requisitos:

= Que haya violacion de las disposiciones invocadas en la demanda, se realice en escrito separado en el
cual se solicite la medida.

= Que la violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Adicionalmente, st se pretende el restablecimiento del derecho v Ia indemnizacion de perjuicios, debera

probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.
Ln los demas casos, debera ademas cumplir con las siguientes condiciones:

- Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio trremediable, o
= Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los ¢fectos de la sentencia

serfan nugatorios.
CASO CONCRETO: La parte actora aporto el siguiente material probatorio:

Copia del Acuerdo No.001 de 20 de enero de 20174
Copia de la fecha de sancién del Acuerdo No.00T de 20 de enero de 2017 por el Alealde Municipal #

-

4 Copia de la Resolucion No.3502 de 19 de octubre de 2016 “Por la cual se autoriza el retivo de recursos
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, al Municipio de
Sampués —~ Departamento de Sucre.”

Pruebas aportadas por la entidad demandada:

5 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Rad.11001-03-24-000-2008-00348-00 (1723.09). C.P. Victor Herando
Alvarado Ardila.

1 FL6-9
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4 Concepto 31591 de 14 de agosto de 2015 expedido por el Ministerio de Hacienda v Crédito Pabli
en cuanto a la destinacion devolucion de FONPET.?

4 Concepto asesoria No.006800 de 27 de febrero de 2015 relacionado con la devolucion de recur
del FONPET, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para el Municipio de Ma
- Payan Narino.®

4 Plan de desarrollo Alcaldia Municipal de Sampués.”

+ Oficio 3.2.1.1. de fecha 11 de julio de 2016, a través del cual el Ministerio de Hacienda y Créc

o
o]

JON]

€

[ito

Publico-informé al Alcalde Municipal de Sampués el estado del cubrimiento del pasivo pensional por

sector con corte a 31 de diciembre de 2015.10

De acuerdo a las pruebas aportadas. se determina que existe una relacién entre las pretensiones d¢

demanda y la medida cautelar.

Por lo que, el problema juridico se contrae en determinar si ges ilegal el Acuerdo 001 de 20 de enero
2017 por medio del cual el Concejo Municipal de Sampués modifict el presupuesto de ingresos v gas

de la vigencia fiscal de 20172

Se sostendrid como tesis, que no es iegal el Acuerdo 001 de 20 de enero de 2017 por medio del cuy]
Concejo Municipal de Sampués  modificé el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal
2017.

Argumentindose que la nueva legislacion, permite que a las entidades territoriales que llegaren a presen
saldos de recursos disponibles, luego de surtir la destinacidn especifica en educacién, salud v pas
pensional, las entidades beneficiarias los destinaran a la financiacién de proyectos de inversion prioritaq
incluidos en sus planes de desatrollo, previa incorporacion en sus respectivos presupuestos

Consecuentemente, con el tin de determinar si el acto administrativo cuya presuncion de legalidad
encuentra en tela de juicio, pugna directamente con normas de caracter JErATqUICO SUperior, se procec
estudiar, especialmente el acticulo 313 constitucional, que establece las competencias de los Concd
Municipales:

“Artiendn 313. Corvesponde a fox concejos:

1. Reglamentar las funciones v la eficiente prestucion de lox sevvicios a cargo del municipio.

la
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2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico Yy social y de obrms

puiblicas.

3. Antorigar al aliaide para ceiebrar contvatos y ejercer pro tempore precisas funciones de las gire corvesponden ai Con
4. Votar de conformidad con la Constitucion y Ia ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orginicas del presupuesto v expedir anualmente el presupuesto de rent4
Lastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias: las escatas de remunerd
correspondientes a las distinlas categorias de empleos: crear. 4 iniciativa del alalde, establecimientos piblicos y empi
industriales o comeniales y antorizar fa constiticon de socedades de economia mixcta,

7. Reglamentar los usos del suclo y. dentro de Jos limites que fije la ley. vigiiar v controlar lay actividades relaciomadas
il constinecion y endjenacion de ininuebles destinadus a vivienda,

8. Llegir Personern para el periado e fije la iey y os dems funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesanias para ef contmi, la preservacin y defensa del patrimonio ccoldgion y cultnral del mnnici

10. Las densds gue la Constitucion v fa ley le asignen.” (Negrilla nuestra)

P RL27-29
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En relacién a los recursos procedentes de las regalias, el articulo de 361 de la constitucion, dispone:

“Articuio 36 1. Las ingresos del Sistema General de Regaléas se destinarin al financiamiento de proyectos para el desarroifo
social, economico y ambiental de las entidades territoriales: al ahorro para su pasivo penvional: para inversiones fivicas er
educacion. para inversiones en cigneia, tecnologia ¢ innovacion: para la generacon de aborm pibiico; para la fiscalizacion de
la exploracion y explotacion de los yacimicntos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsnelo: v para aumentar a
competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacidn.

Los departamentos, municipios v distiitos en cuve lervitorio se adelanten explotaciones de reciursos naturales ro renovables.
asi como o5 myniipios y distyitos con puertos maritimos y fluviakes por donde se transporien dichos recirsos o prodictos
derivados de los mismos, lendrdn derecho a participar en ias regalias v compensaciones, asé como a ejecitar direclamente estos

TESHTY 0.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema Geneval de Regaiias. créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia

¢ Innovacion: de Desarrolio Regionaly de Compensacion Regional; y de . Aborro y Estabifizacion.

Los ingresos def Sistema General de Resaiias se distribuirdin asi: an porcentaje equivaiente al 10% pava el Fondo de
Ciencia, Tecnologia ¢ Lnnovacian; un 10% para ahorro pensional tervitovial. y hasta ur 30% para ef Fondo de -1horm y
Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuivin en un porcentaje equivalente al 20% para lar asigiaciones directas de
gute traia el inciso 20 del presente articnlo. y un 80%o para los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrolio Regional,
Del total de los recursos destinados a estos dos #itimos Fondos. se destinard i porcentaje cqrivatente al 60" para ¢! Fordo
de Compensacion Regional y in 40% para ef Fondo de Desarrllo Regional.

(o)

Por su parte la Ley 549 de 1999, desarrolla la finalidad de la creacion del Fondo Nacional de pensiones,
disponiendo:

“ARTICULO 30. Fondo Nacional de Pensiones de lus Entidades Territoriales, Foupet, Pava efectos de administrar jos
recitrsos gee se destinan a gavantizar ¢f pago de los pasivos pensionales en fos términos de esta iy, créase ¢of Foudo Nacional
de Pensiones de lus Entidades Tevritoriales. Fonpet. como an fordo sin personeria juridica administrado por of Ministeris
de Hacrenda y Crédito Piiblico, ef cntal tiene comio objeto recandar y asignar fos recirsos a fas citentas de los enies territoriales
J administrar fos recusos a través de fos patrimonios antononios qie se constituyan excclusivamente en L administradoras
de Jondos de pensiones y cesantias privadas o priblicas, en sociedades fiduciariay privadas o priblicas o en compasias de
segrros de vida privadas o piiblicas que estén facnltadas para administrar los recitrsos del Sistema General de Pensiones y
de los regimenes pensionales exepeionadoys del Sistema por ley.

En todo caso la responsabilidad por loy pasivos pensionales territoriales corresponderi a fa respectiva entidad teriitorial, Poy
consiguiente, of bech de fa creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las Fintidades Territoriales. de la destinacion de
1ecHrsas pacionales pard coadyrvar a la finandacion de takes pasivos o de que por disposicion iegal fa Nacion deba reafisar
aportes pava confribuir al pago de los pasirvos pensionales de ias entidades del nivel territorial, no impiica gue esta asuma la
respoisabilidad por los mismos.

NOTA: E{ texcto subrayado fire declarado EXFEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1187 de
2000.

En dicho Fondo cada anu de fas entidades territoriales poseerd mna citenta destinada 4/ pago de sns pasivos pensionaies.
Las valores regéstradps en las cuentas pertenccerdn a las entidades territoriales y sendn complementarios de fos recursos gue
destinen fas enlidades fervitoriales a fa creacion de Fondos de Pensiones Tervitoriaies y Patrimonios ntdnomes destinador
a garantigar pasivos pensionales de conformidad con las noymas vigentes.

ARTICULO 6Go. Retiro de recirsos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales. Sin perjuicio de io
establcid en ef articilo anterior, no se podyan refirar recursos de la cuenta de cad entidad teriitorial en of Fonds Naciorai

de Pensiones de lac FEntidades Territoriaies hasta tanto sumado ef monto acmuiade en ia cuenta tervitoriai en of Fonds
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Nazional de Pasivos de las Entidades Territoriales con los recursos que terigan en sus Fondos Territoriales de Pension
en sus Patrimonios Autononios o eit las reservas legalmente constituidas por las entidades descentraliadas o demds entida
del nived fervsionial, se huva cabizro of cien por ciento (100%5) del pasivo pensional. de conformidad con of respectiva il

dotuarial,

Crmpiido dicho monto, la entidad podvi destinar los vecursos del Fondo al pago de pasivos pensionales. siempre y cuats

o
b

P50
des

wlo

do,

en todo caso el saldo de la cienta en of Fonpet. en los Fondos Tessitoriales de Pensiones, en los Patrimonios lnténonios 7224

lergan constituidos o las reservas constifuidas por las entidades descentralizadas i otvas entidades del nirvel tervitorial. o4

el calenin del pavive pensional otal de la entidad.

Mientras ia suma de estos saidos, no cubra dicho cdleado, la entidad deberd cubrir sus pasivor pensionaies exigibles con
recursos de! Fondo Tervitorial de Pensiones, ef Patrimonio ~lutonomo conitituido, las reservas constituidas con ese fin. o
01108 FeCHrsoy.

E/ Fondy Tervitorial de Pensiones y los patrimonios anténonios constitiidos para garantizar pasivos pensionales de acug
con ia Ley 100 de 1993 y disposiciones complenientarias, podyan administrarse conjuntanente en un patrimonio auton
YRiO Y SH ddpringstracion estard a cargo d2 sociedades fduciarias. administradoras de jondos de pensiones.

bra

2.
0y

0N
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A5t miismo. cuandn los pasivos pensionakes, de ana entidad estén cabiertos, los recursos a qute se refiere el articulo 20. de psta

fey qree 52 canen a partir de dicha fecha podran ser destinados por fa entidad titular de los mismios a los fines gue corvespon

21

de acaerdn con has leyes que reguian fa destinacion de cada nio de estos recursos. En todo caso, si ¢l pasivo deja de eftar

adecuadamente cnbiorlo deberidn destinarse los yectrsos nuevamente a la financiacion de la cuenta de ba entidad en el F

do

Nacionai de Pensiones de las Entidades Pribilicas Tervitoriaies. Los recursos nactonales a qite se refiere la ley, ve distribulrin

entre ias crrentas de ias entidades gie no tengan cubierto tody su pasizo.

Los rendimientos financiers que generen fos recursos del Fonpet se distribuirin entre las cseentas de las entidades tervitordales

aporlantes, 4 prorvata del valor de las misias y ei consecriencia se sijetarin a lo previsto en la presente ley.”

Por otra parte atendiendo el boletin de prensa del Ministerio de Flacienda y Crédito Pablico No.110M

¢l que se resuelven varios interrogantes acerca de la constitucion del FONPET, se ensenia:

PRI o

en

2/ FONPET ¢i un jonds generdl, pevo con cuentus individuales. cada cuenta de la entidad territoriaf tiene tres lineas de

aborm: educacion, salud y seclor central, una ves: una entidad fiega a tener ef 125% de su pasivo pensional cubierto)

excvedentes pueden ser desaborvados y retivados, para que puedan ser invertidos en cada nno de los sectores inencionados

JLué destinacion pucden tener lps recursos del VONPLET?

fos

Y

En materia pensional, fos recursos del Fonpet se destinan ai pago de obdigaciones pensionales, pasm de pasives del sactor
y Pds 43 y /2

salud y al pago de pasivor del sector <ducacion. Los exccedentes de aborvo de! Fonpet pucden ser destinados a inversioned

del

seclor educacion, financiacion del végimen subsidiado en sector salud, y excedentes de propdsito general para

inversiones.

sComo se genevan los exedentes del FONPET?

Los exciedentes se generan por: i) ingreso de nuevoy recursos o traves del SGP y SGR ) vendimientos financieros def jaudo

y #1) deparacion de fos pasivos.

cGue coudiciones se deben cimplir pera poder haver 1etiro de excedentes?

La iey (549 de 1999) autoriso a inuricipios y gobernaciones of 1etivo de los recursos del Fonpet solo cuando la entydad

territorial aicance ol cubrimiiento del pasivo pensionat.

Sin embargo se establecieron algunos retivos expecificos para acceder a los recursor acimulados en sus cuentas Fonpet. Tgpos

de refiros recrrios:
Para entidades teritoriales gie tieneii cabrimiento de pasivo persional inferior al 1235%
o Pago de bonos pensionaies y/ o cuoias partes de bonos pensionades.

" Consulta fecha 25 de mayo de 2017
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o Cruce y pago de cuotas partes pensionales

o Pygo dendet por docentes al Fondo de Prestacioner Sociales def Magisterio (FPSM).

o Retiro de recursos de Lotto en Linea.

o Reembolio por pago de bonos pensionales.

o Derolucion por consignacion evronea. Para entidades territoriales que tienen cubrimiento de pasivo pensional superier af
125%

o Retirg de recursos del Fonpet hasta por el 30% de! saldo en cxenta.

o Eccedente del cubrimiento def pasivo pensional.

© Devolucion autorizadas por Conpes — Dup. Para entidades terriforiales que tienen cubrimiento de! pasivo pensional Jdef
nivel centval superior al 100%

o Pago de oblzgaciones pensionaices corrientes.”

En cuanto al momento en que las entidades territoriales pueden acceder a los excedentes, el Ministerio
de Hacienda vy Crédito Publico en la Cartilla lamada FONPET, establece:

“En principio. la Ley 549 de 1999 autoriss of setim de recrvsos de! FONPET soio hasta ctaido fa entidad tervitorial
alanzara ¢l cubrimiento del pasivo pensional, sin embargo normas posteriores como las Leyes 715 y 643 de 2001 y 863
de 2003, axtorisaaron #nos retiros especificos por los cutales las entidades territoriales paedeni acceder a fos recitrios acrmniados
en sus enentas del FONPET.

En la actualidad y taf como se presentard en el capitulo 6. existen ios siguientes tipos de retivos de recirsos del Fondo:

Retiros para entidades tervitoriales con cubrimiento de pasivo pensionai inferior al 123%
* Pago de bonos pensionales y/ o cuotas partes de bonos pensionaies.

* Crice y pago de cuotas partes pensionales (en reglamentacion).

* Pago denda por docentes al Fondo de Prestacioncs Sociales del Magisterio (FPSM).

* Retiro de recursos de Lotto en Linea.

* Reembolio por pago de bonos pensionaies- Decreto 946 de 2006.

* Devolucion por consionacion ermanca.

Retiros para entidades territoriales con cuubrimiento de pasivo pensional superior ai 123%
* Retiro de recursos del FONPET hasta por of 30% de! Saldo en Cuenta.

o Excedente del cubrimiento del pasivo pensional.

* Pago de oblpaciones pensionales corrientes.

* Devoincion antorisada por CONPES -~ DNP.”

En lo aunente a la inversién de los excedentes del FONPET, la Ley 715 de 2001, modificado por la Ley
1176 de 2007, dispone:

“ARTICULO 78. DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE
PROPOSITO GENERAL. <_Articilo modificado por el articalo 21 de la Ley 1176 de 2007. Ff nnevo fexty es ¢/
signiente:> Loy imunicipios clasificados en las categorias 4%, 5 y 6° podrdn destinar libremente, para inversion
u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta
¥ dos por ciento (42%) de los recursos que perciban por la Participacion de Propdsito General.
<lnciso modificado por el articulo 14 de fa Loy 1450 de 2011, E! nuevo texto es ¢f sigsiente:r> Del total de los recarsos
de la participacion de propisito general asignada a cada distito o municipio una res; descoitada ki destinacion establecida
parva inrevsion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administraciin municipal de gue tata of inciso antersor y
la asignacian corvespondiente a los municipios menores de 25.000 habitantes, definida en of incivo 30 del articuto 4o del
Acto Legéstativo 04 de 2007, cada distrito y municipio destinard el ocho por ciento ($%) para deporte y recreaciin, el seis
por ciento (6%) para cultura y el diesz por ciento (10%) para e Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Tervitoriaies.
Forper. ™2 (Negrilia fuera de texcto)

12 www.secretariasenado.gov.co
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En ese mismo sentido, la Ley 1530 de 2012, establecio:

“ARTICULO 144. FINANCIACION DE OTROS COMPROMISOS A 31 DE DICIEMBRE I
2011. Los saldos de fos recirsos de regatiae y competisiciones sin comprometer a 31 de diciembre de 2011, los cansad
no recandados por las entidades bencficiarias duranie la vigencia 2011, asé como lox retenidos con ecasion de decivi
Inmadas en gjercivio de i fitnciones de control y vigilancia asignadas al Departamento Naciona! de Planeacion, se destindg
a afender ef page de compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011, incluidas Ly rigencias fituras asumidas co
enn de los reqatisitos legates. Fvios compromisos deben estar debidamente certificados por of representante logal de la ents
lernitorial,

Si dickos recursos fucran insuficientes para cubrir lox compromisos adguiridos. las entidades beneficiarias mtilizarin
SEQITEIY FecHTS03:

1. A los que hace referencia of artécrilo 136 de la presente ley. salvo en lo relacionado con ¢f Fondo Naciona/ de Regald
2. Los saldos disponibies a su favor, en el Fondo de Aborve y Estabilisaciin Petrojera (F.-1EP).

3. Los recursos del impuesto Jde fransporte por oleoductos y gasoductor.

4. Las asigraciones divectas de que frata of iniiso 20 del artécuio 361 de la Constitucion Politica.

De mantenerse algiin faltante. fas entidades beneficiarias podrin dectdir 5 dichos compromisos se asumen con cargo &
recursos de los Fondos de Desarrolio Regional y de Compensacion Repional,

Si se llegaren a presentar saldos de recursos disponibles, luego de surtir lo previsto en el inc
primero de este articulo, las entidades beneficiarias los destinarin a Ia financiacion de proyed
de inversion prioritarios incluidos en sus planes de desarrollo, previa incorporacion en
respectivos presupuestos.” (Negrilla fuera de texto)

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion hard seguimiento a estos recursos.
De igual manera, el Decreto 630 de 2016 “por ¢/ cntal i2 reglamenta of artiowio 147 d¢ fa Ley 1753 de 2013
adictona un pardgrafo al articulo 3° del Decreto niimero 055 de 2009 y se dictan otras disposiciones.”. en st articuio

sefala:

“Articulo 11. Retiro de los recursos excedentes acumulados en el Sector Propdsito General.
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entidades terrtioriales que no fengan obligaciones pensionales con ol Sector Central de b Administracion, o que las tegan

plenamente financiadas y una ve hayan cfectuado la reserva necesaria para dar cumplimicnto a lo establecido en of arti
8% del presente decreto. destinardn oy recursos excedentes acumulados en el Sector Propdsito General para I fnancia

de proyectos de inversion y atenderdn fa destinacion especfica de fa fuente de que provengan estos reciirsos.”

Conforme a las pruebas aportadas, se tiene que efectivamente el Acuerdo No.001 de 20 de enero

2017, fue modificado el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2017 para ser invertidos
obras civiles como la construccion de vias, mejoramiento de vias, construccion de zonas verdes, parq
plazas y plazoletas, interventorias de proyectos de construccién y mantenimiento de infraestructural
transporte, equipamiento, construccion de dependencias de la administracién, mejoramientq
mantenimiento de zonas verdes, parques, plazas y plazoletas, compra de lotes para infraestructura.

En sintesis, se determina que esa parte de los recursos de desahorros del FONPET si bien tienen co
destinacion especifica inicial al pago de obligaciones pensionales, pago de pasivos del sector salud

pago de pasivos del sector educacion. Se encuentra, también establecido, que los excedentes de ahe
del Fonpet pueden ser destinados a inversiones del sector educacion, financiacion del régimen subsidi
en sector salud y excedentes de propésito general para inversiones atendiendo la destinag

especifica de la fuente de que provengan estos recursos.

De esta manera, en la actualidad, y tal como se presentard en el capitulo 5° de la cartilla del FONDPY
son fuentes de recursos del FONPET, los siguientes:

L. Aportes con los cuales contribuye la nacién:
EL 10 %o de los recursos provenientes de privatizaciones Nacionales.
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El 70% del producto del Impuesto de Timbre Nacional, a partir del ano 2001.

2. Aportes por concepto de transferencia de los Sistemas Generales y Entdades del Orden Nacional:
Sistema General de Participaciones

Sistema General de Regalias

Loto Unico Nacional

3. Aportes que realizan directamente las entidades territoriales:

A nivel departamental, distrital y municipal: el 15%0 de la enajenacién de acciones o acuvos a favor del
sector privado.

Departamental: el 20% del impuesto de registro (adicionalmente, Bogota D. C. (aporta por cste
concepto).

Departamental: el 10% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Ahora bien, atendiendo que una de las fuentes de financiacion la constituye el Sistema General de
Regalias, se tiene que en general, el 90% de los recursos provenientes de regalias, debe ser invertido en
proyectos prioritarios del plan de desarrollo del municipio o del departamento. El 10% restante debe
dividirse en un 5% para los gastos de interventoria técnica y 5% para funcionamiento y operacion de los
proyectos. Los departamentos deben invertir, en los municipios que no reciban regalias, el 45% de estos
recursos en salud, educacion, agua potable y alcantarillado. Un 15% adicional, hasta alcanzar las
coberturas minimas; asi como en infraestructura social segun el plan de desarrollo: vias, parques,
polideportivos, casa de la cultura, etc. por su parte. los municipios deben destinar un 75% de las regalias
en sancamientoambiental, salud, educacion, agua potable, alcantarillado y otros servicios publicos, ademas

de invertir en otros proyectos del plan de desarrollo municipal.t*

En cuanto a la fuente provenientes de los recursos del Sistema General de Participaciones se asignan
para financiar los servicios a cargo de las entidades territoriales en Educacion, Salud. Agua Potable y
Saneamiento Basico y para otros sectores denominados de Propésito General, definidos actualmente
en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001 y en la Ley 1176 de 2007. Asi mismo para financiar las llamadas

B Cartilla “LAS REGALIAS EN EL SECTOR DE LOS HIDROCARBUROS” de la Agencia Nacional de
Hidrocarbures. Fecha consulta 13/06/2016

HARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademas de las establecidas
en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal v en especial ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de rerceros en mareria de servicios publicos ademas de las competencias establecidas
en otras normas vigentes ka construccion, ampliacion rehabilitacién vy mejoramiento de ba infraestructura de servicios
publicos.

76.2. En materia de vivienda

76.2.1. Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

76.2.2. Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social. otorgando subsidios para dicho
objeto, de conformidad con los criterios de focalizacion nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello.

76.3. En el sector agropecuaro

76.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desatrollo del drea rural.

76.3.2. Prestar, directa o indirectamente ¢l servicio de asistencia téenica agropecuaria.

76.3.3. Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios y medianos productores.

76.4. En materia de transporte
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76.4.1. Construir y conservar la mfraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas, veredales v

aquellas que sean propiedad del municipio, las mstalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos v Jo
terminales de transporte terrestre. en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos direct
o indirectamente.

Las vias urbanas que torman parte de las carreteras nacionales seguiran a cargo de la Nacion.

Concordancias

S
a

76.4.2. Planear ¢ identificar prionidades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion v desarrollar alternauias

viables.

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservaciéon y la defensa del medio ambiente en el

municipio, en coordinacion con las corporaciones autdnomas regionales.

76.5.2. Promover, patticipar y ¢jecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano.

70.5.3. Coordmar v dirgir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Reglonales, las actividades permanentes

de control v vigilancia ambientales, que se realicen en el territono del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o provectos de descontaminacién de corrientes o depdsitos de agua afectados por
vertimientos, asi como programas de disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos v de conjrol

a las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ¢jecutar, en coordinacion con otras entidades publicas. comunitatias o privadas,
obras y proyectos de 1rrigacién, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion| de

cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesanas para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas v microcuericas

hidrograficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica v realizar transterencia de tecnologia en lo relacionado con la defensa

del medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales,

Concordancias
76.6. En materia de centros de reclusién

Los municipios en coordinacion con el Insuruto Nacional Penttenciario v Carcelario, Inpec. podrin apoyar Ia
creacion, fusién o supresion, direccidn, organizacion, administracion, sostenimiento v vigilancia de las carceles para
las personas detemdas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertpd.

Concordancias
76.7. En deporte y recreacion

76.7.1. Planear v desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion, el

aprovechamiento del tiempo libre v la educacion fisica en su rerritorio.

76.7.2. Construir, administrar, mantener v adecuar los respectivos escenarios depottivos.

76.7.3. Cooperar con otros entes deportivos piblicos v privados para ¢l cumplimiento de los objetivos previstog en

la ley.
76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar ¢l acceso, la innovaaidn, la creacion y la produccion artistica v cultural en el municipio.

76.8.2. Apovar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion. comunicacion y formacion v las expresianes

multiculturales del municipio.

76.8.3. Apoyar la construccion, dotacidn, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio
¥ su apropiacion creativa por parte de las comunidades: y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresignes

v su adecuada incorporacion al crecimiento econémico y a los procesos de construcciéon ciudadana.

76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de mformacion cultural y bienes, servicos e insutuciones culrurales (musgos,

bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como otras iniciativas de organizacién del sector cultural.
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76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales teniendo como
referencia el Plan Decenal de Cultura.

76.9. En prevencion y atencion de desastres

T.os municipios con la cofinanciacion de la Nacion v Jos departamentos podran:

76.9.1. Prevenir v atender los desastres ¢n su jurisdiceion.

76.9.2. Adecuar las dreas urbanas v rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de asentamientos.
70.10. En materia de promocion del desarrollo

76.10.1. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial ¢ industrial
del municipio ¥ en general las actividades generadoras de empleo.

76.10.2. Promover la capacitacion, apropiacién tecnologica avanzada y asesoria empresarial.
76.11. Atencion a grupos vulnerables

Podrin establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacién vulnerable, como la poblacién infantil,
ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.

76.12. Equipamiento municipal

Construir. ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las plazas pablicas. el cementerio, el
matadero municipal v la plaza de mercado y los demas bienes de uso publico, cuando sean de su propiedad.

76.13. Desarrollo comunitario
Promover mecanismos de participacién comunitaria para lo cual podrd convocar. reunir y capacitar a la comunidad.
76.14. Fortalecimiento mstitucional

76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y capacitacion, que le permitan a la administracién
local mejorar su gestidén y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias,
dentro de sus limites financicros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de la admunistracion local con el fin de
optimizar su capacidad para la atencién de sus competencias constitucionales v legales, especialmente: El pago de
mdemnizaciones de personal originadas en programas de saneamiento fiscal y financiero por el iempo de duracion
de los mismos; y. el servicio de los créditos que se contraten para ese proposito.

76.14.3. Financiar los gastos destinados a cubrir ¢l déficit fiscal, ¢l pasivo laboral v ¢l pasivo prestacional, existentes
a 31 de diciembre de 2000, siempre v cuando tales gastos se encuentren contemplados en programas de sancamiento
fiscal y financiero, con cl cumplimiento de todos los términos y requisitos establecidos en Ja Ley 617 de 2000 v sus
reglamentos,

76.14.4. Cofinanciar cada dos anos con la Nacién la actualizacion del mstrumento Sisbén o el que haga sus veces.

Concordancias
76.15. En justicia

Los municipios podran financiar las inspecciones de policia para la atencion de las contravenciones y demas
actividades de policia de competencia municipal.

76.16. <Numeral INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia
Legislacion Anterior
76.17. Restaurantes escolares

Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los estudiantes de su junsdiccidn,
en desarrollo de esta competencia deberan adelantar programas de alimenracidn escolar con los recursos
descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2o0., pardgrafo 20. de la presente ley. sin
detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiart a este tipo de programas u otras
agencias publicas o privadas,
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Asignaciones Especiales (Alimentacion Escolar: Resguardos Indigenas; Municipios Riberenos del Rio
Grande de la Magdalena y la provision del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET). Adicionalmente, si el crecimiento de la economia supera ¢l 4% anual se asignan recursos pah
la Atencion Integral a la Primera Infancia.'s (Resalto tuera de texto)

Con respecto a los recursos provenientes del Lotto, el Decreto 728 de 2013 permite que los municipips
distritos v departamentos que no tengan obligaciones pensionales del sector salud o las tengan plenametyte
financiadas utilicen los recursos provenientes del Lotto en linea, acumulados en el FONPET asi:

1. Cofinanciacion del ascguramiento del régimen subsidiado.
2. Saneamiento de obligaciones pendientes de pago por concepto de contratos del régimen subsidiaglo
suscritos hasta el 31 de marzo de 2011,
3. Los departamentos y distritos en primer lugar para ¢l saneamiento fiscal y financiero de las FSE
categorizadas en riesgo financicro medio y alto.

De lo expuesto se atina a establecer, que luego que la entidad municipal cumpla con el pago de |as
obligaciones preestablecidas en cada una de las cuentas o estas se encuentren financiadas, como el ca130
de los pasivos pensionales en el area de la salud v educacion, las entidades territoriales pueden hacer yso

de un porcentaje del excedente o desahorro para la inversion en proyectos que mas beneficien a Jas

poblaciones ¥ que constituyan prioridad, a saber, areas de educacion, salud, vivienda, agua potablg y
saneamiento basico's, construir v conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanps,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviajes
y maritimas, los acropuertos v los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de [su
propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente, asi como también, constriit,
ampliar y mantener la infraestructura del edificio de Ia Alcaldia, las plazas pablicas, el cementerio) el
matadero municipal y la plaza de mercado v los demas bienes de uso publico, cuando sean de|su
propiedad.

Bajo esta circunstancia, s¢ encuentra que ¢l Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico a través dd la
Resolucion 3502 de 19 de octubre de 2016, autorizé al Municipio de Sampués el retiro de los recursos|de
desahorro y asi mismo, se halla que los proyectos a desarrollar y en los cuales el Municipio de Sampués
sustenta la inversion de los recursos de desahorro, fueron incluidos en el plan de desarrollo, habida cuchta
a prima facie o a simple vista. no existe violacién de las disposiciones normativas y constituciongles
referidas.

@. Las anteriores son razones suficientes para que se deniegue la medida cautelar solicitada, como en efegto
lo dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

En merito de lo expuesto, se

Notas del Editor
La cjecucion de los recursos para restaurantes escolares se programara con el concurso de los rectores y directres
de las insutuciones educativas.

Estos recursos se distribuirin coniorme a férmula para la distribucién de recursos de la participacién de propogito
general.
£

Concordancias

76.18. En empleo

Promover el empleo v la proteccion a los desempleados. Consulta de la norma wwiw.secretariasenado.gov.co
1 Guia para la ejecucion, monitoreo, seguimiento v control a los recursos del Sistema General de participaciones,
Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, octubre 2013,
e Corte Constitucional sentencia C-1187 de 2000
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