JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, veintitrés (23) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA
Expediente: 70-001-33-33-002-2014-00213-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor: YIOVANIS MENDOZA BLANQUICETH CC No. 13.618.210
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL”

I. ASUNTO A DECIDIR

El actor YIOVANIS MENDOZA BLANQUICETH CC No. 13.618.210 a través de su
apoderado judicial instaura el medio de control en referencia para que bajo el Derecho al
Debido Proceso y Defensa el demandado conteste a sus pretensiones, pida pruebas y demas y
se decida en presencia de los sujetos procesales establecidos en la Ley 1437/2011, el asunto
sobre la inclusion del subsidio familiar, prima de navidad, prima de vacaciones, prima de
servicio anual y demas primas y bonificaciones que fueron devengadas por este en su tltimo
afio de servicios en aplicacion de la sentencia de unificacién del consejo de estado del 04
agosto de 2010', en la liquidacién de su asignacién de retiro partidas que afirma, venia
percibiendo cuando se encontraba en actividad como soldado profesional en la Base de
Entrenamiento de Infanterfa de Marina de Covefias asi como, el reajuste del 20% y la
reliquidacion del 70% de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de
2004 en su asignacién de retiro como soldado profesional, Al respecto, se decidiri en primera

instancia, observando los siguientes:

II. ANTECEDENTES
2.1. La demanda.

YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET por intermedio de apoderado y en ejercicio del
medio de control nulidad y restablecimiento del derecho instaurado en contra de la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL”, con la pretensién de que se declare
la nulidad del Oficio N° 0034471 del 27 de mayo de 2014, suscrito por el Jefe de la Oficina
Juridica Asesora de “CREMIL”, mediante el cual se negd la inclusion de la partida
correspondiente a la prestacion social subsidio familiar, prima de navidad, prima de vacaciones,
prima de servicio anual y demds primas y bonificaciones que fueron devengadas por este en su
ultimo afo de servicios, en la asignacién de retiro del demandante. el reajuste del 20% v la

reliquidacion del 70% de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de
2004.

! consejo de estado sala de lo contencioso administrativo seccion segunda consejero ponente: victor
hernando alvarado ardila cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010).- radicacién nimero: 25000-23-25-
000-2006-07509-01(0112-09)
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Préspero lo anterior, pretende el restablecimiento del derecho, en los siguientes términos:

4 Que se ordene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
“CREMIL” la reliquidacion del 70°% de su asignacién de retiro de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004

% El reajuste del 20% de su asignacién de retiro de conformidad con lo establecido
en el inc 2 art.1 del Decreto 1794 de 2000

d inclusién del subsidio familiar, prima de navidad en su asignacién de retiro de
conformidad con el Decreto 4433 de 2004, prima de vacaciones, prima de servicio
anual y demas primas y bonificaciones que fueron devengadas por el demandante
indexandolos y aplicando los 182 y 195 de la Ley 1437 de 2011, para su caso
particular.

% Se condene en costas y agencias en derecho al demandado.

2.2. En sintesis los hechos que plantea, son:

2.2.1. Que el seior YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET Ingresa como soldado regular
en el 1990 hasta el afio de 1991, en el que paso a ser soldado voluntario, posteriormente en el
2003 paso a ser infante de marina profesional, prestando sus servicios por dltima vez en la
Base de Entrenamiento de Infanteria de Marina de Coverias.

2.2.2. Que al sefior YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET con la Resolucién N° 5971 del
19 de diciembre de 2011, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, le reconoci6 la asignacién
de retiro, Con las partidas del 70% del salario mensual, adicionado con 38.5% de la
ptima de antigiiedad, segun Decreto 33 de 2011 (Salario mensual del inciso segundo del
articulo 1 del Decreto 1794 de 2000). Aplicando de manera indebida lo sefialado articulo 16 del
Decreto 4433 de 2004 para determinar la liquidacién de su asignacién de retiro pues se incurri6
en un grave calculo en la férmula que la Ley seniala.

2.2.3. Manifiesta que para efectos de la liquidacién de la asignacién de retiro del demandante
debib tenerse como salario mensual el establecido en el inciso segundo articulo del articulo 1
del Decreto 1794 de 2000 es decir debi6 incrementar el salario base en un 60 % y no en un
40%.

2.2.4 Manifiesta que al momento reliquidar la asignacién de retiro al sefior YIOVANIS
MENDOZA BLANQUICET se debid tener en cuenta todos los factores salariales que este
devengo en el afio inmediatamente anterior al retirarse de servicio tales como subsidio familiar,
1/12 prima de navidad, 1/12 prima de vacaciones, 1/12 prima de servicio anual y demas
ptimas y bonificaciones que sefiala fueton devengadas en su Gltimo afios de servicio.

2.2.5. Teniendo en cuenta lo anterior, a fecha 06 de mayo de 2014 peticiona a la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares “CREMIL”, el reconocimiento en su asignacién de retiro de la
inclusién del subsidio familiar, 1/12 prima de navidad, 1/12 prima de vacaciones, 1/12 prima
de servicio anual y demis primas y bonificaciones que sefiala fueron devengadas, en su dltimo
afio de servicio, el reajuste del 20% y la reliquidaciéon del 70% de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 en su asignacién de retiro como soldado
profesional, de conformidad con el Decreto 4433 de 2004, el articulo 11 del Decreto 1794 de
2000, Ley 923 de 2004 y el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990.
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2.2.6. En Oficio N° 0034471 del 27 de mayo de 2014, suscrito por el Jefe de la Oficina
Juridica Asesora de “CREMIL, niega la inclusién de la partida correspondiente a la prestacion
social subsidio familiar, 1/12 prima de navidad, 1/12 prima de vacaciones, 1/12 prima de
servicio anual y demas primas y bonificaciones que sefiala fueron devengadas, en su ultimo afio
de servicio, el reajuste del 20% y la reliquidacién del 70% de conformidad con lo establecido

en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 en su asignacion de retiro como soldado profesional
del sefior YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET?

2.3. Recuento procesal.

Se presentd la demanda: el dia 09 de septiembre de 2014’ se inadmite. El 06 octubre de 2014*
se subsana a fecha 22 de octubre de 2014° se admite fecha 26 de noviembre de 2014° se
requiere a la parte demandante para que pague gastos del proceso a fecha 06 marzo de
2015'Presentaron consignacién gastos del proceso: el 09 de marzo de 2015%Se notifica al
ministerio publico y a la ANDJ a fecha 28 de julio de 2015’ no pudiéndose a notificar a
CREMIL Se reintenta notificar a CREMIL a fecha 24 de agosto de 2015" dejandose ja
constancia secretarial que no se puedo notificar al demandado en esta fecha''Se notifica a la
entidad demandada a fecha 10 de septiembre de 2015%

2.3.1. Contestacion de la demanda™

Sefialo la parte demandad que se oponia a todas y cada una de las pretensiones de la demanda
que la liquidacién de la asignacién de retiro del demandante se hizo con apego a las
disposiciones legales contenidas en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 y de acuerdo a lo
hoja de servicios del demandante , razén por la cual propone excepciones Legalidad de las
actuaciones efectuadas por la caja de retiro de las fuerzas militares, cotrecta aplicacién
de las disposiciones legales vigentes, En cuanto al reajuste solicitado con el SMLMV
mas el 60% de conformidad con el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, En cuanto al
reajuste solicitado con el SMLMV mas el 70% de conformidad con el articulo 16 del
Decreto 4433 de 2004, En cuanto al teajuste solicitado teniendo en cuenta IPC desde
1998 hasta el 2005 dentro de su asignacion de retito, En cuanto al reajuste solicitado
teniendo en cuenta el subsidio familiar y la prima de navidad, de conformidad con el
numeral 13.1.8 del articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, Ausencia de violacién del
derecho a la igualdad, Ausencia de falsa motivacion

2 Folio 4 Cuaderno Principal No. 1.
3FL 11

4 Folio 23

5 Folio 27 a 36

6 Folio 39

7 Folio 43

8 Fl.44 2 46

9 Folio 51 a 54

¥ Folio 55 a 56

" Folio 57 ver constancia secretarial
12 Folio 58 a 59

13 Folio 55 a 87
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2.3.2. Audiencia Inicial®.

Surtido el trimite se da aplicacién al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, en audiencia de fecha
18 el mayo de 2017 previo planteamiento del problema juridico y verificacién de los hechos
probados, centrandose el litigio en establecet:

¢Conserva su presuncion de legalidad el acto administrativo demandando al no incluirle al
demandante el subsidio familiar en la asignacién de tetiro a pesar de haberse devengado en
setvicio activo, que como soldado tenia al momento de reconocetle la asignacién de retiro?

¢Efectivamente es procedente la inclusién del prima de vacaciones, prima de navidad, prima de
servicio anual como factor de liquidacién de la asignacién de retito del soldado-infante de
marina profesional, y todas las demds partidas demds que fueron certificadas dentro del
plenario?

¢Es procedente para este régimen especial cobijado por el Decreto 4433 de 2004 y demas
normas que rigen al sector de las fuerzas militares la aplicabilidad para la asignacién de retiro
de la sentencia de 04 de agosto de 2010 del Consejo de Estado en que se sefiala debe incluirse
todas la partidas que en el Gltimo afio de servicios que se determinen como tetribucién a la
labor que se presta dentro del estado?

¢Efectivamente se encuentra cobijado en las normas constitucionales y en las normas que
invoca el actor para ser aplicado como sus precedentes?

2.3.3. Alegatos de conclusién audiencia inicial de fecha 18 de mayo de 2017,
PARTE DEMANDANTE

Sefiala que se reitera en las pretensiones y fundamentos de detecho establecidos en la
demanda y que se tenga en cuenta la inclusién del salario base de liquidacion del 20%
dejado de tener en cuenta por parte de CREMIL contraviniendo en lo sefialado en el
Decreto 1794 de 2000, de lo anterior cita la sentencia de unificacién del Consejo de
Estado seccion segunda M.P Sandra Liseth Ibarra que seflala que el régimen aplicable a
los soldados voluntarios es el de la Ley 131 de 1985 en la cual su asignaciéon mensual
era el salario minimo incrementado en un 60% que debido al cambio de denominacién
soldado profesional al demandante se le paso a cancelar el salario minimo pero
incrementado en un 40%, que es claro que el demandante al 31 de diciembre del afio
2000 tenia la categoria de soldado voluntario por tal motivo se le debe aplicar el
régimen que venia devengando por tener un derecho adquirido como lo sefialala CP .
en cuanto al segunda pretension sefiala y solicita la debida aplicacién del articulo 16 del
Decreto 4433 de 2004 para efectos de la asignacion de retiro, pue se aplicé un doble
porcentaje a la prima de antigiiedad pues en primer lugar al 38.5% definido por Ley
sobre este rubro se aplicé 70% lo que ocasionan un perjuicio al demandante y cita la
sentencia de tutela del consejo d estado seccion 1 del 11 de diciembre de 2014 M.P
maria Garcia Gonzales radicado 2014-2292-1 al tribunal administrativo de sucre
sentencia 30 de abril de 2015 M.P rufo Carvajal. En cuanto a la inclusién del subsidio
familiar sefiala a los precedentes jutisprudenciales que ha sefialado el Consejo de

¥ Folio 158 a 165
15 Folio 163 a 164
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Estado corte constitucional que han sefialado que se inaplique por institucionalidad esta
norma en razén a que viola el derecho a la igualdad en razén a la naturaleza por la cual
fue creado el subsidio familiar teniendo en cuenta que acorde a la Ley 21 de 1981 este
fue creado para sobrellevar las cargas de las personas que devengaban menos dinero
por lo que solicita la inclusién del subsidio familiar como partidas computables en
cuanto a los demis factores devengados bajo el principio de progresividad de los
derechos laborales solicita se aplica la sentencia de unificacién del 04 de agosto de 2010

|
PARTE DEMANDADA

Sefiala que se ratifica en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda en
lo relacionado con el subsidio familiar sefiala que hay una diferencia en el trato que se
genera en la aplicacién tanto para oficiales suboficiales soldados e infantes de marina
cita la sentencia de C 310 M.P Carlos Gaviria en el que se sefial que no siempre que hay
un trato diferenciado hay discriminacion pues para cada uno de ellos existe un régimen
especial aplicable lo anterior aunado con lo articulo 17, 18 del 4433 de 2004 se

evidencia que para infantes y soldados profesionales no se genera estos aportes de esta
partida como computable por lo que no habria discriminacién pues que ellos no los
genera, a diferencia de los oficiales y sub oficiales que con base al articulo 13 del
Decreto 4433 se evidencia que esta partida si se genera ,que esta norma en la actualidad
conserva su exequibilidad por lo que sigue vigente en cuanto a las otras reclamaciones
se ratifica en los dispuesto en el articulo 13 y 16 asi mismo solicita que se valide el
estudio de la prescripcion en caso talque que se acceda a los derechos de la demanda,
por dltimo seflala no se genera condena en costas y agencias derecho ya que no se

evidencian por los factores objetivos o subjetivo que se generen acorde al articulo 188
Ley 1437 de 2011

MINISTERIO PUBLICO

Sefiala que la Ley 131 de 1985 constituyo servicio militar voluntatio para a los soldados
que habiendo prestado el servicio militar obligatorio hubiesen manifestado la voluntad
de continuar en la institucién que en su articulo 4 se establecié para los soldados
voluntario una bonificacién mensual equivalente a un salario mas 60% que el Decreto

1793 de 2000 establecié que como soldados profesionales a aquellos que antes del 31
de diciembre de 2000 venian desempefiandose como soldados voluntarios, se les
aplicaria el régimen anterior que el Decreto 1794 de 2004 en su articulo 1 indica que
devengaron una asignacién mensual equivalente a un salario mas 60% por lo que se
concluye que los soldados voluntario vinculados antes del 31 de dicbre. de 2000
devengaran un salario incrementado en 60%, en virtud del Decreto 1794 cita al consejo
d estado en sentencia de unificacién en sentencia del 25 de agosto de 2016 que de las
pruebas allegadas al plenario se tiene que el sefior yovanis Mendoza blanquicet a 31
diciembre de 2000 era soldado voluntario en 2003 era soldado profesional que al
demandante mediante Resolucién 5971 del 19 de diciembre de 2011 se le reconocié
asignacién de retiro por cumplir un término de 21 afios 19 dias, acorde al articulo 16
del Decreto 4433 de 2004 y la hoja del servicio en lo tocante en el etror del valor la
asignacién de retiro en que se indica la afectacion en doble medida en porcentaje de la
prima de antigiiedad en cuanto se tomé del porcentaje del 38.5% de esta adicionada
con el 100% del salario basica y de ese resultado se extrajo el 70% de la asignacion de
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retiro asi las cosas se entiende que la liquidacién de la asignacién de retiro agrede la
normatividad en la que se basa debiendo realizar el ajuste que se solicité asimismo
sefiala que se le debe adicionar el 20% que falta en la liquidacién de la asignacién de
retiro, en lo que tiene que ver con el subsidio familiar sefiala que pata la fecha de
vigencia del Decreto 2770 del 30 de septiembre de 2009 pot el cual fue derogado
articulo 11 de la Ley 1794 de 2000 regula la prestacion para los soldados profesionales y
el actor ya habia adquirido el derecho a seguir devengindolo asi entonces a pesar que el
Decreto 4433 de 2004 excluyo de los soldados profesionales como partida computable
el subsidio familiar para la asignacién de retiro esta se constituyé en un derecho
adquirido por lo tanto se debe incluir como parte en el reajuste de la asignacién de
retiro respecto a los demds factores salariales que se solicitan se incluyan en la
asignacion retiro se debe establecer que el Decreto 4433 de 2004 relaciona las norma y
procedimientos de la asignacion de retiro de los soldados profesionales con base a ello
sefiala que no es de recibo que se incluyan en la asignacién de retiro la prima de
navidad vacacional y de servicios teniendo en cuenta que el trato diferenciados en
oficiales y suboficiales y soldados e infantes este encuentra soporte en la espacialidad de
regimenes de la fuerza publica dispuesta por el legislador sin que se denote una
categorizacién especial de estos factores que determine el alegado trato discriminatorio
por lo que se debe conceder el reajusto por el debido calculo de la asignacién de retito
se conceda el reajuste de la del 20% y se incluya el subsidio familiar.

Al efecto, las partes participan en sus alegaciones precisando, en concreto

I1I. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

Teniendo en cuenta el atticulo 156, 157, 155 de la Ley 1437 de 2011, se ha surtido el tramite
sin evidenciar nulidad alguna que decretar y en respeto al Debido Proceso y Derecho de
Defensa, en aplicacién del bloque de constitucionalidad —Pacto de San José de Costa Rica de
1969 entrando en vigencia en 1978, que afirma el Derecho de la Persona y los limites de éstos
dentro de las normas fijadas por el legislador, quien a su vez, encuentra su limite configurativo
en la Constitucién Politica.

3.1 CONCLUSION DE LO PROBADO: Es coherente y univoco el acervo para
determinar que, da por probado

Que el sefior YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET estuvo en servicio activo por espacio
de 21 afios y 29 dias en la armada nacional, prestado su servicio militar como soldado regular
desde el 16 julio de 1990 al 11 de febrero de 1992, en calidad de soldado voluntario del 15 de
febrero de 1992 al 13 de agosto de 2003 y como infante de marina profesional del 14 de agosto
de 2003 al 29 de julio de 2011'° siendo retitado del servicio en esa fecha acorde a la orden
administrativa N° 532" obteniendo la baja efectiva a fecha 28 de octubre de 2011

Que el sefior YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET esta casado con la sefioras Olga
Beatriz padilla y tiene cuatro hijos todos vivos que responden a los nombres de Helder José y
welman Mendoza castilla, y yiovanis José y luisa Maria Mendoza Atrrieta'®

16 Folio 70
17 Folio 71 2 72
18 Folio 72 a 75 respaldo
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Que el sefior YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET se encuentra devengando una
asignacién de retiro, la cual fue reconocida mediante Resolucién 5971 del 19 diciembre de
2011 siéndole reconocido la asignacién bisica adicionada, un 38.5% por la prima de
antigiiedad, sin incluir la partida de subsidio familiar 1/12 prima de vacaciones 1/12 de la
prima de navidad, 1/12 prima de servicio anual”
!

Existe constancia que el actor en servicio activo devengd un subsidio familiar en 4%, el cual,
en la Resolucién No. 5971 de 19 diciembre 2011 no se incluyé como partida computable para
hallarse la asignacién de retiro que hoy devenga, asimismo se logra evidenciar que en la ultima
n6émina de julio de 2011 el demandante como infante de marina profesional en setvicio activo
no devengaba como prestacién la prima de vacaciones, la prima de navidad, prima de setvicio

anual que hoy solicita sea incluida para la reliquidacién de su asignacién de retiro™

A ifecha 06 de mayo de 2014 a través de apoderado judicial el sefior YIOVANIS MENDOZA
BLANQUICET solicita reliquidacién de su asignacién de retiro®

Que mediante N° 0034471 del 27 de mayo de 2014, suscrito por el Jefe de la Oficina
Jujridica Asesora de “CREMIL” negd la inclusién de la partida correspondiente a la
prjestacién social subsidio familiar, prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicio
an%ual y demis primas y bonificaciones que fueron devengadas por este, en la asignacion de

retiro del demandante, el reajuste del 20% y la reliquidacion del 70% de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004%

Visto los sub-argumentos y lo probado, la disconformidad con el acto demandado en cuanto
no incluyo la partida computable el subsidio familiar en la asignacién de retiro observa esta
unidad judicial que le acto demandado en este punto genera disconformidad entre oficiales,
suboficiales y soldados profesionales que constituye una afectaciéon al Derecho Fundamental
de igualdad, al minimo vital y a los principios laborales que gobiernan el sistema juridico —
articulo 13 C.N.,, articulo 53 C.N. - como argumento el demandante.

El articulo 13 de la Constitucién Politica garantizado el derecho a la igualdad y la prohibicién
de un trato discriminatorio, consagra:

“Todas las personas nacen libres ¢ ignales ante la 1¢y, recibirin la misma proteccion y trato de las
autoridades y gogardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por ragones de sexo, raga, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosifica.

E/! Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
Jfavor de grupos discriminados o marginados.

E! Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.”

19 Folio 152 16
20 Folio 70
21 Folio 18 a 19
22 Folio 12
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Sobre este tema la H. Corte Constitucional ha precept‘uado23

‘La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 13 prescribe que todas las personas nacen
tguales ante la Ley y que recibirdn la misma proteccion y trato de las antoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciin por ragones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. Empero lo anterior, dicha
norma no debe entenderse como un mandato que establece una ignaldad mecdnica o automdtica. Tanto
es ast que los incisos segundo y tercero del articulo idem ordenan al Estado promover “las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva’, adoptar “las medidas a favor de grupos discriminados o
marginados” y, ademds, proteger “especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
Sfisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta’.

La Corte Constitucional, ha precisado que el trato diferente resulta insuficiente para predicar la
vulneracion del derecho a la igualdad, necesitando para que se concrete una violacién al

principio y derecho fundamental®

“...Que la diferencia de trato resulta insuficiente, per se, para predicar la vulneracin del derecho a la

igualdad, pues para acreditar la existencia de una conducta discriminatoria es necesario verificar, entre
otras cosas, que la persona o grupo de personas que se traen como referente se encuentran en la misma
situacidn fictica de quien alega la afectacion del derecho. Si no es asi, en el evento en que no pueda
constatarse esta #ltima circunstancia, estariamos en ausencia de la primera condicion exigida por la
Jjurisprudencia constitucional para la vulneracion del derecho a la ignaldad, esto es: la ignaldad de los
supuestos de hecho en los cuales se deben encontrar, tanto quien alega la vulneracion del derecho, como
sus referentes. Se entiende asi mismo, de manera ligica, que el trato designal en situaciones facticas
distintas no es violatorio del derecho a la ignaldad...”

En consecuencia, se extrae que los preceptos que comprenden la viabilidad de un trato disimil son los

Siguientes:
1. Que las personas sujetas al trato desigual se encuentren efectivamente en distinta situacion de hecho.

2. Que dicho trato tenga una finalidad que consulte los valores y principios constitucionales.

3. Oue la diferencia de situacion, la finalidad que persigue y el trato desigual que se olorga tenga
ractonalidad interna.

4. Que exista proporcionalidad entre estos aspectos, es decir, el trato diferente las circunsiancias de

hecho y la finalidad.

En efecto, al observar la distincién planteada por el Decreto 4433 de 2004, entre los miembros
de las Fuerzas Militares y teniendo en cuenta, que los presupuestos que posibilita la aplicacion
de esta diferencia, no se lleva a cabo en el caso del actor, toda vez que en relacién al subsidio
familiar, este es devengado en setrvicio activo tanto por los oficiales y sub oficiales, asi como
por los soldados profesionales quienes en conjunto cumplen con la misién dispuesta en el
articulo 217 constitucional.

Ademds, no se advierte que el trato distintamente entre los miembros de las Fuerzas Militares,
consulte valores y principios constitucionales.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-587 de 27 de julio de 2006, M.P. Dr. Jaime Aradjo Renteria.
24 jbid
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Es asi que la discordancia existente entre el objetivo y finalidad del subsidio familiar y la forma
de aplicacién en el caso de los miembros de las Fuerzas Militares, por cuanto la naturaleza de
este subsidio se enfoca en la asistencia a los empleados de medianos y menores ingresos, con el
objetivo fundamental de aliviar las cargas econémicas que conlleva el sostén de la familia, lo
que no acontece en las Fuerzas Militares al obviar la inclusién del subsidio en soldado
pr“ofesionales.

Por consiguiente, constitucionalmente es contrario al sistema juridico que los soldados
profesionales perciban la prestacion social llamada asignacién de retiro, como parte de sus
derechos laborales, en la liquidacién de su asignacion equiparable a la pension en el caso de los
otros empleados publicos, ésta no les sea incluida, cuando a los oficiales y suboficiales que
devengan un mejor salario y mejores prestaciones si se les incluye, constituyendo en una razén
desproporcional dentro del balanceo de derechos.

Asilas cosas, se constituye el trato diferencial delineado respecto al subsidio familiar por los
miembros de las Fuerzas Militares, esto es oficiales, suboficiales y soldados profesionales,
resulta contrario al principio constitucional a la igualdad, afectando como consecuencia el

% minimo vital y a los principios laborales que gobiernan el sistema juridico —articulo 13 C.N.,
ar&culo 53 C.N. - como argument6 el demandante.

En consecuencia, advertido como esta el pago del subsidio familiar del demandante segin su
hoja de servicio y la acreditacién de su calidad de compafiero permanente con cuatro hijos®, se
tendra que declarar en virtud de la excepcién de inconstitucionalidad fundamentada en el
articulo 4° de la Constitucion inaplicar el paragrafo del articulo 13 del Decreto 4433 de 2004
que impide sea computable el subsidio al dispuesto para los miembtros de las Fuerzas Militares,
de conformidad con las razones expuestas en precedencia, la inclusién del subsidio familiar y
se ordenara, la reliquidacién de la asignacién de retiro del infante-soldado profesional en uso
de buen retiro YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET , con una suma equivalente al: 70%
del salario mensual dispuesto por el inciso segundo del articulo primero del Decreto 1794 de
2000, mas el subsidio familiar, que segun las pruebas obrantes del expediente, correspondia a
un porcentaje del 4% segiin se sefial6 ibidem y adicionado con un treinta y ocho punto cinco
por ciento (38.5%) de la prima de antigiedad.

Se seniala, el 70% no se detenta de la sumatoria del salario mensual a definir y la prima de
antigiiedad, conjuntamente — (salario a definir + 38.5% prima de andgiiedad) (70%)), sino que
se predica del primer concepto, resultado iltimo al que se le debe sumar el porcentaje de la
ptima de antigiiedad de manera separada o mis bien excluyente -(70% salario a definir )+
(38.5% de la prima de antigiiedad)-.

En cuanto la de reajuste y reconocimiento del incremento del salario minimo del 40% al 60%

- es preciso anotar que se encuentra probado en el expediente que el sefior YIOVANIS
MENDOZA BLANQUICET encontraba prestando sus servicios como soldado voluntario
desde el aio 1992 hasta el afio 2003%, por lo tanto tal como lo establece el articulo 1° del
Decteto 1794 de 2000, tiene derecho a que su asignacion salarial correspondiera a un salario
minimo incrementado en un 60% mas no en un 40%.

% Folio 70
26 1bid
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Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho
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En cuanto la pretensién de declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
N° 0034471 del 27 de mayo de 2014, suscrito por el Jefe de la Oficina Juridica Asesora de
“CREMIL , por el no pago de la inclusién de la duodécima parte de prima de navidad, prima
de vacaciones, prima de servicio anual en su asignacién de retiro del sefior YIOVANIS
MENDOZA BLANQUICET, considera este despacho que dicha pretensién no est llamada a
prosperar, teniendo en cuenta que la norma contenida en el articulo 13 del Decreto 4433 de
2004, no incluye dentro de las partidas computables, para el rango de soldados profesionales
dicha prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicio anual , solo lo incluye para
quienes ostenten el rango de oficiales y suboficiales

En este punto es importante aclarar respecto a lo solicitad para que se reliquide asignacion de
retiro del demandare, teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados por este al
momento de su retiro en aplicacion de la sentencia de unificacién del consejo de estado del 04
agosto de 2010”7, Ha de tenerse en cuenta que dicha asignacién fue liquidada conforme lo
establecido en el articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004, norma que expresamente no incluyd
otro tipo de factores y ha de entenderse, que la situacion juridica del actor debia ser regulada
conforme a las Leyes y normas del régimen especial que lo cobijaba Por lo que es preciso
senalar, que como quiera que la Fuerza Publica, concretamente, las Fuerzas Militares,
ostentaban un régimen pensional especial, regulado por disposicién propia, que solo incumbia
y afectaba al personal vinculado a éstas, no era posible aplicar las premisas destinadas a los
empleados del orden nacional y territorial y menos aun, el régimen pensional que gobernaban
estos empleados antes de entrar en vigor la Ley 100 de 1993.

Aunado a lo anterior, la inclusién de todos los factores percibidos por los empleados del orden
nacional y territorial, como item para liquidar la pension de jubilacion, era una disposicién que
se encontraba expresa y taxativamente sefialada en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, cuestion
que no sucedia para el régimen pensional de las Fuerzas Militares, en tanto que las normas que
lo regulaban, esto es, el Decreto 4433 de 2004, 1794 de 2000 y demas normas, preveian de
manera clara y precisa, cuales eran las partidas que se debian considerar al momento de liquidar
la asignacién de retiro y en ningun aparte, se mencionaba para el caso de los soldados o
infantes profesionales, se pueda computar todo aquello que se hubiere devengado en el ultimo
afio, antes del retiro del servicio activo.

ahora bien aclarado lo anterior se podria hacer un juicio de constitucionalidad de la norma en
comento, al hacer un analisis del juicio de proporcionalidad e igualdad y un estudio de la
constitucionalidad de la norma tal como lo hizo el H. Tribunal Administrativo de Sucre al
inaplicar por inconstitucional el paragrafo del articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 y reconocer
el subsidio familiar a un soldado profesional®, todo esto, dentro del trato diferenciado que se le
otorga a los soldados profesionales y oficiales y suboficiales al momento de calcular las partidas
computables en su asignacién de retiro, sin embargo no obra dentro del expediente prueba
alguna de que el demandante sefor YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET hubiera
devengado la prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicio anual ya que dentro de
su hoja de servicios (visible a folio 70) no aparece dentro de los haberes percibidos las
mencionadas primas que se pretende incluir en la asignacién de retiro.

27 consejo de estado sala de lo contencioso administrativo seccion segunda consejero ponente: victor
hernando alvarado ardila cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010).- radicacién nimero: 25000-23-25-
000-2006-07509-01(0112-09)

28 Tribunal Administrativo de Sucre, sala segin da de decisiéon oral M.P .Dr. RUFO ARTURO
CARVAJAL ARGOTY, fecha 7 de Noviembre de 2013, radicado 2012- 050.
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Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho
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RESOLUCION DE EXCEPCIONES

Legalidad de las actuaciones efectuadas por la caja de retito de las fuerzas militares,
correcta aplicacion de las disposiciones legales vigentes, En cuanto al reajuste
solicitado con el SMLMYV mas el 60% de conformidad con el articulo 13 del Decteto
4433 de 2004, En cuanto al reajuste solicitado con el SMLMV mas el 70% de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, En cuanto al reajuste
solicitado teniendo en cuenta IPC desde 1998 hasta el 2005 dentro de su asignacién de
retiro, Ausencia de violacién del derecho a la igualdad, Ausencia de falsa motivacion
considera este despacho no estan llamadas a prosperar teniendo en cuenta lo antetiormente
expuesto, ya que efectivamente pudo este despacho avizorar que si existid una interpretacion
errénea de las normas que regulan la liquidacién de la asignacién de retiro, al liquidarla con la
suma de un salario minimo més el 40% cuando a la fecha que exigia la norma articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000 el demandante ostentaba la calidad de soldado por lo tanto debid
Hciuidarse con un salario minimo mas un 60%, sumado a ello, erré también la entidad
demandada, al calcular el 38.5 % de la prima de antigliedad luego de haber realizado el
descuento del 70%, cuando debia hacerlo sobre la sumatotia del salario mas el 60% de
incremento.

En cuanto a la excepcion En cuanto al reajuste solicitado teniendo en cuenta el subsidio
fajmiliar y la prima de navidad, de conformidad con el numeral 13.1.8 del articulo 13 del
Djecreto 4433 de 2004, , esta llamada a prosperar parcialmente pues efectivamente no existe
norma juridica que establezca que la prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicio
anualsea una partida computable en la asignacién de retiro de los soldados profesionales, pero
desde un juicio de proporcionalidad e igualdad, bien podria existir la posibilidad de que dicho
emolumento le sea reconocido en igualdad de proporciones a los soldados profesionales, sin
embargo este despacho, no encuentra dentro del expediente prueba alguna que indique que
estas primas fueran percibidas por el accionante y es el que esta parte dentro del proceso quien
tiene la carga probatoria, de lo que se pretende.

Al efecto, se plantea entonces, el
' 3.2 Problema juridico,

Conserva su presuncién de legalidad el acto administrativo demandando al no incluirle al
demandante el subsidio familiar en la asignacién de retiro a pesar de haberse devengado en
servicio activo, que como soldado tenia al momento de reconocerle la asignacién de retiro?

¢Efectivamente es procedente la inclusién del prima de vacaciones y de la prima de navidad,
prima de servicio anual como factor de liquidacién de la asignaciéon de retiro del soldado-
infante de marina profesional, y todas las demas partidas demas que fueron certificadas dentro
del plenario?

gﬁs procedente para este régimen especial cobijado por el Decreto 4433 de 2004 y demis
normas que rigen al sector de las fuerzas militares la aplicabilidad para la asignacion de retiro
de la sentencia de 04 de agosto de 2010 del Consejo de Estado en que se sefiala debe incluirse
todas la partidas que en el dltimo afio de servicios que se determinen como retribucién a la
labor que se presta dentro del estado?
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Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 70-001-33-33-002-2014-00213-00
Actor: Yiovanis Mendoza Blanquicet

¢Efectivamente se encuentra cobijado en las normas constitucionales y en las normas que
invoca el actor para ser aplicado como sus precedentes?

3.3 Tesis

NO, Conserva su presuncién de legalidad el acto administrativo demandando al no incluitle al
demandante el subsidio familiar en la asignacién de retiro a pesar de haberse devengado en
setvicio activo, que como soldado tenia al momento de reconocetle la asignacién de retiro?

NO, es procedente la inclusién del prima de vacaciones y de la prima de navidad, prima de
servicio anual como factor de liquidacién de la asignacién de retito del soldado-infante de
matina profesional, y todas las demas partidas demas que fueron certificadas dentro del
plenario?

NO, Es procedente para este régimen especial cobijado por el Decreto 4433 de 2004 y demis
normas que tigen al sector de las fuerzas militares la aplicabilidad para la asignacién de retiro
de la sentencia de 04 de agosto de 2010 del Consejo de Estado en que se sefiala debe incluirse
todas la partidas que en el dltimo afio de setvicios que se determinen como retribucién a la
labor que se presta dentro del estado?

NO, se encuentra cobijado en las normas constitucionales y en las normas que invoca el actor
para ser aplicado como sus precedentes

3.4 Argumento central

En efecto, al observar la distincién planteada por el Decteto 4433 de 2004, entre los miembros
de las Fuerzas Militares y teniendo en cuenta, que los presupuestos que posibilita la aplicacién
de esta diferencia, no se lleva a cabo en el caso del actor, toda vez que en relacién al subsidio
familiar, este es devengado en servicio activo tanto por los oficiales y sub oficiales, asi como
por los soldados profesionales quienes en conjunto cumplen con la misién dispuesta en el
articulo 217 constitucional.

Ademais, no se advierte que el trato distintamente entre los miembzros de las Fuerzas Militares,
consulte valores y principios constitucionales.

Por vconsiguiente, constitucionalmente es contrario al sistema juridico que los soldados
profesionales perciban la prestacién social llamada asignacién de retito, como parte de sus
derechos laborales, en la liquidacién de su asignacién equiparable a la pensién en el caso de los
otros empleados publicos, ésta no les sea incluida, cuando a los oficiales y suboficiales que
devengan un mejor salario y mejores prestaciones si se les incluye, constituyendo en una razén
desproporcional dentro del balanceo de derechos.

Asi las cosas, se constituye el trato diferencial delineado respecto al subsidio familiar por los
miembros de las Fuerzas Militares, esto es oficiales, suboficiales y soldados profesionales,
resulta contrario al principio constitucional a la igualdad, afectando como consecuencia el
minimo vital y a los principios laborales que gobietnan el sistema juridico —articulo 13 C.N.,
articulo 53 C.N. —-
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En consecuencia, advertido como esta el pago del subsidio familiar del demandante segun su
hoja de servicio y la acreditacion de su calidad de compariero permanente con cuatro hijos (fol.
70), se tendra que declarar en virtud de la excepcion de inconstitucionalidad fundamentada en
el articulo 4° de la Constitucion inaplicar el paragrafo del articulo 13 del Decreto 4433 de 2004
que impide sea computable el subsidio al dispuesto para los miembros de las Fuerzas Militares,
de conformidad con las razones expuestas en precedencia, la inclusién del subsidio familiar.

Se seiiala, el 70% del salario mensual dispuesto por el inciso primero del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, no se detenta de la sumatoria del salario mensual a definir y la prima de
antigiiedad, conjuntamente — (salario a definir + 38.5% prima de antigiiedad) (70%)), sino que
se predica del primer concepto, resultado ultimo al que se le debe sumar el porcentaje de la
prima de antigiiedad de manera separada o mas bien excluyente -(70% salario a definir )+
(38.5% de la prima de antigliedad).

Asimismo se determinara que como YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET encontraba
prestando sus servicios como soldado voluntario desde el afio 1992 hasta el afio 2003, por lo
tanto tal como lo establece el articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, tiene derecho a que su

asignacion salarial correspondiera a un salario minimo incrementado en un 60% mas no en un
40%.

No se accedera decretara la nulidad de la del acto administrativo contenido en el Oficio N°
0034471 del 27 de mayo de 2014 por el no pago de la inclusién de la duodécima parte de
prima de navidad, prima de vacaciones, prima de setvicio anual en su asignacién de retiro del
seior YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET, teniendo en cuenta que la norma contenida
en el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, no incluye dentro de las partidas computables, para
el rango de soldados profesionales dicha prima de navidad, prima de vacaciones, prima de
servicio anual , solo lo incluye para quienes ostenten el rango de oficiales y suboficiales

En este sentido no es posible que reliquide asignacién de retiro del demandante, teniendo en
cuenta todos los factores salariales devengados por este al momento de su retiro en aplicacién
del precedente contenido en la sentencia de fecha 04 de agosto 2010”

Pues es preciso sefialar, que la Fuerza Publica, concretamente, las Fuerzas Militares, ostentaban
un régimen pensional especial, regulado por disposicién propia, que solo incumbia y afectaba
al personal vinculado a éstas, no era posible aplicar las premisas destinadas a los empleados del
orden nacional y territorial y menos ain, el régimen pensional que gobernaban estos
empleados antes de entrar en vigor la Ley 100 de 1993.

Aunado a lo anterior, la inclusién de todos los factores percibidos por los empleados del orden
nacional y territorial, como item para liquidar la pensién de jubilacién, era una disposicién que
se encontraba expresa y taxativamente sefialada en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, cuestién
que no sucedia para el régimen pensional de las Fuerzas Militares, en tanto que las normas que
lo regulaban, esto es, el Decreto 4433 de 2004, 1794 de 2000, preveian de manera clara y
precisa, cudles eran las partidas que se debian considerar al momento de liquidar la asignacién
d§ retiro y en ningun apatte, se mencionaba para el caso de los soldados o infantes

% consejo de estado sala de lo contencioso administrativo seccion segunda consejero ponente: victor
hernando alvarado ardila cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010).- radicacién nimero: 25000-23-25-
000-2006-07509-01(0112-09)
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profesionales, se pueda computar todo aquello que se hubiere devengado en el wltimo aio,
antes del retiro del setvicio activo.

por ultimo se sefialara Que su bien se podria hacer un juicio de constitucionalidad de la norma
en comento, al hacer un anilisis del juicio de proporcionalidad e igualdad y un estudio de la
constitucionalidad de la norma tal como lo hizo el H. Tribunal Administrativo de Sucre al
implicar por inconstitucional el parigrafo del articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 y reconocer
el subsidio familiar a un soldado profesional®, todo esto, dentro del trato diferenciado que se le
otorga a los soldados profesionales y oficiales y suboficiales al momento de calcular las partidas
computables en su asignacién de retiro, sin embargo no obra dentro del expediente prueba
alguna de que el demandante sefior YIOVANIS MENDOZA BLANQUICEThubiera
devengado la prima de navidad, prima de vacaciones, ptima de setvicio anual ya que dentro de
su hoja de servicios (visible a folio 70) no aparece dentro de los haberes percibidos las
mencionada primas que se pretende incluir en la asignacién de retiro

3.5. MARCO NORMATIVO/JURISPRUDENCIAL
“...3.4.1. Naturaleza juridica del subsidio familiar.
De acuerdo a lo serialado en los articulos 1° y 2° de la Ley 21 de 1982, el subsidio familiar se conceptiia como:

ARTICULO 1Io. E! subsidio familiar es una prestacion social pagada en dinero, especie y servicio a los
trabajadores de mediano y menores ingresos, en proporcion al nimero de personas a cargo, y su objetivo
Jundamental consiste en el alivio de las cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, como
ndcleo basico de la sociedad.

PARAGRAFO. Para la reglamentacion, interpretacion y en general, para el cumplimiento de esta Ley se
lendrd en cuenta la presente definicion del subsidio familiar.

ARTICULO 2o0. E! subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo en ningin caso.

En este orden de ideas, el referido subsidio fue creado por la Ley, como una prestacién social, que favorece a las
personas de bajos ingresos, con destino a quienes dependen de ellas y con el fin de proteger la familia; este auxilio
lo cansan los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos, los hijastros, ademds, los hermanos huérfanos de
padrey madre que vivan con el hermano mayor empleado piblico o particula’

Esta es una prestacion que surge del vinculo econdmico contractual entre patronos y trabajadores y es sufragado
por las cajas de subsidio familiar, las cuales son personas juridicas de derecho privado que cumplen funciones
administrativas de seguridad social; las pantas normativas que tratan en general de esta prestacion se consignan

en la Ley 21 de 1982.
Entorno a esta prestacion, la H. Corte Constitucional se pronunciado a este tenor’”
De este modo, el subsidio familiar opera en Colombia, como una prestacion laboral, a cargo de los

empleadores, mediante un sistema de recando y reparto a través de las cajas de compensacion familiar.
Se desenvuelve dentro del contrato de trabajo, como una prestacion obligatoria, establecida en la Ley con

30 Tribunal Administrativo de Sucre, sala segiin da de decisién oral M.P .Dr. RUFO ARTURO CARVAJAL
ARGOTY, fecha 7 de Noviembre de 2013, radicado 2012- 050.

3 folio SATIZABAL PARRA Camilo, Manual Prictico para el Cobro de Prestaciones Sociales
Oficiales, Quinta Edicién, Editorial Ediciones Doctrina y Ley Ltda., Pag. 12.
32 Sentencia C 440 de 25 de mayo 2011, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp. D-8330.
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un componente de solidaridad orientado a brindar proteccion especial a los trabajadores de mds bajos
ingresos, en funcion de las personas que tengan a cargo.

Asi, ha dicho la Corte, el subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores mds pobres de la
poblacién, estableciendo un sistema de compensacion entre los salarios bajos y los altos, dentro de un criterio que
mira a Ia satisfaccion de las necesidades bdsicas del grupo familiar.

Inicialmente, el subsidso estuvo centrado en el componente monetario que se reconoce al trabajador, en ragon de
su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en forma satisfactoria las
necesidades mds apremiantes en alimentacion, vestuario, educacion y alojamiento. En esa dimension, ha dicho la
Corte, el sistema de subsidio familiar es un mecanismo de redistribucion del ingreso.

Mis adelante, se antorizd a las cajas de compensacion el desarrollo de obras de beneficio social, lo cual les
permitié diversificar su actividad, de manera que, ademds de la tarea de reparto del subsidio en dinero,
incursionaran también en el reconocimiento de un subsidio en servicios, a través de programas de salud,
educacion, mercadeo y recreacion. Asi, en sus componentes centrales, el sistema de subsidio familiar, tal como fue
definido en la Ley21 de 1982, comprende los siguientes aspectos:

En primer lugar, el subsidio familiar es “una prestacion social pagadera en dinero, en especie y en
servicios a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcion al nimero de personas a cargo
_y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas econdmicas que representa el sostenimiento de
la familia, como niicleo bisico de la soctedad”

De esa definicion se desprenden tres modalidades de subsidio que son desarrolladas en la Ley: en dinero, en
especie y en servicios. El subsidio en dinero es “la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo que dé
derecho a la prestaa'dn"’; el subsidio en especie es “el reconocimiento de alimentos, vestidos, becas de estudio,
textos escolares, drogas y demds frutos o géneros diferentes al dinero que determine la reglamentacion (.. y el
subsidio en servicios es “aquél que se reconoce a través de la wtilizacion de obras y programas sociales que
ofganicen las Cajas de Compensacién Familiar (...)"

En la medida en que se trata de una prestacién que se origina en el contrato de trabajo, la Ley dispone que
tazjio.r los empleadores, tanto del sector privado como del pitblico, tienen la obligacion de efectuar aportes para el
subsidio familiar en el porcentaje legalmente establecido sobre la némina mensual de salarios. El acceso a los
bejmﬁcz'o.r, sin embargo, es diferenciado, puesto que el sistema opera como mecanismo de solidaridad, tanto
enjm’ trabajadores de distintos niveles salariales, como entre diferentes empleadores, que tiene como beneficiarios
directos a los trabajadores de mis bajos ingresos.

Asi, en la actualidad, de acuerdo con la Ley, tienen derecho al subsidio familiar en dinero los trabajadores cuya
remuneracion mensual no sobrepase los cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes, y que sumados sus
ingresos con los de su conynge o comparero (a) no sobrepasen seis salarios minimos. Asi mismo, la Ley también
establecid la lista de personas a cargo de los beneficiarios que dan derecho a subsidio familiar en dinero® entre
quienes se incluyen los hijos hasta los 18 afios (incluidos los hijastros), los hermanos hasta 18 afios, que sean
huérfanos, convivan y dependan econdmicamente del trabajador y demuestren escolaridad y los padres mayores de

60 aros, que dependan econdmicamente del trabajador. Dispone la Ley que son beneficiarios del subsidio
|

33 12Ley 21 de 1982, art.1°.

¥ Ley 21 de 1982, art.5°.

3 Ibid

3 Ibid

37 16Ley 789 de 2002, Articulo 3°, par. 1
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Jamiliar en especte y en servicios los trabajadores cuya remuneracion mensual, fija o variable, no sobrepase los 4
salarios minimos legales mensuales, incluyendo el (la) conyuge del trabajador.

Como se puede apreciar, en sus lineamientos centrales, el sistema de subsidio estaba estructurado como un
régimen de proteccion para los trabajadores bajo dependencia laboral y con niveles de remuneracion bayos.

3.3. Del subsidio familiar para los miembros de las Fuerzas Militares.

Para efectos del desarrollo de este item argumentativo esta Sala citard en extenso la providencia de 3 de
diciembre de 2009%°, a través del cual el H. Consejo de Estado estructurd los antecedentes de la prestacion en
estudio en las Fuergas Militares, la cual cabe anotar, venia siendo regulada tiempo atrds por el legislador,
refiriéndose esencialmente a los oficiales y suboficiales asi:

“En lo que a las Fuergas Militares hace relacidn, el Decreto Ley 325 del 5 de febrero 1959, en cuanto al
subsidio familiar para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares seriald:

“Articulo 3°.- Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo, casados o vindos con
hijos legitimos tendrin derecho al ‘Subsidio Familiar” que se liguidard mensualmente sobre el sueldo basico asi:

Por su estado civil (casado o viuds), el treinta por ciento (30%).
Por el primer hijo, el cinco por ciento (5%) y por cada uno de los demds, el cuatro por ciento (4%).

Pardgrafo. Para tener derecho al subsidio de que trata este articulo, es requisito indispensable que el
interesado compruebe que sostiene su hogar, o que sus bijos le dependen econdmicamente.”

Por su parte, la Ley 126 de 1959 (18 de diciembre), dispuso lo siguiente:

“Articulo 63.- Los sueldos basicos mensuales, subsidios y primas de los Oficiales de las Fuergas Militares son
los establecidos en el Decreto-Ley nimero 0325 de 1959, dictado en uso de facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Repiiblica por la Ley 44 de 1958.”

“Urticnlo 64.- El subsidio familiar de que trata el Decreto niimero 0325 de 1959 disminuye por los
siguientes hechos:

1. Para los varones:
a) Por muerte;
b) Por emancipacion voluntaria;
¢) Por matrimonio;

d) Por haber cumplido la edad de veintisin (21) asios, salvo el caso de los estudiantes que dependan
econdmicamente del Oficial, o quienes padezcan invalides absoluta;

¢) Por haber conseguido la independencia econdmica antes de cumplir los veintisin (21) asios.

38 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, C.P. Dr. Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren, Rad. 0468-09
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Para las mujeres:
a) Por muerte;
b) Por matrimonio;
¢) Por profesion religiosa.”
A su veg, El Decreto Ley 2337 de 1971, en su articulo 60, precisé:

“Articulo 60.- Subsidio familiar. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo,
casados o viudos con bijos legitimos, tendrdn derecho al pago de una prima de subsidio familiar, que se liguidard
mensualmente sobre su sueldo bdsico asi:

a) Casados o vindos con hijos legitimos, el treinta por ciento (30%).

b) Por el primer bijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demis sin que
sobrepase por este concepto ¢l diecisiete por ciento (17%).

Pbra’(grq/o.- No obstante lo dispuesto en el literal b) del presente articulo el reconocimiento del subsidio familiar
por ra3dn de los hijos, no afectard a los Oficiales y Suboficiales cuyo porcentaje a 31 de octubre de 1969, sea
superior al aqui establecido, fecha en la cual queds congelado.

Es entendido que el subsidio familiar se incrementard a partir del segundo hijo en un cuatro por ciento (4%),
por cada uno de los demds que nazca con anterioridad a la fecha indicada.”

Con posterioridad, ¢/ Decreto 612 de 1977, que derggd el Decreto Ley 2337 de 1971 (articulo 218), en su

articulo 66 seiiald lo siguiente:

“Articulo 66.- Subsidio familiar. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuergas Militares en servicio activo,

casados o viudos con hijos legitimos, tendrin derecho al pago de una prima de subsidio familiar, que se

Liguidard mensualmente sobre su sueldo bdsico, asi:

a.  Casados o viudos con hijos legitimos, ¢! treinta por ciento (30%).

b. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demds, sin gue
se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

P‘arzi(grafo.- E/ limite establecido en el literal b) de este articulo no afecta a los Oficiales y Suboficiales que por
ra3dn de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969 estuviesen disfrutando, o tuviesen el derecho a
disfrutar, de porcentajes superiores al die3 y siete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron
congelados sin modificacion.”

E/ Decreto Ley 89 de 1984, que derogé el Decreto Ley 612 de 1977 (articulo 259), previé en su articulo
75:

Articulo 75.- Subsidio familiar. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuergas Militares en servicio activo,
casados o viudos con hijos legitimos, tendrin derecho al pago de un subsidio familiar que se liguidard

mensualmente sobre sueldo basico, asi:

a) Casados o viudos con hijos legitimos, el treinta por ciento (30%).
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b) Por el primer hijo, el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demds, sin que
se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

Pardgrafo.- E/ limite establecido en el literal b) de este articulo no afecta a los Oficiales y Suboficiales que por
ragon de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969, estuviesen disfrutando, o tuviesen el derecho a

disfrutar, de porcentajes superiores al diez y siete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron
congelados sin modificacion.”

E! Decreto Ley 95 de 1989, que derogs e/ Decreto Ley 89 de 1984 (articulo 263), en su articulo 77
dispuso:

“Articulo 77.- Subsidio familiar. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, que a la fecha en que
entre a regir el presente Decreto, se encuentren en servicio activo, tendrdn derecho al pago de un subsidio familiar
que se liguidard mensualmente sobre su sueldo bdsico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal c) de este
articulo.

b) Viiudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por lo que exista el derecho a devengarlo, el treinta por
ciento (30%), ms los porcentajes de que trata el literal c) del presente articulo.

¢) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada nno de los demds, sin que se
sobrepase por este conceplo del diecistete por ciento (17%).

Pardgrafo.- E/ limite establecido en el literal c) de este articulo no afectard a los oficiales y suboficiales que por
ragén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a
disfrutar, de porcentajes superiores al diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron
congelados sin modificacion.”

Por su parte, el Decreto Ley 1211 de 1990, que derogs e/ Decreto Ley 95 de 1989 (articulo 270), en su
articulo 79 serialo:

“Articulo 79.- Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decreto, los Oficiales y Suboficiales de las
Fuergas Militares en servicio activo, tendrdn derecho al pago de un subsidio familiar que se liquidard
mensualmente sobre su sueldo bdsico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal c. de este
articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el treinta por
ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c. del presente articulo.

¢. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demads, sin que se
sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

Pardgrafo.- El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectard a los Oficiales y Suboficiales que por
ragon de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a
disfrutar, de porcentajes superiores al diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron
congelados sin modificacion.
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Pardgrafo 2.- La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, deber hacerse dentro de los
noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive; las que se eleven con posterioridad al plazo antes fijado,
tendrdn efectos fiscales a partir de la fecha de su presentacion.

3.4. Del subsidio familiar para los soldados profesionales.

En lo concerniente a este anxilio en tratindose de los soldados profesionales, no fue sino hasta la expedicion del
Decreto 1211 de 1990, que se establecid para estos servidores esta prestacion, equivalente al 4 por ciento del
salario bdsico y de la prima antigiiedad”

Luego, mediante el Decreto 1793 de 2000 se expidid el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de los
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, el cual los definid en su articulo 1° asi:

ARTICULO 1. “SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los varones
entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de
las Fuerzas Militares, en la ejecncion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden
priblico y demds misiones que le sean asignadas”.

Por su parte, el articulo 38 que trata el Régimen salarial y prestacional dispuso:

ARTICULO 38. REGIMEN SALARLAL Y PRESTACIONAL. “El Gobierno Nacional expedird
los regimenes salariales y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992,
sin desmejorar los derechos adquiridos.”

En desarrollo del precepto legal, el rigimen salarial y prestacional de los soldados profesionales se establecid por
el gobierno nacional mediante el Decreto 1794 de 2000, el cual reconoci el derecho a devengar una asignacion
mensual correspondiente a un salario minimo mensual incrementado en un 40 %, prima de antigiiedad, prima
de servicto anual, prima de vacaciones, prima de navidad, subsidio familiar, entre otros.

El articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, reconocié a los soldados profesionales de las Fuergas Militares
casado o con unién marital de hecho vigente, el derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar
equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario bdsico mensual més la prima de antigiiedad,

En cuanto al régimen pensional de los soldados, se profirié el Decreto 4433 de 2004, fijando el réigimen
penstonal y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza piiblica, incluyendo a los soldados profesionales.

Dicho Decreto, establece en su articnlo 16, la asignacion de retiro para soldados profesionales en estas
condiciones:

Los soldados profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20) afios de
servicto, tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta a que por la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pagne una asignacion mensual de retiro, equivalente al
setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta
)y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad. En todo caso, la asignacion mensual
de retiro no serd inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

De igual forma, el canon en mencion en el articulo 13.2, estipula las partidas computables para liguidar dicha
prestacion en el caso de los soldados profesionales:

% Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda-Subseccion B. Sentencia del 09 de Noviembre
de 2011, expediente 2006-117.
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13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 10 de! Decreto-Ley 1794 de
2000.

13.2.2 Prima de antigiiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del presente Decreto.
En cuanto el subsidio familiar prevé el articulo 5 del Decreto 4433 de 2004 que:

ARTICULO 50. Computo de la partida del subsidio familiar. Cuando haya lugar a la inclusion de la
partida de subsidio familiar para la liquidacion de la asignacion de retiro, pension de invalides y de
sobrevivencia, el monto de la misma no sufrird variacion alguna por hechos ocurridos con posterioridad al retiro
del personal de que trata este Decreto.

Lo anterior no obsta para que en ma/quier tiempo se ordene la inclusion, el aumento, disminucion o extincion
de la partida de subsidio familiar como factor de liquidacion de la respectiva asignacion de retiro o pension,
cuando se compruebe que a | Oficial, Suboficial o Agente, se le venia considerando un porcentaje diferente al que
legalmente le correspondia.

Conforme lo antertor, evidentemente los soldados profesionales, no tienen derecho a que el subsidio familiar sea
tenido en cuenta como partida computable para liguidar o establecer el monto de la asignacion de retiro, por
cuanto no existe disposicion legal que asi lo antorice; a diferencia de los demds uniformados de la Fuerza
Priblica (suboficiales y oficiales de la Fuerzas Militares) a quienes si se les concede este beneficio y se les asigna
como partidas computables para la asignacion de retiro entre otras, las establecidas en el articulo 13 del canon
en mencion numerales 13.1 al 13.1.8:

13.1 Oficiales y Suboficiales:

13.1.1 Sueldo bisico.

13.1.2 Prima de actividad.

13.1.3 Prima de antigiiedad. \m@
13.1.4 Prima de estado mayor.

13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo Go del presente Decreto.

13.1.6 Gastos de representaciin para Oficiales Generales o de Insignia.

13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a Ia fecha
de retiro (negrilla nuestras)

13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liguidada con los dltimos haberes percibidos a la
Jecha fiscal de retiro.

Asi las cosas, basta este momento resulta evidente un trato diferenciado entre los miembros de las Fuerzas
Militares, esto es oficiales, suboficiales y soldados profesionales, por cuanto respecto al subsidio familiar a los
soldados profesionales se les reconoce mientras se encuentren en servicio activo, pero para efectos liguidatarios de
la asignacién de retiro se inhibe su inclusion, contrario sensu, al caso tanto de los oficiales como de los

Pigina 20 de 24



Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 70-001-33-33-002-2014-00213-00
Actor: Yiovanis Mendoza Blanquicet

suboficiales, los cuales gogan de un reconocimiento en servicio activo y como factor de liguidaciin para su

asignacion de retiro...”

Anilisis normativo de Ia asignacién de retiro de los miembros de las fuerzas militares
Decretos 1793 y 1794 de 2000 y 4433 de 2004. E! Decreto 1793 de 2000 establece en su articulo 1°
que son soldados profesionales

“Yos varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y
apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacién,
restablecimiento del orden piiblico y demds misiones que le sean asignadas”.

La misma norma en la clasificacién que hace de las cansales de retiro del servicio articulo 8 establece como
causal de retiro absoluto “Por tener derecho a pension” Causal que nos ocupa dentro de este proceso.

Asi mismo el Decreto 1794 de 2000 gue regula el régimen prestacional y salarial de los soldados profesionales
en su articulo 1° establece:

ARTICULO 1. Asignacion salarial mensual. Los soldados profesionales que se vinculen a las
Fueryas Militares devengardn un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,

incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.
1

i Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio
' 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo
? legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).

El parigrafo de la norma anterior hace alusion al termino soldado para antes del 31 de
diciembre del afio 2000 para tener derecho al incremento ya no del 40% si no del 60%, al
respecto el H. Tribunal Administrativo de Sucre ha establecido en su jurisprudencia®

~ “Abhora bien, esta Sala considera que del anterior recuento normativo, la lignidacion de las asignaciones de retiro
‘ de los soldados profesionales, debe ser soportada bajo una interpretacion sistemdtica e inltegral, de agquellas normas
que consagra la especialidad del régimen salarial y prestacional en esiudso, por lo gue no es aceptable, la aplicacion
de cualesquiera de las normas expuestas en acdpites precedentes, sin atender a su sentido historico-funcional.

' De tal forma, que al momento de liguidarse las asignaciones de retiro, se debe tener en cuenta lo consignado en el
~articulo 13 y 16 del Decreto 4433 de 2004, que establece una serie de formulas propias, para lograr tal cometido,
como lo es el 40% del Salario Minimo Legal y los porcentajes de prima de antigiiedad; sin embargo, conforme el
“articulo 1° del Decreto 1274 del 2000, aguellas personas que a 31 de diciembre de 2000 obraban como soldados
" voluntarios, tendrdn como beneficio alterno del sistema, el de efectuarse la operacion aritmética, no con el 40 %o del
SMIMV’, sino con el 60% de tal concepto, ddndose proteccion a los intereses e intciativas que a lo largo de la
 bistoria legislativa, se ha buscado detentar a miembros de la Fuerza Piblica, como lo son los soldados
j profesionales/ voluntarios”

Igualmente es pertinente anotar que el Decreto 4433 de 2004, por el cual se fija el régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la fuerza publica establece:

'Articulo 16. Asignacién de retiro para soldados profesionales. Los soldados
‘ profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20) afios de
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta a
| que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacién mensual de
retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en el numeral

4® Tribunal Administrativo de Sucre, sala segin da de decisién oral M.P .Dr. RUFO ARTURO CARVAJAL
ARGOTY , fecha 7 de Noviembre de 2013, radicado 2012- 050.
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13.2.1*, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de
antigiiedad. En todo caso, la asignacién mensual de retiro no sera inferior a uno punto
dos (1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De la normatividad anterior al hacer una anilisis en conjunto podemos extraer que la
asignacioén de retiro de los soldados profesionales estari compuesta por el 70% del salario
minimo legal mensual vigente, incrementado en un 60% si se encontraba como soldado antes
de 31 de diciembre de 2000 y los posteriores a esta fecha tendran derecho a un inctemento
hasta el monto del 40%, es decir se le adiciona al salario minimo el 40% o 60% seguin sea el
caso, a este monto se le saca el porcentaje equivalente al 70% y a este monto se le suma el 38.5
equivalente a la prima de antigiiedad

3.6 PRESCRIPCION

En el caso bajo estudio, al Sr. YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET , se le reconoci6 su
status juridico pensional el 19 de diciembre de 2011, Acorde a lo sefialado en la Resolucién N°
5971%, en cuanto a la prescripcién de las mesadas , es el Dcto. 1211 de 1990 Art. 113, que
regula lo atinente a los miembros de las Fuerzas Militares y establece la prescripcion
en cuatro (4) afos. En el caso que nos ocupa se observa que la peticién de revisién fue
elevada por el actor el 06 de mayo de 2014 y la demanda fue interpuesta a fecha 09 de
septiembre de 2014* dentro del término sefialado en la norma anterior, razén por la cual, no
se decretara la prescripcion para cancelar el reajuste de la mesadas causadas

3.7. Conclusion

En este orden de ideas, se declarard la nulidad patcial del acto administrativo demandado
contenido en el Oficio N° 0034471 del 27 de mayo de 2014 en cuanto a que nego la inclusion
del subsidio familiar como factor de liquidacién de la asignacion de retiro del infante
profesional de matina YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET, que no concedi6 el reajuste
del 20% de la asignacién mensual acorde al inciso segundo articulo 1 Decreto 1794 de 2000
para los soldados voluntarios que antes del 31 de diciembre de 2000 estuvieran vinculados a la
institucién , condicién en la que esta cobijado el actot, por lo que la asignacién de retiro del
demandante se reajustara en un 20 % de la asignacion mensual acorde lo sefialado articulo 1 el
Decreto 1794 de 2004, con una suma equivalente al 70% del salario mensual articulo primero
del Decreto 1794 de 2000, mas el subsidio familiar , que segun la prueba obrante en el
expediente cotrespondia a un porcentaje del 4% adicionado con 38.5% de la prima de
antigiiedad Ello ante la aplicacién de la excepcion de inconstitucionalidad, especificamente la
inaplicacién del articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, en aplicacién del principio y derecho
fundamental a la igualdad, principios laborales del art. 53 CN y seguridad social, entre ottos,
por ende la no inclusién de esta partida

Excluyéndose de liquidacién de asignacién de retiro la prima de navidad, prima de vacaciones,
prima de servicio anual ya que dentro de su hoja de servicios (visible .a folio 70) no aparece
dentro de los haberes percibidos las mencionada primas que se pretende el demandante incluir
en la asignacion de retiro

41 salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto-ley 1794 de 2000
2Fl15a 16

S FL18a19
44 Folio 10
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En este sentido no es posible que reliquide asignacion de retiro del demandante, teniendo en
cuenta todos los factores salariales devengados por este al momento de su retiro en aplicacion
del precedente contenido en la sentencia de fecha 04 de agosto 2010%

Pues es preciso sefialar, que la Fuerza Publica, concretamente, las Fuerzas Militares, ostentaban
un régimen pensional especial, regulado por disposicién propia, que solo incumbia y afectaba
al personal vinculado a éstas, no era posible aplicar las premisas destinadas a los empleados del
orden nacional y territorial y menos aun, el régimen pensional que gobernaban estos
empleados antes de entrar en vigor la Ley 100 de 1993.

3.7. Condena en costas.

De conformidad con los articulos 188 de la Ley 1437/2011, y Acuerdo 1887 de 2003,
habrd lugar a condenar en costas en un 18 % en esta instancia a la parte demandada, por
cuanto las actuaciones efectivas en el objeto que plantea como pretendido dentro del proceso
que estian a cargo del demandante fueron surtidas en un tiempo racional, fue contestada la
demanda y conforme a la actuacién surtida en la audiencia inicial

IV DECISION

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE SINCELEJO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO: INAPLICAR, por inconstitucional, el parigrafo del articulo 13 del Decreto
4433 de 2004, conforme se motivé. En consecuencia, DECLARARA la nulidad patrcial del
acto administrativo contenido en el Oficio N° 0034471 del 27 de mayo de 2014 , suscrito por
el jefe de la asesoria juridica de CREMIL.

SEGUNDO: declarar no prosperas las excepciones de Legalidad de las actuaciones
efectuadas por la caja de retiro de las fuerzas militares, correcta aplicacion de las
disposiciones legales vigentes, En cuanto al reajuste solicitado con el SMLMYV mas el
60% de conformidad con el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, En cuanto al reajuste
solicitado con el SMLMV mas el 70% de conformidad con el articulo 16 del Decreto
4433 de 2004, En cuanto al reajuste solicitado teniendo en cuenta IPC desde 1998 hasta
el 2005 dentro de su asignacion de retiro, Ausencia de violacién del derecho a la
igualdad, Ausencia de falsa motivacion alegadas por la parte demandada y parcialmente
prosperas las excepciones denominada en cuanto reajuste solicitado teniendo en cuenta el
subsidio familiar y la prima de navidad, de conformidad con el numeral 13.1.8 del
atticulo 13 del Decreto 4433 de 2004, segin se motivo

* consejo de estado sala de lo contencioso administrativo seccion segunda consejero ponente: victor
hernando alvarado ardila cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010).- radicacién nimero: 25000-23-25-
000-2006-07509-01(0112-09)
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Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 70-001-33-33-002-2014-00213-00
Actor: Yiovanis Mendoza Blanquicet

TERCERO A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA 2 la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares “CREMIL” a reliquidar la asignacién de retiro del soldado-infante
profesional en uso de buen retiro YIOVANIS MENDOZA BLANQUICET, en un 20 % de la
asignacion mensual acorde lo sefialado en el Decreto 1794 de 2004, con una suma equivalente
al 70% del salario mensual sefialado articulo primero del Decreto 1794 de 2000, mas el
subsidio familiar, que segiin la prueba obrante en el expediente correspondia a un porcentaje
del 4% adicionado con 38.5% de la prima de antigiiedad. Excluyéndose de la reliquidacion de
la asignacion de retiro la prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicio anual, segin
se motivo.

CUARTO: El valor adeudado hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia, sera ajustado en
los términos del Art. 178 del Cédigo Contencioso Administrativo, dando aplicacién a la
siguiente férmula:

R = Rh x indice final
indice inicial

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la suma
adeudada a la demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final del IPC
certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el IPC
vigente en la fecha en que debié efectuarse el pago de cada mensualidad, y asi sucesivamente.

CUARTA: Dichas sumas devengarin intereses moratorios, de conformidad con el inciso final
del Art. 192 de la Ley 1437 de 2011

QUINTO: no se decretapr la prescripcion para cancelar el reajuste de la mesadas causadas,
segin se motivo.

SEXTO: CONDENAR en costa a la parte vencida, esto es, la demandada, CAJA DE
RETIRO DELAS FUERZAS MILITARES. Fijar las agencias en derecho en esta instancia en
18%, segin se motivo

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, si la misma no es apelada, ARCHIVESE el
expediente.

NOTIFIQUESE,
LISETTEM Y NOVA SANTOS
JUEZ
lasc

STRATIVU
UZGADO SEGUNDC ADMINI
}UCIRCUITO DE SIECEL&J@»SUGRB

RAgRe ‘<‘__,.‘w\ BW
0 on ESTADC ty J00_ sstiise 8
Por anctac: 6“ 5 4 & g g‘! Y ﬁﬂ? Pigina 24 de 24

4RIO (&)




