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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: N° 70001-33-33-002-2015-00151-00
Demandante: MARLEY VELAZQUEZ CEDRON
Demandado: E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO

Asnnto: apreba conciliacion judicial extrajudicial
1. ASUNTO A TRATAR

Procede ¢l Despacho a decidir sobre la aprobacion o improbacién de la conciliacién extrajudicial
celebrada ante la Procuraduria 44 Judicial I para asuntos Administrativos, en la que intervinieron
mediante apoderado como parte convocante la sefiora MARLEY VELAZQUEZ CEDRON y,
como parte convocada el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO E.S.E.22

2. ANTECEDENTES
PARTES:

- Convocante: MARLEY VELAZQUEZ CEDRON, mayor de edad, quien actué por
intermedio de apoderado judicial Dr. HENRY VALETA LOPEZ, Identificado con a con la
cédula de ciudadanfa N° 92.522.057 y T.P. No 86.285 del C.S. de la .

- Convocado: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO E.S.E., quien actu6 por
intermedio de apoderado judicial, Dra. CELIBETH SALAZAR GOMEZ, identificada con a
con la cédula de ciudadania N° 64.571.854 y T.P. No 106.334 del C.S. de la J.

LA PETICION DE CONCILIACION:

La parte convocante solicita se sirva citar al Representante Legal del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELE]JO E.S.E., con el fin de llegar a un acuerdo conciliatorio sobre
el reconocimiento de la relacién laboral que se generd con la entidad convocada por el periodo
comprendido entre el 1° de agosto de 2011 al 5 de abril de 2013 y en consecuencia se realice el pago
de los salarios adeudados correspondiente a los meses de octubre de 2012, enero, febrero, marzo y
cinco (5) dias del mes de abril de 2013 y las prestaciones sociales, tales como: prima de vacaciones,
prima de navidad, compensacién en dinero de las vacaciones, auxilio de alimentacion, auxilio de

transporte, bonificacién por servicios prestados, auxilio de cesantias, intereses de cesantias, prima de
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navidad, , vacaciones, , prima de alimentacion, auxilio de movilizacién, calzado y vestido de labor,
como también los aportes al sistema de seguridad social integral.

La audiencia de conciliacién: Tuvo lugar el dia 22 de julio de 20153 con presencia y participacion
del Sefior Procurador 44 Judicial II para Asuntos Administrativos y los representantes de las partes,
dentro de la cual i HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO E.S.E., presentd la

siguiente propuesta*:

“(...) Segiin certificado emitido por el Subgerente de servicios asistenciales del Hospital Universitario, Oscar Barrios
Guardiola, que de la seriora Marley VVeldsques; Cedron, reposan cuadros de turnos y da fe de que efectivamente prestd
sus servicios en la institucion dentro de las calendadas del mes de agosto de 2011 al mes de agosto de 2012. Se anexa
copia de los cuadros de horarios de trabajo de la convocante y oficio remisorio emitido por el Subgerente de servicios
asistenciales como respaldo de lo antes serialado de fecha 20 de mayo de 2015. En lo concerniente al periodo
comprendido entre el mes de septiembre de 2012 al 5 de abril de 2013, se deja de presente que si bien es cierto el doctor
Oscar Barrios Guardiola en el oficio mencionado anteriormente, indica que no aparecen cuadros de horario de trabajo
para esas fechas, si se incluye en la liguidacion, toda veg que si existen cuentas de cobro radicadas en pagaduria para
esas fechas, en las que reposan certificados de cumplimiento de servicio respectivamente. Se anexa copia de dichos
certificados. Siendo asi las cosas, la lignidacion de la Unidad de Talento Humano del Hospital, arrojo el siguiente
resultado: CESANTIAS $2.068.492; INTERESES DE CESANTIAS $62.170; PRIMA DE
VACACIONES  $1.002.834; PRIMA DE NAVIDAD $§2.026427; SUBSIDIO DE
ALIMENTACION $0; AUXILIO DE TRANSPORTE 80, APORTE PATRONAL SALUD
$1.882.467; APORTE PATRONAL EN PENSION §$2.657.600; TOTAL PRESTACIONES
RECONOCIDAS $9.699.990. (...) De igual forma en lo concerniente al subsidio de alimentacion y de transporte
se acordd no reconocerlo porgué para los arios 2011, 2012 y 2073 en los que la convocante suscribic contratos de
prestaciin de servicios con el hospital tenia una asignacion mensual de $1.100.000, superior a los dos salarios minimos
mensuales vigentes de la fecha de conformidad con la ley 15 de 1959 y reglamentado por el decreto 1258 de 1959. Con
relacion a los honorarios adeudados (ENERO, FEBRERO, MARZO, y 5 dias de ABRIL DE 20173)
se conciliard en atencion a que el Profesional Universitario (pagadora) de la ESE Hospital Universitario de Sincelejo,
expidid certificado en el que bace constar que a la convocante si se le adendan dichos honorarios. Respecto al mes de
OCTUBRE de 2012, no se concilia porque no se adenda este mes segiin certificado emitido por la profesional
universitaria (pagadora) de la ESE HUS. Anexo copia de dicho certificado. (Enero de 2013 §1.100.000); febrero de
2013 $1.100.000, marzo de 20132 $1.100.000; 5 dias de abril de 20123 §183.333). Por lo anterior ¢l total de
honorarios que se van a conciliar es esta sede es el correspondiente a TRES MILIL ONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA 'Y TRES PESOS M/CTE (83.483.333). (...)
con relacidn al pago total de la propuesta total que asciende a la suma de TRECE MILL.ONES CIENTO
OCHENTA Y TRES MIL TRESCIUENTOS VEINTITRES PESOS (C/CTE (813.183.323), se hard
efectivo de acuerdo a lo establecido en el articnlo 192 de la Ley 1437 de 2011

La parte convocante aceptd la propuesta presentada por el Departamento de Sucre.

Posicién Del Ministerio Publico: El Agente del Ministerio Publico avalé el acuerdo conciliatorio al
que llegaron las partes, considerando que contiene obligaciones clara, expresas y exigibles, en cuanto
al dempo, modo y lugar de su cumplimiento siendo que lo conciliado corresponde a periodos de
tiempo laborados como Auxiliar de Enfermeria en la ESE Hospital Universitario de Sincelejo, en
cuantia de $13.183.323 y su pago se hari conforme a lo sefialado en el articulo 192 de la Ley 1437 de
2011, cumple con los requisitos exigidos por la Ley 23 de 1991 y Ley 446 de 1998, no resultar lesivo
para el patrimonio publico y esta soportado probatoriamente.

3 F1.46-48
4 Propuesta estudiada el Comité de Conciliacion del Hospital Universitario de Sincelejo E.S.E, folios 48 a 50.
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Que el contador de esta unidad judicial, en control de legalidad de la propuesta presentada por
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO elaboré una nueva liquidacién radicada el 26
de noviembre de 2015 arrojando un resultado consecuente con el presentado por las partess.

3. CONSIDERACIONES.

2.1. El juzgado tiene competencia para decidir si aprueba o no la conciliacién extrajudicial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001i y lo dispuesto en los
articulo 155-2, 156-3 y 157 de la Ley 1437 de 2011.

Le corresponde en consecuencia decidir si aprueba o no, la conciliacién extrajudicial a la que
llegaron las partes el 22 de julio de 2015 ante la Procuraduria 44 Judicial II para Asuntos
Administrativos respecto al reconocimiento y pago de prestaciones sociales y derechos laborales
correspondientes a los periodos comprendido entre el 1° de agosto de 2011 al 5 de abril de 2013 y
en consecuencia se realice el pago de los salarios adeudados correspondiente a los meses enero,
febrero, marzo y cinco (5) dias del mes de abril de 2013 por los servicios prestados como Auxiliar
de Enfermeria.

2.2. Problema Juridico ¢Es procedente aprobar la conciliacién extrajudicial?

Si, es procedente, en atencién a que se encuentran demostrados los tres elementos de la relacién
laboral y el acuerdo versa sobre puntos conciliables constitucional y jurisprudencialmente.

CONTRATO REALIDAD EN LOS CARGOS ASISTENCIALES DE LAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICIO DE SALUD (AUXILIARES DE ENFERMERIA)

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social Integral, en su
articulo 194 dispuso que los servicios de salud en todo el territorio nacional serian prestados en
forma directa por la Nacién o las entidades territoriales, a través de las Empresas Sociales del
Estado, entendidas éstas como una categoria especial de entidades descentralizadas por servicios,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, de origen o creacién legal.

En relacién al régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado, el caricter de las personas
vinculadas a estas empresas y el régimen contractual, el articulo 195 de la Ley 100 de 1993 estipula
que i) las personas vinculadas a la empresa tendrin el caricter de empleados publicos y trabajadores
oficiales conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990, y ii) que en materia contractual
se regird por el derecho privado pero podra discrecionalmente utilizar las cliusulas exorbitantes
previstas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica, prevision que debe
concordarse con el literal a) del articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

Sobre su régimen laboral, el articulo en mencién advierte que aquél serd el previsto en la Ley 10 de
1990, que en su articulo 26 establece que la planta de personal de las Empresas Sociales del Estado
estard conformada por funcionarios de carrera o de libre nombramiento y remocién, segun el caso,
a lo cual agrega en su parigrafo que “son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no
directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en
las mismas instituciones”. De igual manera, la Ley 1122 de 2007 en su articulo 27, realizo
modificaciones a las ESE, en cuanto a su constitucion, y funcionamiento.

5 F1.91-95
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De manera, que cuando se trate de demostrar la relaciéon laboral originada por la prestacion de

servicios en las empresas sociales del estado, el Consejo de Estado Seccién Segunda Subseccién A,
en sentencia de 28 de junio de 20126, Rad. 25000-23-25-000-2008-00438-01(1538-11). CP:
ALFONSO VARGAS RINCON, precisé:

(..)

“Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar que el supnesto
contratista se desemipesiv en las mismas condiciones que cualguier otro servidor piiblico y que las
actividades realigadas no eran indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre
las partes contractuales.

Por otra parte, se ha afirmado jurisprudencialmente que en el caso de quienes prestan servicios de
salud, es vlida la suscripcion de Ordenes de Prestacion de Servicios, en tanto sus servicios se ajustan
al contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar
estos contratos con personas naturales, cnando la actividad a contratar no puede ser realizada por e/
personal de planta de la Entidad respectiva o cuando para tal efecto, se requiere de conocimientos
especializados.

Asi las cosas, debe revisarse en cada caso las condiciones bajo las cuales fueron prestados los servicios
en aras de esclarecer bajo el andlisis probatorio pertinente, la verdadera naturaleza de la relacion
existente entre las partes, para no adoptar conceptos que de manera formal y restricliva, homaogenicen
las cansas propuestas ante esta jurisdiccion, en detrimento del andlisis sustancial particular que
amerita cada caso.”

Lo que concibe, que si bien el Estado autoriza a las Empresas Sociales del Estado para puedan
aplicar a la Ley 80 de 1993 en su ejercicio, esto sélo posible cuando la actividad que se contrate no
sea permanente y requiera conocimientos especializados.

Respecto a los elementos de prueba para demostrar la relacién laboral, el Consejo de Estado
Seccién Segunda., en sentencia de 16 de febrero de 2012. Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve. Radicacién nimero: 41001-23-31-000-2001-00050-01(1187-11), dispuso:

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor pruche los
elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal y que por
dicha labor haya recibido nna remuneracion o pago y, ademds, debe probar que en la relacion con el
empleador exista subordinaciin o dependencia, sitnacion entendida como aquella facultad para exigir
al servidor piiblico el cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion
del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inberente a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardmetro de
comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
Jjurisprudencia’ para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestaciin de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con el propisito de realizar efectivamente el principio

¢ Criterio reiterado en la sentencia C C-171-12

7 Citado en la Sentencia: “Consejo de Estado, Secciin Segunda, Subseccion ‘B, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005,
radicacion No. 68007-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Moénica Maria Herrera Vega,
demandado: Municipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Ciceres Toro.”
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constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral.

EN CUANTO AL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO EN LOS CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Determinada la existencia de un vinculo laboral entre el demandante y la entidad accionada, es
necesario el estudio de la consecuencia que ello tiene, respecto de las prestaciones laborales que
reclama la demandante a titulo de indemnizacion.

Sobre el reconocimiento de los derechos prestacionales detivados de la relacidn laboral, el H. Consejo
de Estado-Seccién Segunda, en sentencia del 17 de abril de 20088, consider6 que estos no son a
titulo de indemnizacién, sino de verdaderas prestaciones sociales que inclusive afectan el sistema de
seguridad social; dijo en dicha oportunidad: “los derechos que por este fallo habrin de reconocerse, se
ordenardn no a titnlo de indemnizacién, como ha venido otorgdndose de tiempo atrds, sino como lo que son: el
conjunto de prestaciones generadas con ocasion de la prestacion del servicio y el consecuente cimputo de ese tiempo para
efectos pensionales junto con el pago de las cotizaciones correspondientes, aspectos éstos que no requieren de peticion
especifica, pues constituyen una consecuencia obligada de la declaracion de la existencia de tal relacion. No es, por
tanto, una decision extra-petita, pues como queds dicho, son derechos inherentes a la relacion laboral.”

De igual manera, la misma Corporacién — Seccién Segunda?, al estudiar un asunto similar reiteré su
posicién sefialando que una vez se declara la situacién irregular del contrato de prestacion de
servicios, es decir, el contratista desvirtda su calidad, no se convierte autométicamente en empleado
publico, a falta de los presupuestos de ley (nombramiento y posesién), pero como reparacion del
dafio tiene derecho al pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca le fueron
reconocidas, ni pagadas, las que deben liquidarse con base en los emolumentos pactados en el
contrato. Considerd, igualmente, respecto a los asuntos derivados de la seguridad social, que como
reparacion integral del dafio por los perjuicios suftidos, una vez se acepta la verdadera existencia de
una relacién laboral, esta debe ser util para efectos del reconocimiento de la pensién de jubilacién y
salud, aclarando que la reparacién es solo por el monto que le correspondia trasladar al empleador,
teniendo en cuenta que son prestaciones compartidas, es decir con aportes tanto del empleador
como del trabajador, ordenando pagar dichos emolumentos al trabajador, quien finalmente tenia la
obligacion de efectuar dichos aportes como contratista o trabajador independiente, para lo cual cita
los articulo 15 y 157 de la Ley 100 de 1993.

Con relacién a la calidad de empleado publico, el Consejo de Estado ha sido claro en resaltar que
por el hecho de reconocer la relacién laboral no se le puede otorgar la calidad de empleado publico,
dado que es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su
correspondiente posesion como lo ha reiterado la misma Corporacién!®

% Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccién "A", Consejero ponente: JAIME
MORENO GARCIA, Sentencia 17 de abril de 2008, Radicacién nimero: 54001-23-31-000-
2000-00020-01(2776-05) Actor: JOSE NELSON SANDOVAL CARDENAS, Demandado:
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE NORTE DE SANTANDER -
IFINORTE

9 Consejo de Estado- Seccién Segunda, Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Piez, sentencia del 19 de
febrero de 2009, expediente: 730012331000200003449-01 (3074-2005) Accionante: Ana Reinalda Triana Viuchi,
vs. Instituto de Seguros Sociales

10 Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado ponente Nicolas Pijaro Pefiaranda:
“Como ya lo ha expresado la Corporacién, para acceder a un cargo piblico se deben cumplir todos y cada uno de los requisitos
serialados en la Constitucion y en la Ley. La circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicion de empleado piiblico.”

&
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En ese mismo sentido, la Seccién Segunda Subseccién B del Consejo de Estado en Sentencia 27 de
noviembre de 2014, confirmo esa tesis y dispuso las siguientes condiciones:

“Para que ello ocurra, se requiere, la existencia juridica del cargo, las funciones ejercidas
irregularmente, que el cargo se haya efercido en la misma forma y apariencia como lo hubiera
desemperiado una persona designada regularmente, asi como el acto de nombramiento y su
correspondiente posesion, situacion que en el presente caso no se cumple.

Ello implica que los derechos econdmicos laborales deban reconocerse, no a titulo de restablecimiento
del derecho, sino a titulo de indemnizacion, en tal sentido ha dicho la Sala que nna vez acreditados los
elementos propios de la relacion laboral, surge el derecho al reconocimiento y pago, como reparacion del
daiio, de los mismos emolumentos que perciben los servidores piiblicos de la entidad en la cual
prestaron los servicios bajo la apariencia de un contrato de prestacion de servicios temporales.

Valga aclarar que en algunas ocasiones, la Sala ha acudido al valor pactado en el contrato como
referente para calcular los derechos prestacionales, sin embargo, ello ha sido porgue, a pesar de haberse
desvirtnado el contrato de prestacion de servicios, el empleo desemperiado por el contratista de servicios
no existe en la entidad, siendo necesario acudir al valor pactado en el contrato. No obstante, en el
presente caso, las funciones desarrolladas por el actor corresponden a las ejercidas por un médico
general, cargo existente en la planta de personal de la entidad, raén por la cual, para los efectos de la
indemnizacion, se tendrd como referente los mismos emolumentos que perciben estos servidores piiblicos
de la entidad.

Abora bien, en este punto con el fin de determinar cudles son Ias prestaciones sociales que se
deberdn reconocer a titulo de indemnigacion al declararse una relacidn de cardcter laboral, la Sala

acude a la clasificacién que se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas.

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador directamente y las que se
prestan o se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social Integral,

Dentro de las prestaciones sociales que estdn a cargo directamente del empleador se encuentran las
ordinarias o comunes como son enire olras las primas, las cesantias; y las prestaciones sociales que se
encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social son la salud, la seguridad social, los
riesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema
debe mediar una cotigacion.

Asi que en caso de que exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor priblico la
cotizacion debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema
de subsidio familiar y en el caso de cotigaciones a los sistemas de pension y salud deben realizarse por
el empleador y el empleado en forma compartida segiin los porcentajes establecidos en la Ley para cada
caso, por ejemplo, la cotigacion al sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe
realizarse en un 75% por el empleador y en nun 25% por el empleado; la cotizacion al sistema de
salud es el 12.5% de lo netamente devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 % y al empleado
4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccion Segunda de esta Corporacion ha sostenido que
no existe problema para condenar y liguidar las prestaciones ordinarias, pero que no sucede lo mismo
con las prestaciones que se encuentran a cargo de los sistemas de Seguridad Social en los signientes
términos:



Conciliacién Extrajudicial 2015-00151

“En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no advierte dificultad para
su condena y liguidacion, pues estin establecidas en las normas especiales que rigen dicha sitnacion y
s pago estd a cargo del empleador; sin embargo, tratdndose de las prestaciones compartidas y aquellas
que cumplen un fin social, la situacion debe ser analizada con otros criterios dependiendo del sujeto
activo que efectria la cotigacion”.

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a cargo de los sistemas de
salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas de la financiacion de las
cotigaciones que efectiian las partes que integran la relacion laboral, la indemnigacion no puede ser
por la totalidad de dichos montos, sino la cuota parte que la entidad demandada deji de trasladar a
las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el contratista.

En ¢l presente caso, en razon a que aparecen debidamente probados los elementos integrantes de la relacion laboral,
hay lugar al pago, a titulo de indemnigacion, de las diferencias por concepto de prestaciones sociales, entre lo recibido
por el actor y lo que debid recibir en igualdad de condiciones que un empleado de la entidad que desempeniaba similar
labor, por todo el tiempo de prestaciin de servicios (16 de febrero de 2007 a 30 de junio de 2070) y no solamente
del 14 de agosto de 2009 al 30 de _junio de 2010 como se ordend en la sentencia apelada, ragon por la cual se
ordenard la modificacin de la misma en lo pertinente al periodo que no fue reconocido. En cuanto a los aportes a las
entidades de Seguridad Social, se ordenard el pago, en la debida proporcidn, de las sumas que por concepto de aportes
no fueron cotigados por la entidad demandada, puesto que dichos pagos son consecuencia del vinculo laboral que
existid entre las partes con base en la fraccion mensual del valor pactado por concepto de honorarios.”

Asi bien atendiendo la finalidad de la declaracién del contrato realidad, no sobra analizar que el
auxilio de transporte y la prima de alimentacién, son sumas de dinero que a través de decretos
saldriales el Gobierno establece anualmente, para los empleados que devengan una asignacién
bésica inferior a dos salarios minimos mensuales legales vigentes. Ellos son factores salariales para
liquidar algunas prestaciones sociales (art.17 Decreto 1045/78). Su naturaleza por tanto es salarial,
en ese sentido podria afirmarse la tesis de que deben excluirse del restablecimiento del derecho que
se ordena a favor de quienes son contratados por OPS, ya que a ellos segin la jurisprudencia
solamente se le deben factores prestacionales, no salariales. A pesar de esto también puede
afirmarse la tesis contraria con fundamento en los articulos 25 y 53 de la C.P. y el principio de la
reparacién integral. Por esta situacién, puede ser objeto de reconocimiento por parte de la
administracién, por ende de conciliacién.

Conforme a los aspectos previos, es necesario indicar que:
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EN EL CASO CONCRETO:

QUE NO HAYA OPERADO EL FENOMENO PROCESAL DE LA CADUCIDAD:

Las prestaciones sociales que se reclama, corresponden a derechos laborales que surgen con
ocasién de la aplicacién del principio Constitucional de la Primacia de la Realidad establecido en el
articulo 53 de la Constitucién Politica y que se reconocen a titulo de reparacién por parte de la
entidad que se beneficia con el servicio personal y subordinado del trabajador. En tal sentido ha
sefialado el H. Consejo de Estado!! en sus ultimos pronunciamientos, que no opera ¢l fenémeno

1A partir de la Sentencia del 19 de febrero de 2009 Expediente 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05), la
Seccién Segunda del Conse;o de Estado ha vemdo senalando que: “En situaciones como la presente en las cuales

y fech 2 a : red exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al
beneficiario con Ia prescripcidn o extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se
reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacién de servicios, no hay un referente para
afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato....... ; Se insiste,




Conciliacién Extrajudicial 2015-00151

de la prescripcién, lo que conlleva a que los derechos puedan ser reclamados en cualquier tiempo,
eso si respetando el término para impetrar la accién luego de obtenida la respuesta a la decisién
previa presentada a la Administracién.

En el presente caso, se resalta que el acto administrativo acusado es de caricter particular y no fue
aportado al proceso la constancia de notificacién del acto acusado contrariando lo dispuesto en el
articulo 67 del CPACA, que dispone:

“Articulo 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a wuna actuacion
administrativa se notificardn personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente antorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregard al interesado copia integra, anténtica y gratuita del acto
administrativo, con anolacién de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las antoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

E! incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidard la notificacion.

()"

En este sentido, el despacho se acoge a lo sentado por el Tribunal Administrativo de Sucre en
providencia de 12 de octubre de 2012, M.P. Luis Carlos Alzate Rios en cuando a la indebida
notificacién de los actos administrativos de caricter particular, en la cual dispuso:

“Para la Sala, con fundamento en el articulo 48 del C.C.A'2., cuando la notificacion del acto administrativo
de contenido particular o concreto no cumple con las condiciones consagradas en los articulos 43 y 47 de la
miisma obra, estd carece de efectos y por tanto el término para la presentacion oportuna del medio de control no
empiega a correr, ragon suficiente para revocar el anto apelado y ordenar al A quo que provea sobre la
admisibilidad de la demanda.”

Razén por la cual, para el caso en estudio no es aplicable la caducidad al no haberse realizado por la
entidad una debida notificacién del acto administrativo en el que se debié informar al interesado
los recursos procedentes contra el acto, la autoridad ante quien debia presentarlo y el término para
interponerlo.

QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO VERSE SOBRE ACCIONES O DERECHOS
ECONOMICOS DISPONIBLES POR LAS PARTES.

El acuerdo conciliatorio versa sobre sumas de dinero reclamadas por la sefiora MARLEY
VELASQUEZ CEDRON al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE, a titulo de
reparacién y equivalentes al valor de las prestaciones sociales y demas derechos laborales
devengados, como consecuencia de la relacion laboral que emerge del vinculo que existi6 entre las
partes.

s1do relterada entre otras en la sentencia dcl 1° de ;uho de 2009 expedlente 47001-23-31 000 2000-00147-
01(1106-08)

12 Se aclara que si bien la demanda fue presentada en vigencia del C.P.A.C.A. o Ley 1437 de 2011, la actuacion
administrativa se surtié en vigencia del C.C.A. o Decreto 01 de 1984 (fol.10 a 15 C.P.pal)
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QUE LAS PARTES ESTEN DEBIDAMENTE REPRESENTADAS Y QUE ESTOS
REPRESENTANTES TENGAN CAPACIDAD PARA CONCILIAR.

A folio 8 se aporta el poder debidamente otorgado al apoderado, con plenas facultades para
conciliar y de igual forma, a folio 80 el Representante Legal de la entidad demandada, concedié
mandato con expresas facultades para conciliar a nombre del ente que preside. Asi mismo, se
aprecia el acta del Comité de Conciliacién de la HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESE 13,

QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS
NECESARIAS, NO SEA VIOLATORIO DE LA LEY O NO RESULTE LESIVO PARA
EL PATRIMONIO PUBLICO.

Para ello, dentro de los plenarios fue aportado el material probatorio suficiente para establecer que
entre las partes existié una relacién laboral derivada de los contratos de prestacién de servicios
suscritos por las partes.

v" Derecho de peticién con fecha de recibido 24 de febrero de 20154,

v’ Oficio No.252 de 16 de marzo de 2015%.

v Certificacién laboral de fecha 16 de marzo de 2015, expedida por la Profesional
Universitario de Pagaduria del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO donde
consta que se encuentran cuotas pendientes por pagar correspondiente a los meses de
enero, febrero, marzo y 5 dias del mes de abril de 2013, con excepcién del mes de octubre
al indicar que le fue cancelado!s.

v" Copia de la orden de prestacién de servicios suscrita el 1° de agosto de 2011 por el
término de ejecucién de cinco (5) meses!”.

v" Copia auténtica de la orden de prestacién de servicios suscrita el 2 de enero de 2012 por el
término de ejecucion de treinta (30) dias's.

v Copia de la orden de prestacién de servicios suscrita el 1° de febrero de 2012 por el
término de ejecucion de cuatro (4) meses 7.

v" Copia de la adicién en plazo de un mes y en valor de ($1.100.000) del Acuerdo No.1325
de 1° de junio de 2012, suscrito el 31 de julio de 20122,

v" Copia de la orden de prestacién de servicios suscrita el 29 de noviembre de 200221,

v" Copia de la orden de prestacién de servicios suscrita el 1° de septiembre de 2012 por el
término de ejecucion de un (1) mes22.

v Copia de la orden de prestacién de servicios suscrita el 1° de octubre de 2012 por el
término de ejecucion de tres (3) meses?3.

v" Copia de la adicién en plazo de tres (3) dias del contrato de prestacién de servicios de 1°
de octubre de 2012, suscrito el 31 de diciembre de 201224,

13 F1.49-51.
4 F1.9-10

3 FL12

16 F1.13, de igual forma, ver folio 53.
17 FL16-17

18 F1.35.

19 F1.18-19.
2 Fl.22y 23.
21 F1.38.

22 F1,24-25.
23 F1.26-27.
2 F1.28.

.



Conciliacién Extrajudicial 2015-00151

Copia de la adicién en plazo hasta el 31 de enero de 2013 y en valor de ($1.100.000) del
Acuerdo No.2641 de 1° de octubre de 2012, suscrito el 2 de enero de 201325,

Copia de la orden de prestaciéon de servicios suscrita el 1° de febrero de 2013 por el
término de ejecucién de un (1) mes y quince (15) dias?6.

Copia de la adicion en plazo hasta el 5 de abril de 2013 y en valor de ($769.999) del
contrato No.0195 de 1° de febrero de 2013, suscrito el 15 de marzo de 201327,

Copia de las planillas de turnos de los meses de febrero, enero, marzo, abril de 2013 y
octubre de 201228,

Liquidacién de las prestaciones sociales??.

Oficio de fecha 20 de mayo de 2015 suscrito por el Subgerente de Servicios Asistenciales
informando a la Coordinadora Oficina Juridica del Hospital Universitario de Sincelejo que
la actora prestd sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en la modalidad de OPS
durante los meses de agosto, septiembre, octubre noviembre y diciembre de 2011, los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2012; sefialé que no
aparece en los cuadros de horarios los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de v2012, como tampoco, en los cuadros de horarios de los meses de enero,
febrero, marzo y los 5 dias de abril®.

Copia de las planillas de turnos de los meses de agosto, septiembre, octubre noviembre y
diciembre de 2011, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 201231,

Certificado de fecha 26 de noviembre de 2012, suscrito por el Subgerente de Servicios
Asistenciales en el que consta que la actora prest6 sus servicios de apoyo a los procesos de
Auxiliar de Enfermeria en el Hospital Universitario de Sincelejo durante septiembre de
201232,

Certificado de fecha 2 de enero de 2013, suscrito por el Subgerente de Servicios
Asistenciales en el que consta que la actora presto sus servicios de apoyo a los procesos de
Auxiliar de Enfermerfa en el Hospital Universitario de Sincelejo durante noviembre de
2012%,

Certificado de fecha 16 de enero de 2013, suscrito por el Subgerente de Servicios
Asistenciales en el que consta que la actora prest6 sus servicios de apoyo a los procesos de
Auxiliar de Enfermeria en el Hospital Universitario de Sincelejo durante diciembre de
201234,

Certificado de fecha 5 de marzo de 2013, suscrito por el Subgerente de Servicios
Asistenciales en el que consta que la actora prestd sus servicios de Auxiliar de Enfermeria
en el Hospital Universitario de Sincelejo durante enero de 201335,

Certificado de fecha 3 de abril de 2013, suscrito por el Subgerente de Servicios
Asistenciales en el que consta que la actora presté sus servicios de Auxiliar de Enfermeria
en el Hospital Universitario de Sincelejo durante febrero de 20133,

Certificado de fecha 24 de junio de 2013, suscrito por el Subgerente de Servicios
Asistenciales en el que consta que la actora presto sus servicios de Auxiliar de Enfermeria
en el Hospital Universitario de Sincelejo durante el 1° a 15 de marzo de 201337,

% F1.29.

% F1.30-31.

21 F1.32,

2% F1.33-38.

» F1.52,
30 F1.55.

31 F1.56-68.

32 F1.69.
33 FL.70.
M FL71.
3 Fl1.72.
36 FL.73.
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v’ Certificado de fecha 3 de mayo de 2013, suscrito por el Subgerente de Servicios
Asistenciales en el que consta que la actora prest6 sus servicios de Auxiliar de Enfermeria
en el Hospital Universitario de Sincelejo durante el 1° a 15 de marzo de 2013%.

v" Copia de la Resolucién No.2816 de 2013 por el cual se reconocié y ordend un pago a la
actora por la prestacién de los servicios durante el periodo comprendido entre el 16 de
marzo al 5 de abril de 2013 por la suma de (769.999)%.

v’ Certificado de fecha 2 de enero de 2013, suscrito por el Subgerente de Servicios
Asistenciales en el que consta que la actora prest6 sus servicios de Auxiliar de Enfermeria
en el Hospital Universitario de Sincelejo durante octubre de 201240

SINTESIS

De acuerdo al material probatorio aportado, en el presente caso fueron demostrados los tres
elementos de la relacidn laboral como son la prestacidén personal del servicio, la contraprestaciéon y la
subordinacién, en razén a los periodos que trabajé la sefiora MARLEY VELAZQUEZ CEDRON
con HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE.

Verificado el acuerdo y las sumas conciliadas, no se advierte ilegalidad en el mismo, lo transado por
las partes, verso sobre asuntos que son objeto de conciliacién, los pagos acordados corresponden a
los derechos prestacionales y conforme los parimetros legales de liquidacién tomando como base
para ello los valores devengados durante el tiempo de servicio como honorarios profesionales,
conforme liquidacion efectuada por la misma entidad territorial y la cual se acompafié al acta de
conciliacién. Sumas que resultan inferiores a la pretendida por la convocante, razén por la cual, la
conciliacién avalada por el Ministerio Publico, no resulta lesiva para el patrimonio puablico#!.

Ahora, como el término prescriptivo se inicia a contar desde el momento de reconocimiento de la
prestacion, el cual se hace mediante el acuerdo conciliatorio al que llegan las partes, es clara la
inoperancia del mismo para el presente asunto.

Asi las cosas, el acuerdo contenido en el acta de fecha 22 de julio de 2015, proveniente de la
Procuraduria 44 Judicial IT Para Asuntos Administrativos, cuample con los requisitos exigidos por la
ley y la jurisprudencia del Consejo de Estado, razén por la cual el Despacho, le impartird aprobacién.

4. RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Sincelejo-
Sucre, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

¥ FL74,

% FL75.

» F1.76-77.
W EL78y 79.

Articulo 114 ley 1395 de 2010. Las entidades puablicas de cualquier orden, encargadas de reconocer y pagar
pensiones de jubilacién, prestaciones sociales y salariales de sus trabajadores o afiliados, o comprometidas en
dafios causados con armas de fuego, vehiculos oficiales, dafios a reclusos, consctiptos, o en conflictos tributarios
o aduaneros, para la solucién de peticiones o expedicién de actos administrativos, tendrin en cuenta los
precedentes jurisprudenciales que en materia ordinaria o contenciosa administrativa, por los mismos hechos y
pretensiones, se hubieren proferido en cinco o mas casos anilogos.
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RESUELVE

PRIMERO. APROBAR la conciliacién judicial dentro del proceso suscrita entre la sefiora
MARLEY VELAZQUEZ CEDRON con el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESE el 22 de julio de 2015, proveniente de la Procuraduria 44 Judicial II para Asuntos
Administrativos, dentro de los términos y condiciones pactados, conforme la parte considerativa
del presente auto.

SEGUNDO: El acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo de conformidad a la normativa
administrativa colombiana y hace transito a cosa juzgada.

TERCERO: Se declara terminado el proceso de la referencia y ejecutoriado el auto se dispone
el archivo del expediente.

CUARTO: Por secretaria, para el cabal cumplimiento de lo pactado y lo dispuesto en esta
providencia, se expedirdn las copias respectivas con constancia de su ejecutoria y precisando cual
de ellas presta mérito ejecutivo conforme a la normativa correspondiente.

NOTIFiQUESE,

oe—
LISSETE MAIRELY WOVA SANTOS
Jueza
L appetTRATIVO
sreamT T D e R

< 06k
~ \ - Ey

BN T:la aﬁtg’{‘f‘*’;r: o “
T sty nanand (88 by

' “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones”.




