JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELE]JO

Sincelejo, diez (10) de diciembre de dos mil quince (2015)

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE: 70-001-33-31-003-2014-00128-00
DEMANDANTE: Procuraduria 19 Judicial Ambiental y Agraria
DEMANDADA: Municipio de Coverias- Agnas del Golfo S.A. E.S.P.

Surtidas las etapas procesales sefialadas en la ley 472 de 1998, y no observando causal de
nulidad e impedimento procesal que invalide lo actuado, procede el Despacho a emitir
pronunciamiento de fondo dentro en la Accién Popular promovida por la
PROCURADURIA 19 JUDICIAL AMBIENTAL Y AGRARIA, contra el MUNICIPIO
DE COVENAS-AGUAS DEL GOLFO S.A ES.P. y CARSUCRE, en pro de la proteccién
de los derechos colectivos a gozar de un ambiente sano, la seguridad, a la integridad de las

personas y salubridad publica, entre otros.

} 1. ANTECEDENTES
1.1. PRETENSIONES'

. Protéjanse, a la comunidad del Municipio de Coverias, los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, la seguridad y salubridad priblica y acceso a una infraestructura de servicios que
garantice el saneamiento bdsico, ** e implemente el comparendo ambiental y el PRAES
(proyecto ambiental escolar) | SSE ** organice la actividad de Reciclaje y Aprovechamiento

de Residuos Orgdnicos e Inorganicos, ¥* .
& Ordenar al Municipio junto con Aguas del Golfo:

-Implementar los Estudios, Disertos, Construccion y Funcionamiento de un Relleno Sanitario,
tendiente a erradicar los botaderos de basuras a cielo abierto, recuperando paisajisticamente los

lugares ambientalmente contaminados o deteriorados (Recuperacion del Mangle).
-Adopcidn de un Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos.

& Vincwlar a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL, como mixima

autoridad ambiental al trimite de la presentacion.

! Folio 12/13 Cuaderno Principal No. 1.
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Actor: Procuraduria 19 Judicial Ambientaly Agraria

# Designar a CARSUCRE, /a DEFENS ORIA DEL PUEBLO Yy a la
PROCURADURLA como miembros del comité de verificacion de la Sentencia.

& Enviese a la Defensoria del Pueblo lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

MEDIDAS CAUTELARES

Se suspenda toda actividad de disposiciéon inadecuada de residuos solidos en el
Municipio de Coveiias y se ordene al Alcalde y Gerente de Aguas del Golfo Adopcién
de medidas provisionales e inmediatas de un plan de gestion integral de residuos sélidos,
pata que sea efectivo el servicio publico de aseo, hasta que culmine el medio de control

popular.

1.2. HECHOS?.

% El 13 de diciembre de 2013 se Radic6 en la Procuraduria queja por parte del
Sefior HENRY VILLARROYA GARCES, que indica que la recoleccion de
basuras por parte del Municipio de Coveiias, atenta contra la vida y la salud de la
comunidad, ya que los materiales orginicos y desechos fungibles vertidos en la
zona a cielo abierto se descomponen, produciendo olores fétidos que contamina
el Medio Ambiente. Lo que ocasion6 que la parte actora oficiara a CARSUCRE
pata que determinara el dafio ambiental, el impacto negativo y la participacién
omisiva de las entidades vinculadas. Esta a su vez, requirié al Alcalde el 23 de
diciembre de 2013 pata que optimizara la prestacion del servicio de recoleccién
de tesiduos sélidos e inicia el procedimiento de verificacién ambiental y
observaciones al Municipio, determinando los basureros a cielo abierto como los

ubicados en las siguientes coordenadas:

4% --Al lado del “Condominio Victoria Real” en el margen derecha de la via que va
desde el Casco Utbano del Municipio de Santiago de Told conduce a Covefias,

ubicacién X=0831117 y Y=1537579.

< --Al frente de las Cabafias “Arenillas del Mar”, sobre la Zona margen izquierda
de la Via que desde el casco urbano del Municipio de Santiago de Told conduce a

Coveifias, X=0831090 y Y=1537346.

% --Lote ubicado en la matrgen derecha de la via que concude a Coverias a 60
metros de la entrada a la primera ensenada, determinado en X=0825528 y 4
Y=1531961.
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% Designar a CARSUCRE, /a DEFENSORIA DEL PUEBLO y a /a
PROCURADURLA como miembros del comité de verificaciin de la Sentencia.

% Enviese a la Defensoria del Pueblo lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

MEDIDAS CAUTELARES

Se suspenda toda actividad de disposicién inadecuada de residuos sélidos en el
Municipio de Covefias y se ordene al Alcalde y Gerente de Aguas del Golfo Adopcién
de medidas provisionales e inmediatas de un plan de gestién integral de residuos sélidos,
para que sea efectivo el servicio publico de aseo, hasta que culmine el medio de control

popular.

1.2. HECHOS

# El 13 de diciembre de 2013 se Radicé en la Procuraduria queja por parte del
Sefior HENRY VILLARROYA GARCES, que indica que la recoleccién de
basuras por parte del Municipio de Coverias, atenta contra la vida y la salud de la
comunidad, ya que los materiales organicos y desechos fungibles vertidos en la
zona a cielo abierto se descomponen, produciendo olores fétidos que contamina
el Medio Ambiente. Lo que ocasioné que la parte actora oficiari a CARSUCRE
para que determinara el dafio ambiental, el impacto negativo y la participacién
omisiva de las entidades vinculadas. Esta a su vez, requirié al Alcalde el 23 de
diciembre de 2013 para que optimizara la prestacién del servicio de recoleccién
de residuos solidos e inicia el procedimiento de verificacién ambiental y
observaciones al Municipio, determinando los basureros a cielo abierto como los

ubicados en las siguientes coordenadas:

4 --Al lado del “Condominio Victoria Real” en el margen derecha de la via que va
desde el Casco Urbano del Municipio de Santiago de Toli conduce a Coverias,

ubicaciéon X=0831117 y Y=1537579.

= --Al frente de las Cabafias “Arenillas del Mar”, sobre la Zona margen izquierda

de la Via que desde el casco urbano del Municipio de Santiago de Tolu conduce a

Covenias, X=0831090 y Y=1537346.

% --Lote ubicado en la margen derecha de la via que concude a Covefias a 60
metros de la entrada a la primera ensenada, determinado en X=0825528 y

Y=1531961.
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% --Al frente de la Cabaiias “Villa Prince” (Sector isla gallinazo) en X=0825114y Y

= 1531782. Ademas, se realizan quemas de los residuos en mencién.
% Describe el tramite ambiental seguido por CARSUCRE al respecto.

=% El dia 8 de mayo de 2014 Aguas del Golfo S.A. ES.P. advierte que se viene
prestando un incremento en la produccién de residuos sdlidos y ello, como
empresa no puede hacerse cargo del problema en curso, puesto que existen
problemas mecanicos y de capacidad en los equipos compactadores de los
residuos, y que ellos han tratado de resolver estos problemas solicitindole al
Alcalde un nuevo carro compactador con una capacidad que les permita de

manera eficiente el servicio de aseo.

1.3. DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS

La preceptiva del Art. 4 de la Ley 472 del afio de 1998 precisa que, los derechos e
intereses colectivos violados por la administracién municipal, Aguas del Golfo de S.A.

E.S.P y CARSUCRE, son los siguientes:

Articulo 79 C.P Ambiente sano y proteccién del Estado de la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de esos fines el articulo 315 del C.P. dispone que el Municipio es el
encargado de tales fines y cita los articulos 366, Ley 99/93, Ley 472/98, el Decreto 2811
de 1974, el Decreto 838 de 2005, el Decreto 4741 de 2005, entre otras, que establecen lo
referente al procedimiento ambiental para estos casos y la recuperacién de lo deteriorado
paisajisticamente con la presencia del botadero de basuras a cielo abierto y la no
aplicacion de los procedimientos para el manejo de los residuos en asunto. Afirmando
entonces, que Coverias no cuenta con la prestaciéon del servicio integral de aseo en lo
correspondiente a la recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos sélidos
generados de conformidad con la normativa referenciada. Ademas, no hay continuidad
en el servicio de prestacién de aseo, luego la maxima autoridad administrativa no ha
tomado las medidas necesarias para que cese la inadecuada disposicion de residuos
solidos maxime cuando se tiene la proteccién de los derechos colectivos afectados por

tal motivo, en cabeza de proteccién de dicha autoridad publica.

En conclusion, se desarrolle sosteniblemente los Recursos Naturales, Conservacién,

Restauracion e integridad del ambiente, del sector descrito en sus hechos.
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1.4. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 19 de mayo de 2013* y admitida el dia 30 de mayo
de 2014%) el dia 05 de junio de 2014 se notificé al demandante®. Posteriormente, a la
Procuraduria Delegada ante los Juzgados del Circuitos y al Defensor Publico el dia 10 de
junio de 2014% a CARSUCRE el dia 16 de junio de 2014, AGUAS DEL GOLFO S.A.
E.S.P quien aparece como Gerente el St. LUIS FERNANDO PADILLA MONTES con
CC No. 78.075.355%, el dia 25 de junio de 2014’ y el 18 de julio de 2014 recibe el
Municipio de Coveilas el aviso enviado por la Secretaria de este Juzgado donde se envia

la demanda para su contestacién.

-CARSUCRE contesta la demanda el dia 27 de junio del afio pasado'’.

Argumenta:

Efectivamente se actla ambientalmente en cuatro basureros a cielo abierto, el del
Condominio Victoria Real, el de la “Arenilla del Mar”, el ubicado en la margen derecho
de la via que desde el casco utbano del Municipio de Toli conduce al Municipio de

Covenias y el ubicado en frente de las Cabafias “Villa Prince”.

Fue amonestado y por ultimo sancionado, con multa de 15 salarios minimos legales

vigentes.

Por lo que CARSUCRE ha cumplido con el procedimiento ambiental establecido y

solicita, no prosperen las pretensiones del presente medio de control en su contra.

-AGUAS DEL GOLFO S.A. E.S.P. allega su contestacién el dia 3 de julio de 2014,
constituye nuevo apoderado el dia 3 de julio de 2014, quien vuelve a contestar la

demanda®.

Argumenta:
Que se encarga de la recoleccién domiciliaria de residuos sélidos en todo el Municipio de

Coveilas, su disposicion final, la cual lo hace en el relleno sanitario.

3 Folio 14

+ Folio 67 / 68 Cuaderno Principal No. 1.

5 Folio 68 Cuaderno Principal No. 1. (/
¢ Reverso del anterior.

7 Ibid. y Folio 88 Cuaderno Principal No. 1.

8 Folio 18 Cuaderno Principal No. 1.

? Folio 68 Reverso. Cuaderno Principal No. 1.
1 Folio 218 Cuaderno Principal No. 1.

" Folio 096 / 162 Cuaderno Principal No. 1.
12 Folio 163 / 187 Cuademo Principal No. 1.
13 Folio 188 / 200 Cuademo Principal No. 1.
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En cuanto a los botaderos de basuras ubicados en las margenes de la via principal que
comunica a los Municipios de Covefias y Tol\, la empresa ha realizado campafias para
erradicarlos, pero la ciudadania sigue depositando los deshechos en esos lugares y la
empresa no cuenta con la capacidad técnica operativa para ejercer el control e imponer
comparendos ecoldgicos. Igualmente, los que son motivo de demanda se encuentran
erradicados como el que existia al lado del Condominio Victoria Real, el del en frente de

las Cabafias Arenillas del Mar.

La Empresa no tiene actualizado el catastro de redes y de usuarios y sin tarifas
que se ajusten al valor real de la prestacion de los servicios piblicos domiciliatios
de aseo, alcantarillado y acueducto, en la actualidad es inviable financieramente,
pensdndose en su disolucion y entrega de servicios a operadores especializados.
Por ello, se celebré el contrato con INTERASEO, quien ha cumplido Ia
prestacion del servicio integral de aseo (recoleccion, transporte y disposicion
final).

Se ha inctementado en 30 toneladas los residuos sélidos que mensualmente y
normalmente se recolectaban y se depositan en el relleno sanitario El Oasis, ubicado
cerca al corregimiento de Chocho. Alli se finaliza el procedimiento de recoleccién y

manejo de las basuras y demis, como sefiala la norma respectiva.

El problema es Ia falta de cultura ciudadana, pues los habitantes no esperan el
dia y hora de recoleccion en su sector y disponen sus residuos en la via publica,

con abierta violacion de las normas ambientales.

El Municipio y la Empresa no cuentan con los recursos econdémicos para crear un
relleno sanitatio, por lo que es politica del Gobierno el impulso de la creacién de
empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios regionales; asi como
también, la existencia de rellenos sanitarios regionales, a fin de manejar una economia

por escala, que permita el abaratamiento de los servicios.

Igualmente informa, que en Told viejo existe el relleno sanitario llamado El Cetro, que

fue en principio clausurado y provisionalmente, puesto de nuevo al servicio.

Sin embargo, el Municipio contrat la erradicacién de los actuales botaderos de basuras a

cielo abierto, lo que no es beneficioso por cuanto se requiere hacer un estudio tarifario,
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que responda a los requerimientos logisticos para la prestacion efectiva del servicio de

recoleccion de residuos sélidos y los costos que implican dicha operacién.

En cuanto a la queja presentada por el ciudadano HENRY VILLAROYA, se ha dado
erradicacion al basurero que lo afectaba. Situacién analoga ocurre, con los basureros de

cootrdenadas X=831006, Y=1537300.

Por ultimo, para la clausura de las areas donde se depositan los residuos sélidos y por
ende, su restablecimiento ambiental. El Decreto 2976 de 2010, reglamenta las fajas de

retiro obligatorio o area de reserva o de exclusion.

Frente a las Medidas Cautelares:

Se opone a todas porque el PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, ya se
actualizé y frente a la otra, ya existe un contrato celebrado entre el Municipio y la

Suscrita donde consta lo alli ordenado.

-MUNICIPIO DE COVENAS contesta demanda el dia 4 de agosto de 2014,

Surtido el trimite respectivo, se fija fecha y hora para la audiencia de Pacto de
Cumplimiento, a la cual, no asisti6 AGUAS DEL GOLFO y se decretan pruebas. La
misma, posteriormente el dia 10 de octubre de 2014 allega su excusa con prueba

sumaria'.

Expone:
La improcedencia del medio de control porque no se logré demostrar la vulneracién a

los derechos colectivos y menos, que el causante de ello, sea el Municipio de Coveiias

(Sucre).
1.4. Decreto de Pruebas

Fallida la Audiencia de Pacto de Cumplimiento, se dictaron las pruebas a continuacién,
teniendo en cuenta las aportadas por las partes e intervinientes. Se practicé la inspeccién
judicial arrojando como prueba la existencia de botaderos de basura a cielo abierto en las

siguientes coordenadas solicitadas en la demanda:

4 Folio 206 / 215 Cuaderno Principal No. 2.
15 Folio 242 / 243 Cuaderno Principal No. 2
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% Al lado del “Condominio Victoria Real” en el margen derecha de la via que va
desde el Casco Urbano del Municipio de Santiago de Toli conduce a Coverias,

ubicacién X=0831117 y Y=1537579'.

# Al frente de las Cabafias “Arenillas del Mar”, sobre la Zona margen izquierda de
la Via que desde el casco urbano del Municipio de Santiago de Toli conduce a

Covefias, X=0831090 y Y=1537346"".

“ Lote ubicado en la margen derecha de la via que conduce a Coveiias a 60 metros

de la entrada a la primera ensenada, determinado en X=0825528 y Y=1531961"%,

% Al frente de la Cabaiias “Villa Prince” (Sector isla gallinazo) en X=0825114y Y

= 1531782. Ademas, se tealizan quemas de los residuos en mencién'.

1.5. Alegatos de conclusién®
% ACTOR POPULAR

Establece que de acuerdo al articulo 30 de la Ley 472/1998 la carga probatoria
efectivamente fue realizada, logrindose evidenciar en las pruebas y en especial, en la
inspeccién judicial a todos los botaderos a cielo abierto de basuras y demas, incluidos y
no, dentro de la presente demanda. Esto son, al lado derecho e izquierdo de la via a Tola
a Covernas, sitios como el del condominio Victoria Real, Arenillas del Mar, Cabaifias
Merlinda, Cabafias las Palmeras, Sector Boca de Ciénaga e Isla Gallinazos Sector la “U”,

donde aflora podredumbre e inmundicia.

% Las Restantes Partes Procesales

No presentaron escrito para tales efectos, ni concepto alguno.
2. PARTE CONSIDERATIVA
INTRODUCCION:

El tema planteado por el actor popular es: la existencia de botaderos a cielo abierto

como impacto al medio ambiente en cuatro puntos geograficos con claridad

16 Folio 247 Cuaderno Principal No. 2.
17 Folio 248 Cuaderno Principal No. 2.
'8 Folio 255 Cuadermno Principal No. 2.
1? Folio 256 Cuadermo Principal No. 2.
# Folio 258 Cuaderno Principal No. 2,
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evidenciados en la inspeccion judicial practicada y referenciada en el item 1.4. Decreto de

Pruebas, asi:

4 Al lado del “Condominio Victoria Real” en el margen derecha de la via que va
desde el Casco Urbano del Municipio de Santiago de Toli conduce a Covefias,

ubicacion X=0831117 y Y=1 5375792,

sh Al frente de las Cabafias “Arenillas del Mar”, sobre la Zona margen izquierda de
la Via que desde el casco urbano del Municipio de Santiago de Tola conduce a

Covefias, X=0831090 y Y=1537346".

#: Lote ubicado en la matgen derecha de la via que conduce a Covefias a 60 metros

de la entrada a la primera ensenada, determinado en X=0825528 y Y=1531961%.

% Al frente de la Cabaiias “Villa Prince” (Sector isla gallinazo) en X=0825114 y Y

= 1531782. Ademas, se realizan quemas de los residuos en mencién®.

Y que junto con el restante acetvo probatorio —que igualmente, cumple con los
requisitos de existencia y validez de la prueba- se establece que el Municipio realiza

labores para limpiar dichos lugares (contratos celebrados para ello)”.

Que incluso la Empresa de Aguas del Golfo contrata con INTER ASEO porque su
infraestructuta no cubre las necesidades que se presentan para su recoleccién y demais

actividades relacionadas con las basuras y deshechos.

Ademais, segin consta lo recolectado como deshechos (basuras y demas) son llevados al
relleno sanitatio El Oasis, ubicado cerca al corregimiento de Chocho (certificacion
expedida al respecto)®. Alli se finaliza el procedimiento de recoleccién y manejo de las
basuras y demads, como sefiala la norma respectiva, pues eso es lo ordinario que sucede al

no constar irregularidad expuesta frente a ello.

Ahora mismo CARSUCRE ha realizado los seguimientos como entidad sancionadora y
ha declarado en el 2012 la multa respectiva, sin que a la fecha se hubiera mitigado el

impacto de los botaderos de basuras y el dafio causado al medio ambiente como se logra

e

21 Folio 247 Cuaderno Principal No. 2.
2 Folio 248 Cuaderno Principal No. 2.
3 Folio 255 Cuaderno Principal No. 2.
2 Folio 256 Cuaderno Principal No. 2.
 Folio 166-178 y 195-199

% Folio 185-186
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incluso observar en la inspecci6n judicial hecha en el 2014 y en las medidas preventivas

adopté alli.

Entonces, el problema radica en que el Municipio como lo indica el articulo 311 de la

C.P. ha omitido realizar lo siguiente, entre otras actuaciones:

Observar la periodicidad de la recolecta de basuras y deshechos en dichos lugares, estar
pendientes para verificar cuando vuelve a aparecer en dichos lugares basura e iniciar
procedimientos ambientales de su competencia de acuerdo a la normativa, imposicién de
compatendos ambientales” y actividades educativas —articulo 79 C.N- donde se
concientice que no es el Municipio el responsable por votar las basuras fuera de los dias
y lugares estipulados para su recoleccidn, sino que, responderid quien lo haga siendo
sujeto sancionable. Igualmente, continuar realizando actividades de limpieza donde
intervengan los mismos ciudadanos o habitantes, para lograr fomentar la identidad en la
proteccién al medio ambiente y el Principio de Solidaridad consagrado en el articulo 95
CN vy s.s. concotdantes, recordindole a las personas que tienen unos deberes como lo

describe la Citada Constituciéon Nacional:

“..Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. E/ efercicio de
los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. El
ejercicio de las libertades y derechos reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
bhumanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democrdticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;
5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

27 Articulo 78 de la C.N.
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8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos ¢ inversiones del Estado dentro de conceptos

de justicia y equidad. ..”
Por otra parte, se debe observar frente a la afirmaciéon que hace Aguas del Golfo en
defensa incluso del Municipio, al precisar que no hay presupuesto para hacer un
botadero a cielo abierto y que incluso no cuenta con la infraestructura para satisfacer las
necesidades de la recoleccidn, para el primer evento indica el Consejo de Estado: “...que
la falta de disponibilidad presupuestal no enerva la accion ante la demostrada vulneracion de los derechos
colectivos para cuya proteccion se instaurs. Cosa distinta es que ante esa sitwacion lo procedente sea
ordenar a las autoridades municipales que efectiien las gestiones administrativas y financieras necesarias
para obtenerlos. .. la falta de recursos piblicos no es ébice para proteger los derechos e intereses colectivos;
la efectividad de los derechos colectivos garantizados por la Constitucion y la ley demandan atencidn
prioritaria de las antoridades administrativas, y si su actuacion no colma las exigencias de proteccion
impuestas por el ordenamiento juridico, es deber del Jueg Constitucional de Accion Popular velar porque

dicha situacion sea debidamente atendida®.

Luego, lo publico y privado deben actuar en comunidad y unidad para proteger ese

ambiente sano.

En cuanto a Aguas del Golfo S.A. ES.P., es esa persona juridica que le colabora al
Municipio demandado en la recoleccién de basuras y disposicién final de los residuos
sélidos de los usuarios del setvicio publico de Aseo. Este (Municipio de Coveiias) debe
ejercer el control no jerarquico, sobre la contratada -Aguas del Golfo- segun el propio
acto juridico suscrito y que describe como su objeto lo antes mencionado como consta
en la clausula primera y en cuanto a su control y reserva de la exigencia en la calidad del
servicio, que describe la cliusula tercera®, lo cual, es acorde a la normativa establecida

para tal fin®

. Aunado a ello, en la Junta Directiva de la Persona Juridica hace parte el
mismo Municipio como obra en el Certificado de Existencia y Representacién de la
Entidad®, permitiendo ello, conocer la situacién de la Empresa y poder entonces, hacer
las sugerencias y demas relacionadas. Ello permite la aplicacién en este aspecto del

control tutelar.

3 NOTA DIZ RELATORIA: En sentencia del 15 de septiembre de 2011, exp. 2004- 01241-01(AP). C.P. Maria Clandia Rojas 1 asso, esta
Corporuciin indicé gue lu falta de presupsesto no es una excusa rdlida para no proteger los derechns o intereses colectivos... " Seccion Primera. Sentencia
de encro 22 de 2015. MP Dr. Guillermo Vargas Ayala.

2 Folios 166 —~ 178 Cuademo Prncipal No. 1.

* Lstaruto de Contratacion y El anticorrupcion.
3 Folios 16 — 19 Cuaderno Principal No. t.
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En conclusién,

Encontrando viable, conducente, pertinente y util las pruebas allegadas, que permitieron
establecer la existencia de las basuras en los lugares desctitos por el actor, la falla en la
recoleccién de basuras y no realizacién de educacién a la ciudadania sobre ello y reciclaje.
A pesar de haberse contratado por el Municipio y Aguas del Golfo, a otros para lograr
conjurar las basuras y su impacto motivo de investigaciéon. Luego se observa, que
efectivamente se estd fallando en dicha responsabilidad y control sobre lo que se ha

contratado y sobre la empresa de la que se hace parte en su junta directiva.

ACCION POPULAR

La Accién Popular constituye un mecanismo procesal de proteccién de los derechos e
interés colectivos consagrados en el Art. 88 Superior, en la Ley 472 de 1998 -que
reglamenta el antetiot-, en las leyes ordinarias y en los tratados internacionales celebrados
por Colombia, que tiene por finalidad evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracién o agravio sobre dichos derechos e intereses colectivos y/o

restituir las cosas a su estado anterior, cuando fuere posible.

Se pretende con la presente accién la proteccion de los derechos e intereses colectivos

consagrados en el Art. 4 de la Ley 472 de 1998.

Problema Juridico a resolver: ;Determinar conforme a las pruebas legalmente
(existentes y validas) aportadas si se encuentra acreditada la vulneracién a los derechos e
intereses colectivos de los habitantes al goce de un ambiente sano, a la seguridad y
salubridad publica, a una infraestructura de setvicios que la garanticen, el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, al existir botaderos de

basura a cielo abierto en el Municipio segin en demanda referenciada?

Tesis: si se encuentra acreditada la vulneracién a los derechos e intereses colectivos de
los habitantes al goce de un ambiente sano, a la seguridad y salubridad publica, a una
infraestructura de servicios que la garanticen, el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacién sea eficiente y oportuna, al existit botaderos de basura a cielo abierto en el

Municipio segtin en demanda referenciada.
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Marco Normativo

Los medios de control populates en Colombia se incorporaron en la Constituciéon
Politica de 1991 como mecanismo de proteccién de los derechos humanos de la tercera

generacion, consagrado en el Art. 88 de la misma.

Su fin es la proteccion y defensa de los derechos colectivos consagrados en nuestra Carta
Magna y en los Tratados Internacionales los cuales Colombia ha firmado, y que de
cualquier hecho u omisién de los que resulten amenazados o vulnerados ya sea por una
autoridad o particular, debera finalizar el peligro o amenaza o en su defecto devolver las
cosas al estado en que se encontraban antes de la vulneracién. Como se expreso en

Sentencia del H. Consejo de Estado, Secciéon Primera:

“E/ articulo 2° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion
Polttica, establece que las acciones populares son los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, y se ejercen para evitar el dario contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.’?

Refiriéndose 2 ello, el H. Consejo de Estado, ha manifestado que:

“Las acciones populares tienen como finalidad la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vuinerados, exista peligro, agravio o dano
contingente, por la aciion o la omision de las antoridades piblicas o de los particulares que
actiien en desarrollo de funciones administrativas. Se caracterigan por poseer un cardcter
altruista, pues mediante su ejercicio se busca que la comunidad afectada pueda disponer de un
mecanismo juridico para la rapida y sencilla proteccion de los referidos derechos, cuya amenaza
0 vulneracion, asi como la existencia del peligro, agravio o dario contingente, deben probarse
necesariamente para la procedencia del amparo. Se tienen, enfonces, como supuestos
sustanciales para la procedencia de las acciones populares, los siguientes: A) Una accién u
omision de la parte demandada. B) Un dafio contingente, peligro, amenaa, vulneracion o
agravio de derechos o intereses colectivos; peligro 0 amenaza que no es en modo alguno la que
proviene de todo riesgo normal de la actividad bumana. Y, C) La relacion de causalidad
entre la accion, la omision, y la sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses™.

Con el objeto de reglamentar su ejercicio se expidi6 la Ley 472 de 1998, norma en la cual
se sefialaron como elementos necesarios para la procedencia de las acciones populares,

los siguientes:

“a) Su_finalidad es la proteccidn de los derechos ¢ intereses de naiuralexa colectiva.

22 CONSEJO DI ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Conscjero ponente:
CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE, Bogots, D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil cinco (2005), Radicacién ndmero: 19001-
23-31-000-2004-00894-01(AP).

33 Conscjo de Estado, Scccién Primera, CP. Marco Velilla Moreno, expediente nimero: 25000-23-25-000-2004-01513-01(AP).
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b) Procede contra toda accion u omision de las antoridades piiblicas o de los particulares que
hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o intereses.

¢) Se ejerve para evitar el dario contingente, hacer cesar el peligro, la amenazga, la vulneracion,
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible.

d) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada por su naturaleza
popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualguier persona, natural o juridica, pitblica o
privada, o también por las autoridades, organismos y entidades serialados en el articulo 12 de
laley 472 de 1998.7%

Refiriéndose al derecho colectivo nuestro Méximo Organo de cietre, ha sefialado que:

“Los derechos colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen comprometidos los intereses
de la comunidad, y cuyo radio de aciion va mds alld de la esfera de lo individual o de los
derechos subjetivos previamente definidos por la ley’*

“No deben confundirse los derechos colectivos con los individuales comunes a un grupo de
personas de terminadas o determinables. La distincidn entre intereses subjetivos y colectivos de
un grupo depende de la posibilidad de apropiacion exclusiva de los objetos o bienes materiales
0 inmaleriales involucrados en la relacion juridica. Asi, de los derechos colectivos puede
afirmarse que a pesar de pertenecer a todos los miembros de una comunidad ninguno puede
apropiarse de ellos con exclusion de los demds; en tanto que en relacion con los derechos
individuales, cada nno de los sujetos que pertenecen al grupo puede obtener la satisfaccion de su
derecho de forma individual ly en momento diferente o puede ejercerlo con exclusion de los
demds, y solo por ragones de orden prdctico pueden reclamar conjuntamente la indemnigacion
cuando han sufrido un dasnio por una cansa comsin, sin penjuicio de las acciones individuales
que cada uno pueda iniciar.’”

De la misma forma y acerca del derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, el cual
considera el actor que es vulnerado por el Municipio de Coveiias - Sucre, el Consejo de

Estado ha manifestado que:

“El articulo 79 de la Constitucion Politica reconoce el derecho que tienen todas las personas de
gozar de un ambiente sano. A su veg establece como deber del Estado la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las dreas de especial importancia ecoligica
_y el fonento de la educacion para el logro de estos fines.

En concordancia con lo anterior, el articulo 79 de la Carta Politica dispone que con el fin de
garantizar ¢l desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

Es relevante precisar que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”,

considera como  factores que deterioran el ambiente, entre otros, la acumnlacion o

3 Providencia de fecha 19 de mayo de 2005, Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente Dr. ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ.

% Rad: 2003-00861. Actor: Graciela Chiquito Jaramillo. C.P.: Germin Rodriguez V.

% Rad: 2001-02012. Actor: Omar de Jesus Florez Morales. C.P.: Ricardo Hoyos Duque.
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disposicion inadecuada de residnos, basuras, desechos y desperdicios (lit. I). Asi
mismo, serala el artioulo 36 ibidem que para la disposicion o procesamiento final de las
basuras se utilizardn, preferiblemente, los medios que permitan evitar el deterioro del ambiente
y de la salnd humana’’

En cuanto al asunto neurilgico en el presente proceso, el H. Consejo de Estado® Ha

manifestado lo siguiente:

‘Bl artécalo 311 de la Constitucion Politica, establece que al municipio como entidad
Jundamental de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los
servicios priblicos que la ley determine y construir las obras necesarias para el progreso local,

Asi mismo el inciso segundo del articulo 367 ibidem, establece como deber de los municipios
prestar directamente los servicios piblicos cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del
servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen.

En concordancia con las anteriores disposiciones constitucionales, la ley 142 de
1994, en el articulo 5 establece:

“ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN
CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es
competencia de los municipios en relacion con los servicios piblicos, que ejercerdn en los
términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia phblica bdsica conmutada, por
empresas de servicios priblicos de cardcter oficial, privado o mixto, o direclamente por la
administracion central del respectivo municipio...”

En desarrollo de la ley 142 de 1994, se expidi6 el decreto 605 de 1996, el cual en sus

articulos 4, 5 y 8 dispone en relacién con el servicio publico de aseo:

“Articulo 4: Responsabilidad de la prestacion del servicio pablico de aseo. De conformidad
con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, es responsabilidad de los municipios asegurar que se
preste a sus habitantes el servicio priblico domiciliario de aseo.

“Articulo 5: Responsabilidad en el manejo de los residuos solidos domésticos. La
responsabilidad por los efectos ambientales y a la salud priblica generados por la recoleccion, el
transporte y la disposicion final de los residuos solidos domiciliarios recaerd en la entidad
prestadora del servicio de aseo, la cual deberd cumplir con las disposiciones del presente
Decreto y las demads relacionadas con la proteccion del medio ambiente y la salud piblica. El
municipio debe promover y asegurar la solucion del manejo de los residuos solidos en su drea
rural urbana y suburbana.

Articulo 8: Prestacidn del servicio en onas marginadas. Los municipios deben asegurar en
todo momento, direclamente o a través de las entidades que presten el servicio de aseo, la
prestacion del mismo a todos los estratos socioecondmicos del drea wrbana del municipio

¥ Conscjo de Lstado. Sala de lo contencioso administrativo, Seccion primera, Conscjero ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Piancta. V
Radicacién nimero: 66001-23-31-000-2004-00746-01(ac).

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejera
ponente: MARTHA SOFIA SANZ TOBON, Bogoti, D. C., diccisicte (17) de julio del dos mil ocho (2008), Radicaci6én
nimero: 20001-23-31-000-2003-02024-01(AP).
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incluidas las gonas marginadas. Para ello deberd plantficarse la ampliacion permanente de la
cobertura, de acuerdo con el desarrollo de la poblaciin.”
De igual forma, el articulo 4° del decreto 1713 de 2002, en relaciéon con la
responsabilidad de los municipios en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, dispone:

“Articulo 4°. Responsabilidad de la prestaciin del servicio priblico de aseo. De conformidad
con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos sus
bhabitantes el servicio pablico de aseo de manera eficiente, sin poner en peligro la salud
bumana, ni utilizar procedimientos y métodos que puedan afectar al medio ambiente y, en
parlicular, sin ocasionar riesgos para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la
Slora, o provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra los paisajes y
lugares de especial interés’.
El precitado decreto establece en su articulo 8° la obligacion a los Municipios y Distritos
de elaborar y mantener actualizado un Plan Municipal o Distrital para la Gestién
Integral de los Residuos Sélidos, que supone el establecimiento de los mecanismos y

politicas adecuadas para la proteccion del medio ambiente.

Por otra parte, los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica disponen que es deber del
Estado a través de las entidades que lo conforman, proteger la diversidad y la integridad
del ambiente y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para

garantizar el desarrollo sostenible.

En concordancia con las anteriores disposiciones, el articulo 297 de la Constituciéon
Politica  establece especificamente para los Departamentos funciones de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la nacién y los

municipios y de prestacion de los servicios piblicos que la ley determine.

En desarrollo de estas normas constitucionales, se expidi6 la ley 99 de 1993%, que
atribuy6 funciones especificas a las entidades territoriales en materia ambiental. El

articulo 64 de la precitada ley establece que es competencia de los Departamentos:

“Articulo 64. Corresponde a los Departamentos en materia ambiental, ademds de las
Junciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los Gobernadores por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

()

3 Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambicnte, se reordena ¢l Sector Piblico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza cl Sisterna Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones.”.

[
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3) Dar apgyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones
Autdnomas Regionales, a los municipios y a las demds entidades territoriales que se creen en
¢l dmbito departamental, en la ejecucion de programas y proyectos y en las tareas necesarias
para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables”

En concordancia con la citada norma, la Ley 142 de 1994* en el articulo 7° establece

ciertas competencias para los Departamentos en lo que tiene que ver con la prestacién

de los servicios publicos:

7.2 Apayar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios priblicos
que operen en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la prestacién directa,
asi como a las empresas organizadas con participacion de la naciin o de los Departamentos
para desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios phblicos” (Negrillas
fuera de texto).

La Ley 715 de 2001* establece en el articulo 43 la obligacién de realizar actividades de

inspeccién, vigilancia y control, respecto de los factores de riesgo que en el medio

ambiente amenacen o causen dafio a la salud humana.

Adicionalmente el articulo 74, impone la obligacién a los Departamentos de promover,
financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o municipales de interés
departamental, asi como desarrollar y ejecutar programas y politicas para el

mantenimiento del medio ambiente y los recutsos naturales renovables.

En relacién con las Corporaciones Auténomas Regionales, la ley 99 de 1993 en los
articulos 23 y 30, establece la naturaleza juridica y el objeto de dichos entes en los

siguientes términos:

“Articulo 23-. Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de cardcter piblico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracleristicas constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biggeogrdfica o hidrogeogrdfica, dotados de antonomia administrativa y
[financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

“Articnlo 30. Las Corporaciones Autinomas Regionales tienen por objeto ejecutar las
politicas, planes, programas y proyectos sobre el medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportunamente aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones pantas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente’.

“ Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

4 Por la cual se dictan normas orginicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los scrvicios
de educacion y salud, entre otros.

[
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Asi mismo, la precitada ley en su articulo 31 establece las competencias especificas que
le corresponden a las Corporaciones Auténomas Regionales, entte las cuales se

encuentra:

“Anrticulo 31: Las Corporaciones Autonomas Regionales efercerdn las siguientes funciones:

()

4. Coordinar el proceso de preparaciin de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el drea de su_jurisdiciion y en especial, asesorar a
los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los
Planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y
coberencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales”
(Negrillas fuera de texto)

Del anterior, recuento normativo se concluye que la prestacion del servicio pitblico de recoleccion
de basuras y el mangjo de los residuos sélidos domésticos corresponden al municipio, ya sea
directamente 0 a través de una entidad encargada, lo que implica que su deber es la
construccion del relleno sanitario de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Por su parte, los Departamentos deben colaborar a los municipios en la proteccion de los
derechos colectivos, pues como se puso de presente, el articulo 297 de la Constitucion Politica
establece especificamente para los Departamentos funciones de complementariedad de la accion
municipal. Asi mismo las normas citadas establecen funciones de apoyo y coordinacion que
comprenden aspectos presupuestales, financieros, tcnicos y administrativos.

Las Corporactones Antinomas Regionales segiin el articulo 30 de la ley 99 de 1993, tienen
por objeto ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos sobre el medio ambiente y
recursos naturales renovables y por lo tanto estin en el deber de asesorar técnicamente a los
municipios en los planes de mejoramiento ambiental.
Recientemente, el Consejo de Estado en seccién primera el dia 22 de enero de 2015, con

ponencia del Dr. Guillermo Vargas Ayala, sobre los deberes de los entes territoriales

manifestd:

“Los argumentos normativos antes referidos permiten concluir que los municipios
deben garantizar la adecuada, eficiente y oportuna prestacion de los servicios priblicos.
Estos entes territoriales en virtud de su antonomia podrin realigar la anterior labor
acudiendo a la estructura, la forma y la organigacion interna que consideren mids
conventente en el marco de lus posibilidades que otorga la Ley’.

Siendo asi se tiene que de conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y
distritos asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de
manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar procedimientos y
métodos que puedan afectar al medio ambiente y, en particular, sin ocasionar riesgos
para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la flora, o provocar incomodidades
pot el ruido o los olores y sin atentar contra los paisajes y lugares de especial interés (at.

4°).

/
L/"
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De todo lo anterior, se concluye que esti en cabeza del ente Territorial en primera
instancia la responsabilidad de la prestacién del servicio publico de aseo, incluyendo el
manejo de los residuos sélidos y su disposicién final, como también tienen la misma
obligacién de promover y asegurar la solucién del manejo de los residuos sélidos en su
area rural urbana y suburbana y la Prestacion del servicio en zonas marginadas. Medida
esta que viene dada no sélo por la prestacion eficiente y oportuna del servicio de aseo, la
erradicacion de los basureros a cielo abierto como fuente de contaminacién, sino por la
creacion de un relleno sanitario, como sitio de disposicion final, que es definido por el
Art. 1 del Dcto. 838 de 2005 como el “lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la
disposicion final controlada de residuos silidos, sin causar peligro, daito o riesgo a la salud piiblica,
minimigando y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la
confinacion y aislamiento de los residuos solides en un drea minima, con compactacion de residuos,

cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final’.

No obstante lo antetior, las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
como se estudiard a continuacidn, junto con la entidad territorial son solidariamente
responsables en el manejo de los mismos, por lo que, en asocio deben procurar la
preservacién del medio ambiente, y las consecuencias por la indebida prestacién del

servicio deben ser asumidas por ambas.

DE ILAS EMPRESAS PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLICOS
DOMICILIARIOS

La jurisprudencia es clara en establecer que tanto los Municipios como las entidades
prestadoras de servicio tiene la obligacién de garantizar una correcta prestacién del
servicio de aseo, lo cual incluye por supuesto el tratamiento, manejo y destinacién final
tanto de residuos sélidos como liquidos. Asi mismo deben ejecutar las acciones

tendientes a la proteccién y conservacién del medio ambiente.

Tal como quedd consagrado en la parte introductoria de la presente providencia, las
Empresas prestadoras de Servicios Publicos, al igual que las entidades tetritoriales tienen
responsabilidad en la indebida o falta de prestacién del servicio de Aseo (que pueda
producir efectos negativos al ambiente), asi lo ha dejado ver la sentencia del H. Consejo

de Estado* al manifestar:

12 Consejo de Estado — Seccién Primera, sentencia de fecha 02 de febrero de 2006, M.P. RAFAEL E. OSTAU LAFONT PIANETA
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“La responsabilidad por los efectos ambientales y a la salud piublica
generados por las actividades efectuadas en los diferentes
componentes del servicio piiblico de aseo de los residuos sélidos,
recaerd en la persona prestadora del servicio de aseo, Ia cual deberd
cumplir con las disposiciones del citado decreto y demds normatividad
vigente (art. 5°).

Lo anterior implica para la Empresa de Servicios Publicos Aguas del Golfo S.A. y para el
municipio de Covefias haber emprendido todas las acciones necesarias para garantizar
los derechos constitucionales de los ciudadanos a la salubridad y a un medio ambiente
sano, es decir, actuaciones encaminadas a dar un buen manejo a los residuos sélidos,

generando a la vez, el menor impacto posible al entorno

Que es de anotar que la Empresa Aguas del Golfo S.A., es una entidad creada por el
Municipio de Covefias - Sucte para cumplir las funciones de prestacion de los servicios

publicos de acueducto y alcantarillado.

Por lo anterior, este Despacho acogiendo la tesis expuesta por el H. Consejo de Estado®,
en relacion con la responsabilidad existente entre la entidad territorial y la entidad
descentralizada prestadora del servicio, concluye que tanto el municipio de Covefias
como responsable constitucional y legal directo, como Aguas del Golfo S.A., entidad
municipal descentralizada y responsable inmediata de las actividades relacionadas con la
prestacién de los servicios publicos, en caso de probarse la vulneracién a los derechos

colectivos invocados, deberan cumplir solidariamente las érdenes impartidas por esta

Unidad judicial.

Teniendo en cuenta lo antetiot, procede el Despacho a determinar en el caso concreto si
se encuentra acreditada la vulneracién a los derechos e intereses colectivos por parte del

municipio accionado con base a las pruebas allegadas dentro del plenario:
CASO CONCRETO

Al plenario, de las pruebas se allegd las siguientes pruebas:

e Copia de queja disciplinatia por omisién en la recoleccion de basuras, presentada
por el ciudadano Henty Villarroya Garcés ante la Procuraduria Regional de

Suctre®. /

4 Consejo de Estado — Seccién Primera — Sentencia del 22 de encro de 2015, Rad. 18001 23 31 000 2011-00256-01(AP) M.P.
Guillermo Vargas  Ayala
T 20
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Copia de solicitud presentada por el Procurador 19 judicial II Ambiental y
Agraria ante el Director de CARSUCRE, en la cual se le solicita su intervencién
en relacién a los botaderos de basuras a cielo abierto que se viene presentando en
el Municipio de Coveiias y que estd ocasionando afectaciones al recurso suelo,
aire, flora etc.®

Copia de oficio N° 6550 de 23 de diciembre de 2013, en la cual el Director de
CARSUCRE solicita al Alcalde Municipal de Covefias — Sucre la optimizacién en
la prestacion del servicio de recoleccién de residuos sélidos™.

Informe de visita de inspeccién ocular y técnica en el Municipio de Covelas,
realizada por la Corporacién Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE el 13 de
enero de 2014".

Resolucién N° 0808 de 26 de diciembre de 2012, a través de la cual se resuelve
una investigacién administrativa ambiental y en la que se declara responsable al
Municipio de Coveiias, representado legalmente por su alcalde y a la empresa
Aguas del Golfo S.A. ESP, por los botaderos de basura a cielo abierto y lo
sanciona con multa de 15 salarios minimos legales vigentes por no haber tomado
cotrectivos para eliminar la disposicién de residuos sélidos*.

Peticiones realizadas por el Procurador 19 Judicial II Ambiental y Agraria
mediante oficios N° 3600013/Q.AMB./0429 y 3600013/Q.AMB./0430 de 28 de
marzo de 2014, dirigida al Alcalde Municipal de Covefias — Sucre y a la empresa
Aguas del Golfo S.A. respectivamente solicitando la adopcién de medidas de
proteccién e intereses colectivos®.

Copia de respuesta por parte de la Empresa Aguas del Golfo S.A. ESP.ala
peticién realizada por el agente del Ministerio publico, y en la cual manifiesta las
actuaciones adelantadas por la empresa para garantizar la adecuada prestacién de
recoleccién de residuos sélidos™.

Resolucién N°0501 de 25 de junio de 2010, por medio del cual se dispuso
amonestar al Municipio de Covefas para que erradiquen los basureros a cielo
abierto en su totalidad®'.

Auto N° 1496 de fecha 15 de 15 de septiembre de 2011, pot la cual, se dispone
abrir investigacién contra el Municipio de Covefias por la posible violacion a la
normatividad ambiental®.

Informe de visita de fecha 14 de marzo de 2012, realizada por CARSUCRE al
Municipio de Coveiias™.

Informe de visita de fecha enero 8 de 2013, realizada por CARSUCRE al
Municipio de Covefias™.

Informe de visita de fecha enero 13 de 2014, realizada por CARSUCRE al
Municipio de Covenas™.
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e Copia del Oficio N° 0684 de 13 de febrero de 2014, por medio de la cual, se le
informa al Municipio de Covefas a cerca de los basureros a cielo abierto
identificados en la visita de fecha 13 de enero de 2014 y se hacen unos
requerimientos™.

e Copia del Contrato N° 011 suscrito entre la Empresa Aguas del Golfo S.A. E.S.P
con la empresa INTERASEO S.A. ESP. el cual tenia como objeto la
recoleccién domiciliaria, transporte y disposicién final de los residuos sélidos de
los usuarios del servicio publico de aseo de la Empresa de Aguas del Golfo®".

e Copia del Contrato N° 007 suscrito entre la Empresa Aguas del Golfo S.A. ES.P
con la empresa INTERASEO S.A. ESP. el cual tenia como objeto la
recoleccién domiciliatia, transporte y disposicion final de los residuos solidos de
los usuarios del servicio publico de aseo de la Empresa de Aguas del Golfo™.

¢ Decreto N° 091 de Julio 19 de 2013, por medio del cual se adopta el documento
de ajuste y actualizaciéon del plan de gestion integral de residuos solidos del
Municipio de Coveiias — Sucre®.

¢ Certificado expedido por la empresa INTERASEOQ, en la cual, se certifica que la
Empresa Aguas del Golfo, realizé la disposicién de residuos sélidos provenientes
del Municipio de Coveiias en el 2013, y fueron dispuestas en el relleno sanitario
el Oasis, ubicado en el kilémetro uno en la via que comunica a Sincelejo con el
corregimiento de Chocho®.

e Certificado expedido por la empresa INTERASEOQ, en la cual, se certifica que la
Empresa Aguas del Golfo, realizé la disposicion de residuos sélidos provenientes
del Municipio de Covefias en el mes de enero a mayo de 2014, y fueron
dispuestas en el relleno sanitario el Oasis, ubicado en el kilémetro uno en la via
que comunica a Sincelejo con el cotregimiento de Chocho®.

o Copia del Contrato N° 033 suscrito entre la Empresa Aguas del Golfo S.A. ES.P
con la empresa INTERASEO S.A. ESDP. el cual tenia como objeto la
recoleccion domiciliatia, transporte y disposicion final de los residuos sélidos de
los usuarios del servicio piiblico de aseo de la Empresa de Aguas del Golfo®™.

® Registros fotogrificos tomados en la inspecciéon judicial realizada por el
Despacho el 17 de octubre de 2014, en el Municipio de Covefias — Sucre®.

De las pruebas allegadas se tiene que efectivamente existe una vulneracién probada de
los derechos colectivos de los habitantes del Municipio de Coveiias segin lo
preceptuado en la Ley 142 de 1994 Arts. 5° y 7°, Ley 99 de 1993, Art. 4° del Dcto. 1713
de 2002.

Que tal como quedd anotado en lineas anteriores, los municipios tiene la obligacién de

crear las plantas de recoleccién de los residuos sélidos y toxicos que se produzcan en su
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respectiva circunscripcion tetritorial, ya que los vertederos de basura a cielo abierto
constituye un factor de deterioro ambiental y de riesgo para la salud humana, de esta
manera la sola disposicién o manejo inadecuado de las basuras, genera por si misma
unos efectos adversos en el medio ambiente, que se verian reflejados en el recurso
hidrico y en el aire y, principalmente, en la salud de las personas que habitan las zonas
aledarias al sitio donde esta ubicado el botadero, lo cual constituye una clara amenaza o
peligro para los derechos colectivos de la Comunidad del dicho Municipio, asi mismo, se
reitera que esta obligacién es compartida con las entidades descentralizadas encargadas
de prestar el servicio publico de aseo, en este caso particular, la empresa Aguas del Golfo
S.A. ESS.P. - mdxime si el propio CARSUCRE verifico que habian varios puntos
de Ia ciudad donde se depositan basuras sin el cumplimiento de los requisitos

aqui estudiado-.

Ahora bien, es importante analizar los argumentos esbozados tanto por el Municipio
como por la Empresa Aguas del Golfo S.A. E.S.P., lo cuales coinciden en afirmar que
los habitantes del Municipio de Coveiias son los encargados de botar las basuras en lotes
o terrenos no aptos para ello, y que la empresa no tiene la capacidad para hacer la

recoleccion en todas las areas descritas en la demanda.

Sobre el tema, es necesario recordar a la entidad territorial como a la Empresa Prestadora
del Servicio publico que el articulo 3° del Dectreto 605 de 1996, sefiala como principio
basico para la prestacion del servicio publico de aseo el de “desarrollar una cultura de
Ia no basura y minimizar el impacto ambiental de la produccion de residuos

solidos” (negrillas para resaltar)

Conforme al articulo 1° de esa normativa, la cultura de la no basura es “el conjunto de
costumbres y valores de una comunidad que tienden a la reducciéon de las
cantidades de residuos generados por cada uno de sus habitantes y por la
comunidad en general, asi como al aprovechamiento de los residuos potenciales

reutilizables”

MEDIDAS PREVENTIVAS

No es de recibo para esta unidad judicial, los argumentos expuestos por las entidades
demandadas, porque tal como quedd arriba anotado la cultura de la no basura, es un
principio regulado por la Ley, que atiende a la sensibilizacién que se deba hacer a los

habitantes del Municipio a fin de concientizarlos de la proteccién del medio ambiente.
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Por lo que, se conmina a la entidad territorial y a la Empresa Aguas del Golfo S.A.
E.S.P., ejerzan las medidas preventivas tendientes a sancionar a los habitantes que con
sus actuaciones dafien el medio ambiente, lo anterior, realizando campaiias de educacién
a la poblacién en tal sentido o sefialado la norma en cita, asi como tampoco se evidencia
pruebas de talleres o foros tendientes “a sensibilizar y concientizar a los residentes del

Municipio de Coveiias en cuanto al manejo de los residuos soélidos.

Sobre este punto, el H. Consejo de Estado® ha precisado:

<

No obstante, considera Ia Sala que esta particular situacion procesal que se
advierte en el sub judice no es dbice para que el Municipio de Florencia en
efercicio de sus competencias adopte de ahora en adelante todas las
medidas administrativas para la imposicion de sanciones a los habitantes
que contaminen la comuna nororiental y Ia Quebrada La Sardina en el
Municipio de Florencia.

ra loprar este cometido, el Munivipio deberd seguir Jos lineamientos establecidos e 1259
de_2008 ‘“por medio de Ila cual se instaura en el territorio nacional la
aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las normas de
aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones.”

] ieas i nistractd 7
municipios), los sujetos pasivos de las mismas y la manera como se aplican este tipo de sanciones”

Son, pues, varias las herramientas de las que disponen los Municipios en asocio con las
empresas prestadoras del servicio publico de Aseo, para el cumplimiento de sus
importantes responsabilidades en esta materia. De ahi que no tesulte admisible el
argumento planteado, que busca escudarse en la desaprensién de la comunidad frente a
los recursos naturales, pues no cabe duda para esta Sala que a la luz del marco normativo
atras descrito, tal actitud desaprensiva y perjudicial debe ser corregida y sancionada por la
autoridad municipal; responsable inmediata ante toda la comunidad de la proteccién y
conservacion de los ecosistemas y de la garantia de la prestacion efectiva de los servicios

publicos.

Por lo que, se ordenara al Municipio de Covefias y a la Empresa Prestadora del Servicio
Pablico de Aseo — Empresa Aguas del Golfo S.A. en la resolutiva de la presente
providencia, adelantar todas las gestiones administrativas cortespondientes para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1259 de 2008 y Ley 1333 de 2009, aplicando el
comparendo ambiental a las personas naturales o juridicas que incurran en las conductas

descritas en dicha ley, mediante las cuales se afecta el medio ambiente en los lugares no _/

¢ ibidem
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solo descritos en la presente demanda sino a todos aquellos no adecuados para arrojar

residuos sélidos.

SINTESIS

Bajo las anteriores anotaciones hechas por esta unidad judicial, es claro que existe una
vulneracién flagrante por parte del Municipio de Covefias, siendo importante resaltar la

existencia del botadero de basura a cielo abierto localizado en las siguientes zonas:

% Al lado del “Condominio Victoria Real” en el margen derecha de la via que va
desde el Casco Urbano del Municipio de Santiago de Toli conduce a Coveiias,

ubicacién X=0831117 y Y=1537579%.

< Al frente de las Cabafias “Arenillas del Mat”, sobre la Zona margen izquierda de
la Via que desde el casco urbano del Municipio de Santiago de Toli conduce a

Covefias, X=0831090 y Y=1537346%.

w: Lote ubicado en la margen derecha de la via que conduce a Covefias a 60 metros

de la entrada a la primera ensenada, determinado en X=0825528 y Y=1531961¢".

% Al frente de la Cabafias “Villa Prince” (Sector isla gallinazo) en X=0825114 y Y

= 1531782. Ademas, se realizan quemas de los residuos en mencién®.

Los cuales constituyen una amenaza y resgo para el derecho colectivo al goce de un
ambiente sano para la comunicad cuyos derechos colectivos se propenden proteger
mediante esta accién constitucional, razén por la cual se ordenara al ente Municipal
demandado, la creacién de unas medidas que conlleven a la restauracién y recuperacién

ambiental de los sitios donde funcionan dichos basureros a cielo abierto, para lo cual:

% Se solicitars a CARSUCRE, que ejerza la vigilancia especial en el proceso de
restauracion de las dreas donde se hacian los vertimientos de basuras, como también
de las zonas aledarias a él.

= Se ordenari al Municipio de Covefias y a la Empresa Aguas del Golfo S.A. a fin de
que analicen la necesidad del servicio de recoleccién de basura, esto es, la
periodicidad para recolectar las mismas, a fin de que no se acumulen los residuos en
las zonas antes descritas. Para ello, deberd presentar a esta unidad judicial y al

comité de vigilancia que se determinari en esta sentencia, las estrategias, tiempos y

¢ Folio 247 Cuademo Prncipal No. 2.
¢ Folio 248 Cuaderno Principal No. 2. (.
7 Folio 255 Cuaderno Principal No. 2.
% Folio 256 Cuademno Principal No. 2.
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demas aspectos, que inciden en lo aqui requerido, en un término no superor a
treinta (30) dias calendatio y siguientes a la ejecutoria de la providencia. Adoptando
en el transcurso del tiempo y hasta que se solucione definitivamente el asunto en
litigio, medidas adecuadas para conjurar el motivo de condena que igualmente,
presentara ante el comité en mencidn y esta unidad judicial.

Se prevendra al accionado para que reitere la conducta aqui motivo de condena.

Se designara como parte del comité de verificacién a la procuradora delegada
para asuntos ambiental y agrario, a CARSUCRE, como veedores de las
obligaciones emanadas de esta sentencia, quienes rendird informes mensuales a
este Despacho de lo ordenado.

Se requerira al accionado, para que ejecute los planes de accién y demds, que
proponga advirtiendo que el Juzgado Guarda competencia para obligarlo a
llevarlos a cabo.

Por lo anterior, se advertira a las entidades competentes para vigilar y controlar el
motivo de la presente acciéon y continuar realizando su funcién con miras a
conjurar la situacién esbozada en el plenario.

Llevar a cabo medidas preventivas a fin de concientizar a la ciudadania en general
sobre los problemas que causan las basuras arrojadas en lugares no aptos para
ellos (campafias educativas, talleres, foros, limpieza con la comunidad entre
otros) asi mismo aplicar comparendos ambientales de ser el caso, a los
ciudadanos que incumplas con las medidas reglamentadas por la entidad

territorial en materia de medio ambiente.

Por lo anterior, se declarara probada la violacién a los derechos colectivos anotados por

el populista en el Art. 4 de la Ley 472 de 1998.

3. PARTE RESOLUTIVA

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Sincelejo Sucre, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONCEDESE el amparo a los derechos colectivos al ambiente sano, a la
salubridad y seguridad publica, de los habitantes del Municipio de Covefias — Sucre, con

fundamento a lo considerado.

./
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SEGUNDO: ORDENASE al Municipio de Covefias— Sucre y a la Empresa Aguas de la
Sabana S.A ES.P.:

% Realizar la restauracién y recuperacién ambiental de los botaderos de basura a cielo

abierto localizado en las siguientes zonas:

#: Al lado del “Condominio Victoria Real” en el margen derecha de la via que va
desde el Casco Urbano del Municipio de Santiago de Toli conduce a Coverlas,

ubicacién X=0831117 y Y=1537579.

= Al frente de las Cabafias “Arenillas del Mar”, sobre la Zona margen izquierda de
la Via que desde el casco urbano del Municipio de Santiago de Told conduce a

Covefias, X=0831090 y Y=1537346".

% Lote ubicado en la margen derecha de la via que conduce a Covefias a 60 metros

de la entrada a la primera ensenada, determinado en X=0825528 y Y=1531961"".

% Al frente de la Cabafias “Villa Prince” (Sector isla gallinazo) en X=0825114y Y

= 1531782. Ademas, se realizan quemas de los residuos en mencién™.

s Que se analice por parte de las demandadas la necesidad del setvicio de recoleccién de
basura, esto es, la periodicidad para recolectar las mismas, a fin de que no se acumulen
los residuos en las zonas antes desctitas, segin lo anotado en la jurisprudencia arriba
transcrita o plantee la solucion efectiva para la recoleccion, eliminacién y demas de los
desechos, sélidos y téxicos que dan origen a esta accion. Para ello, debe presentar a esta
unidad judicial y al comité de vigilancia que se determina en esta sentencia, las estrategias,
tiempos y demas aspectos, que inciden en lo aqui requerido, en un término no superior a
treinta (30) dias calendatio y siguientes a la ejecutoria de la providencia. Adoptando en el
transcurso del tiempo y hasta que se solucione definitivamente el asunto en litigio,
medidas adecuadas para conjurar el motivo de condena que igualmente, debe presentar

ante el comité en mencién y esta unidad judicial.

% Adoptar medidas preventivas a fin de concientizar a la ciudadania en general sobre los
problemas que causan las basuras arrojadas en lugares no aptos para ellos (campafias
educativas, talleres, foros, limpieza con la comunidad entre otros) asi mismo aplicar

comparendos ambientales de ser el caso, a los ciudadanos que incumplas con las

¢ Folio 247 Cuaderno Principal No. 2.
™ Folio 248 Cuaderno Principal No. 2.
" Folio 255 Cuaderno Principal No. 2.
2 Folio 256 Cuaderno Principal No. 2.
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medidas reglamentadas por la entidad tetritorial en matetia de medio ambiente.

TERCERO: Prevenir al accionado para que reitete y realice, la conducta aqui motivo de

condena.

CUARTO: Designar como patte del comité de verificacién a la procuraduria delegada
para asuntos ambientales y agrarios, a CARSUCRE vy a la misma entidad tettitorial, como
veedores de las obligaciones emanadas de esta sentencia, asi mismo vigilen el proceso de
recuperacién ambiental de los botaderos de basura a cielo abierto quienes deben rendir

informes mensuales a este Despacho de lo ordenado.

QUINTO: Requerir al accionado, para que ejecute los planes de accién y demis.
Advirtiendo que el Juzgado Guarda competencia para obligatlo a llevatlos a cabo —Ley
472/98 art. 34 -,

SEXTO: Comuniquese esta decisién a las patrtes y a los integrantes del comité de

verificacion.

SEPTIMO: En firme esta providencia, remitase copia de la misma a la Defensoria del
Pueblo, para los efectos de que trata el Art. 80 de la Ley 472 de 1998 y al comité de
vigilancia designado.

OCTAVYO: Ejecutoriado este fallo, archivese el expediente.

NOVENO: Advertir que las entidades competentes para vigilar y controlar el motivo

de la presente accién, deberan continuar realizando su funcién con miras a conjurar la

situacién esbozada en el plenario, ya que es la competencia asignada por Ley a éstas.

NOTIFIQUESE,

/i
LISSETE RELY NOVA SANTOS
Juez Segunds’ Administrativa del Circuito

Lf



