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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO

Sincelejo, diez (10) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Accién Popular

Expediente N° 70001-33-31-002-2011-00053-00
Actor: Martin Ricardo Romero Gil C.C. N° 1.102.816.585
Demandado: Municipio de Sincelejo-Secretaria de Transito y Transporte de Sincelejo-

Sccretaria de Desarrollo y Obras Publicas de Sincelejo. v otros

Como aspecto previo frente al asunto, es de aclarar que debido a que se hizo necesario el estudio donde se estaba

dando trimite a ls incidentes de tutela que se encuentran en el Despacho, los cuales son de cardcler
constiticional, y tenen prelacion al igual gue la presente Accidn. De ignal manera, es de manifestar que en el
presente asunto se debio establecer la linea jurisprudencial "al caso en particular, con el fin de poder legar al

Jondo de la presente litis, motivo por el cual la presente decisidn se dicta a la, fecha, al ser necesaria la aplicacion

de la linea reciente de niestra mdxima Corporacion de Decision y de nuestro Tribunal Adminisirativo.

Tema: Proteccion de los derechos colectivos

I. ANTECEDENTES.

Bl sefior Martin Ricardo Romero Gil con C.C. 1.103.816.585, en nombre propio instauro
demanda de Accion Popular en contra del Municipio de Sincelejo y otros para que, con
audiencia y citacion de los representantes legales de las entidades demandadas y también del
sefiora agente del Ministerio Publico, se hagan por este despacho las siguientes declaraciones y

condenas, en primera instancia:

1 Consejo de Estado, Secidn Segunda, 12 de octubre de 2011, Radicacin nsiniero: 05001-23-31-000-2005-01435-01 (0451-11), =
Actor: MARIA VIALO DEL SOCORRO GARCIA CASTANEDA, Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO ™
BERRIO, HOSPITAI. DE 1.A CRUZ, Consejo de Estada. Seccion Primera. Sentencia del 5 de octubre de 2009 CP Dr.
Rafael E. Ostan de la 'ont Pianeta, Sentencia de 23 de junio de 2011 Expediente-16090. C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, la cual ha sida confirmada por la Seccion Cuartea, en sentencia del 15 de marsp de 2012, Radicacidn niinero: 47 001-23-
371-000-2010-000-31-01(18757), C.P. Dra. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, Consejo de Estade.
Seccidn Cuarta. Sentencia del 16 de septiembre de 2010 CP Dr. Hugo Fernando Bastidas Bércenas, qie reitera la Sentencia del §
de febrera de 2007, expediente 15298, CP. Maria Inés Ortis; Barbosa, Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 17 de
febrera de 2000 CP Dr. Manue! Santiago Urneta Ayola. Constjo de Estado. Sala Plena Contencioso Administrativa. Sentencia 25
de agosto de 1969 CP. ANDRES HOLGUIN, Consejo de Estado. Seccion S, egunda. Subseccion A. Sentencia del 10 de febrero
de 2011. CP Dr. Ednardo Gonres; Aranguren.
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i. Breve descripcién de la Demanda

PRETENSIONES*

De manera sintetizada y adecuadas teniendo
en cuenta la admisién de la demanda’

HECHOS: Para dichas pretensiones, se basa

en los hechos en sintesis expuestos asi %

Se ordene, al Municipio de Sincelejo,
Secretaria de Transito y Transporte de
Sincelejo- Secretaria de Desarrollo y Obras
Publicas de Sincelejo, adoptar las medidas
necesarias para  sefalizar (vertical y

flechas de

maxima) y demarcar ¢l perimetro vial de la

horizontal, piso, velocidad
Troncal de Occidente Sincelejo, adyacente a
la Insttucion Educativa Simén Araujo de
esta ciudad, como zona escolar zona
preventiva y zona de paso protegido.

Se ordene al Municipio de Sincelejo
Secretaria de Transito y Transporte de
Sincelejo- Secretaria de Desarrollo y Obras
Publicas de Sincelejo, a Instalar reductores
de velocidad, senales preventivas, velocidad
maxima, avisos informativos, resalto virtual,
iluminacién reflectiva e indeleble y andenes
viales a ambos lados del corredor vial de la
Troncal de Occidente Sincelejo, adyacente a
la Instituciéon Educativa Simén Araujo con

medidas

exigidas por las normas de transito.

sujecion a las de proteccion

Se ordene al Municipio de Sincelejo,
Secretaria de Transito y Transporte de
Sincelejo- Secretaria de Desatrollo y Obras
Publicas de Sincelejo, para que realicen los
arreglos pertinentes al puente peatonal
colindante a la Institucién Educativa Simén
encontrarse  en

Araujo  por pésimas

condiciones de conservacion.

Se ordene al alcalde del Municipio de

Sincelejo que de manera inmediata

implemente un dispositivo preventivo con
personal de Policia Nacional que, con
caracter

permanente en el periodo

El actor expresa que, en el perimetro Urbano SRR

del Municipio de Sincelejo, atraviesa la
carretera Troncal de Occidente (calle 38) en
la que se encuentran ubicadas diferentes
Instituciones de Educacion Media, basica y
superior de la ciudad; entre ellas la Institucion
Educativa Simén Araujo que colinda en su
entrada y salida con la con dicha carretera que
es de gran flujo de automotores de carga

pesada.

Seniala el actor que los estudiantes, padres de
familia y docentes de la Instituciéon Educativa
Simén Araujo se encuentran en un peligro
permanente toda vez que la carretera Troncal
de Occidente carece de los reductores de
sefializacion  vial

flechas
velocidad maxima, demarcacion de zona

velocidad, preventiva-

vertical y horizontal, de pisos,
escolar, zona preventiva y zona de paso
protegido. Que le corresponde hacerlo a Ia
administracion municipal a fin de evitar
accidentes de transito.

De igual manera expone esta parte, que el
puente peatonal que se encuentra a 50 metros
en el noroccidente de la Institucion Educativa
Simén Araujo que se encuentra en
cuestionable estado, no garantiza su uso a los
estudiantes dado que el lado derecho de la
carretera Troncal de Occidente en su senda
por la institucion carece del andén vial,
incumpliéndose con ello lo preceptuado en la
Ley 9 de 1989, violando el derecho de los

transeuntes de gozar un espacio publico.

Aunado a lo anterior sefiala que los

estudiantes de la jornada vespertina obvian el

2 Folios 4-5
3 Folios 35 a 37

1 Folios 1-2.
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académico garantcen la seguridad en el
puente peatonal, organice y controle el
trafico vehicular en la zona escolar del
centro educativo en mencion, mientras se
de
dematcacion correspondiente.

ejecutan las obras seflalizacion y

Instase a las autoridades de Transito

Municipal a adelantar una campana
educativa para que esta comunidad de este
centro educativo, empleen el puente
peatonal, crucen las calles por la cebras y las
intersecciones con sujecion a las normas de

transitos.

Se ordene al Municipio de Sincelejo,
Secretaria de Transito y Transporte de
Sincelejo- Secretaria de Desarrollo y Obtas

Pablicas de
inmediatamente la orden que este despacho

Sincelejo, acaten

les pueda impartir.

uso del puente peatonal en periodos del afio
académico que se oscurece a tempranas
hotas, por lo que atraviesan directamente la
Troncal de Occidente exponiendo su
integridad, al carecer dicho puente peatonal
de iluminacién, estando expuestos a ser

victimas de atracos.

Considera vulneradas y amenazados los
derechos constitucionales colectivos al goce
del espacio publico, la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos las

respetando disposiciones

juridicas, de  manera  ordenada y
prevaleciendo la calidad de vida de los

habitantes y la seguridad publica.

ii-FUNDAMENTOS DE DERECHO®

Constitucionales:

Articulos 88

Legales:

Ley 472 de 1998 Art. 4 Lit. d,], myn
Ley 769 de 2002

iii. ACTUACION PROCESAL

La demanda fuc presentada el 13 de diciembre de 2010° conociendo el Tribunal
Administrativo de Sucre, se presenta ante esa corporacién una reforma de demanda el dia 17
de enero de 20117 sc admite la reforma de la demanda el dia 27 de enero de 2011 y se remite
por competencia a los juzgados administrativos® correspondiéndole por reparto a este juzgado,
fue admitida mediante Auto de fecha 23 de febrero de 2011’ accediéndose a la medida
cautelar solicitada; el Municipio de Sincelejo fue notificado el 15 de julio de 2011 contestando
la demanda el 29 de julio de 2011", mediante auto de fecha 21 de septiembre de 20117 se

5 Folios 5-6

6 Folio 8

7 Folio 19-21

8 Folio 30 a 31

9 Folio35 a 37

10 Folio 39

11 Folios 40 a 45
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fija fecha para la realizacién de la audiencia de pacto cumplimiento la cual se llevo a cabo para
las fechas 26 de octubte de 2011° y 14 de diciembre de 2011* ante la imposibilidad de dar
por terminada esta audiencia mediante auto se fija nueva fecha para el dia 17 de mayo de
2012" audiencia que es aplazada por no contar con una férmula de arreglo, fijindose nueva
fecha para el dia 29 de junio de 2012 en la cual se fija fecha para continuar con las misma
realizandose el dia 16 de agosto de 2012" seguidamente se ordena vincular en auto de fecha
27 de agosto de 2012* a la entidades METROSABANA S.A.5", AUTOPISTAS DE LA
SABANA §5.4”,y EL INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO” Integrado el
contradictorio se fijan audiencia de cumplimiento para las fechas 11 de diciembre de 20127
suspendida se fija nueva fecha 29 de enero de 2013% en la cual ante la carencia de ianimo
conciliatotio en los temimos de Ley se abri6 la etapa probatoria®. Culminada esta, la etapa para
alegar se abrié mediante auto de fecha 15 de mayo de 2013”.

iiii. BREVE DESCRIPCION DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDAY
ALEGATOS DE CONCLUSION DE LAS PARTES*

Contesto en los siguientes términos.

Manifiesta que ante el peligro inminente en que se encuentran los
Parte estudiante del colegio Simén Araujo, la administracion municipal,
demandada | construy6 un puente peatonal el cual no es utilizado por los estudiantes,
Municipio de | ni particulares, por negligencia y falta de colaboracién de los profesores y
Sincelejo” docentes para su utilizacién, asi mismo refiere que la Alcaldia a tomado
medidas para evitar los accidentes en la carretera, como el puente
peatonal y los policias acostados que se ubican en la Institucion educativa
Rafael Nudez. Por lo que, solicita se tengan como no prospera las
pretensiones propuestas en su contra y que se declaren probadas las
excepciones de culpa exclusiva de los profesores y estudiantes,
inexistencia de la omisién. Y la genérica que resulte probada en el
proceso.

12K 51

13 Folios 63 y 64

4 Folio 69

15 Folio 71

16 Folio 85 respaldo

17 Folios 171 y 172

18 Folio 194

19 Folio 230 2232

2 Folio 237 a246

21 Folio 217 a 223

2 Folio 261

2 Folio 282-283

2 Folios 49,50,144,145
25 Folio 315

26 Folios 40 a 42-321a 322
21 F1 40-42
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El ente demandado alegd de conclusién en los siguientes
términos™:

Que a pesar de las sefalizaciones establecidas en la carretera Troncal de
Occidente justo en el tramo de la calle 38 con carrera 15 de demarcacion
como zona escolar y el estado del puente peatonal, el accionante no se
encuentra satisfecho, acciones que quedan demostradas con el registro
fotogrifico que obra en el expediente, cumpliendo de esta manera al
administracién municipal con la normativa establecida para aquello.

De la misma manera, acota que se encuentra en el expediente a folio
106, el oficio suscrito por el jefe de la Oficina Juridica del Municipio
de Sincelejo de fecha 14 de agosto de 2012 en el cual se le comunica a
MetroSabanas, la necesidad de hacer un estudio de patologfa,
rehabilitacién y disefio estructural del puente peatonal que se ubica en
la calle 38 con carrera 15 de la carretera Troncal de Occidente.

Respecto a la seguridad que solicita el accionante que se le brinde a los
estudiantes, manifiesta que periédicamente se han llevado acciones con el
fin que durante el periodo académico se mantenga segura la zona,
encontrando soporte en lo oficios a folio 190 y 191, remitidos por la
Secretaria de Transito y Transporte Municipal, en el que se detalla que
varios agentes de trinsito brindaron la seguridad a la poblacién
estudiantil. De igual manera se encuentra acreditado que la Policia
Nacional ha brindado la capacitacién y proteccién a la poblacién
estudiantil. Por lo que manifiestan que por lo expuesto se llega a la
conclusién de que el Municipio de Sincelejo no ha violado derecho
colectivo alguno, si no que por el contrario este ha realizado las
actuaciones necesarias a fin de proteger los derechos de la comunidad.

Vinculada
MetroSabana”

Contesto en los siguientes términos:

Descorre con el traslado de la accién negando la mayoria de los hechos
sefialando que como entidad no tiene competencia alguna para colocar
la sefializacién en la via sustentindose en el objeto social para la cual fue
creada, manifiesta que dentro de su ambito de funciones para la
construcciéon del Sistema Estratégico de Transporte Publico de Sincelejo
(SETP) se tiene contemplado la adecuacion del puente peatonal ubicado
sobre la carretera Troncal de Occidente a la altura de la Institucion
Educativa Simén Araujo con el fin de facilitarle el acceso al (SETP) a los
usuarios, del dentro de los cuales se cuentan los estudiantes de dicha

28 Folio 321 a 322
29230 a 232
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instituciéon educativa Por lo que, solicita se tengan como no prospera las
pretensiones de la demanda y que se declaren probadas las excepciones
falta de legitimacién causa por pasiva y la genérica que se encuentre
probada en el proceso.

El ente demandado alegé de conclusion en los siguientes
términos™:

Se ratificé en los mismos argumentos de la contestacién de la demanda,
seflalando que su entidad no es la encargada de tomar las medidas que
solicita el accionante, pues dicha competencia radica en cabeza exclusiva
el Municipio de Sincelejo como suprema autoridad de transito capaz de
diseflar los programas de prevencion vial en la Ciudad que proteja la
integridad delos estudiantes, y que no obstante lo anterior MetroSabanas
dentro de la construccién de la infraestructura del Sistema estratégico de
transporte publico para la ciudad de Sincelejo, se encuentra contemplado
la adecuacién del puente peatonal ubicado en la Troncal de Occidente a la
altura del colegio Simén Araujo.

El ministerio
Publico No conceptué de fondo.
Contesto en los siguientes términos:
Instituto
Nacional de Frente a los hechos manifesté que no le consta el 1, 2, 3, 7, 9 y que los
Infraestructur”

demais no constituyen hechos. Manifiesta que de acuerdo con la Ley 12 de
1987 se expidié el Decreto 77 de 1987por medio del cual se instauro el
estatuto de descentralizacién con la finalidad de fortalecer 2 los entes
territoriales fiscalmente e igualmente establecié con claridad la
competencia de los entes estatales a fin de evitar duplicidad en las
funciones publicas. Por lo tanto lo pedido por el actor, corresponde a las
funciones atinentes a los Municipios y por lo cual, la entidad INCO es
ajena al cumplimiento de las peticiones argiiidas por el accionante por lo
que no se entiende la reforma de la demanda para vincularla pues frente a
estos sefiala que las pretensiones del accionante son infundadas, lo que
indica que la entidad en mencion, no es sujeto de las competencias

Legales que requiere el actor como tampoco se puede predicar los
supuestos del Art. 2 de la Ley 472 de 1998.

Propone las excepciones de falta de legitimacion por pasiva de la
Agencia Nacional de Infraestructura, cobro de una obligacién no
debida y excepcién correspondiente a la carga de la prueba. Y un
incidente de nulidad alegando la falta de competencia funcional del
despacho para seguir tramitando la presente accién

No alegé de conclusion.

30 Folio 326-327
31 Folios 217 a 223
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Autopista de Ia
Sabana”

Manifiesta que la Via Troncal de Occidente, paso urbano de Sincelejo, a
la altura de la Institucién Educativa Simén Araujo se encuentra
debidamente sefializada. En efecto, ambas calzadas contienen la
informacion reglamentaria que dan cuenta a los usuarios de la via de la
existencia de la Institucién educativa indica por la inclinacién de la via no
es posible establecer reductores de velocidad por lo que existen resaltos
virtuales. Asi mismo indica que a Autopista de la Sabana S.A, no le
corresponde  ejecutar obras o actividades mis alld de las expresamente
contempladas en el contrato de concesion 002 de 2007, por lo tanto, no
es de su competencia adelantar la adecuacién , arreglo o mejoramiento
del puente peatonal existente a la altura del colegio Simén Araujo. Por
tanto propone como medio exceptivo las de falta de legitimacion por
pasiva e inexistencia del hecho u omision alegada por el actor-
Ineptitud .y cualquier otra que se encuentre fundada dentro del proceso

No presento Alegatos.

Parte
demandante”

El demandante alegé de conclusion en los siguientes términos

Apoyado en la Ley 769 de 2002 y la Ley 105 de 1993, manifiesta que le
corresponde al Municipio de Sincelejo instalar las respectivas sefiales de
transito que sean necesarias en el drea urbana de su jurisdiccion. De igual
manera, acota que en cuanto a la afectacion de los derechos colectivos de
goce del espacio ptblico y utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico, tiene como argumentos juridicos la ley 9* de 1989 y que al
observarse el registto fotogrifico aportado en el libelo inicial, se
evidencia la amenaza en la que se encuentra la colectividad circundante,
en especial los estudiantes del Instituto Educativo Simén Araujo, siendo
pot ello necesario la instalacion de las sefiales de trinsito respectivas,
reductores de velocidad y demds medidas pertinentes que controlen el
trifico vehicular al ser esta una via de amplio flujo vehicular, de igual
manera indica que el Consejo de Estado en sentencia del 2007 ha
sefialado que si no existe certeza sobre los hechos representados ni del
lugar de ocurrencia de los mismo, en las acciones populates si aquellos no
fueron tachados de falsedad, se convierten en documentos de conviccion

susceptible de ser valorados por el Juez Popular.

Asi mismo, precisa que la ausencia de infraestructura vial —sefializacion,
reductores de velocidad en las zonas urbanas de las ciudades impide a
la ciudadania tener precaucién al transitar y es causa de frecuentes
accidentes de transito; ademas el puente conexo esta en deplorable
estado de conservacién , constituyéndose en un riesgo para quienes lo

utilizan.

32 Folio 237 a 244
33 Folio 317 a 320
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Manifiesta que si bien es cierto la patte accionada no discute la
problemitica que se presenta en el sector y que se han dispuesto medidas
alternativas estas nunca podrin remplazar la labor profesional de las
autoridades de transito, y que si bien se han realizado charlas dictadas por
la PONAL estas fueron dictadas en la institucién educativa Rafael Nuiez
y no en el Simén Araujo, recalcando que en todo caso no subsanan la
problematica del asunto.

Respecto a la creacién de la entidad denominada METRO SABANA
sefiala que no exime de responsabilidad al Municipio de Sincelejo frente a
las exigencias constitucionales pues no aparece prueba en el expediente
que respalde las propuestas de gestion o que hayan dispuestos
dispositivos preventivos diarios con personal de la policia que organice
y conttole el trafico peatonal de forma permanente en el sector

Finalmente indica que se configuran los elementos para que se considere
vulnerado el derecho colectivo a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles, como: la existencia de un lugar inseguro, la posibilidad de
ocurrencia de desastres como consecuencia de la inseguridad de dicho
lugar y la certeza técnica de la posibilidad de ocurrencia de desastres en
dicho lugar. Agrega que la parte accionada no discute la problematica que

|

se presenta en el sector.

II. PARTE CONSIDERATIVA
ii.i MENCION Y ANALISIS PROBATORIO AL CASO VENTILADO.
CASO PARTICULAR TEORICO

El caso que hoy es motivo de la presente accidon popular, es la solicitud realizada por el sefior
Martin Ricardo Romero Gil, en aras que sean protegidos los derechos constitucionales
colectivos al goce del espacio publico, utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, la
tealizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos respetando las
disposiciones juridicas, el cual considera vulnerados, toda vez, que los transeuntes
estudiantes, padres de familia y docentes de la Institucién Educativa Simén Araujo de esta
ciudad se encuentran en un peligto permanente al tener que atravesar la carretera Troncal de
Occidente con la cual colinda dicha institucién educativa, la cual carece de los reductores de
velocidad, sefalizacién vial preventiva-vertical y horizontal, flechas de pisos, velocidad
maxima, demarcacién de zona escolat, zona preventiva y zona de paso protegido, asi como que
el puente peatonal ubicado cincuenta metros de la institucién educativa colindante con la
terminacién de la carrera la Narcisa se encuentra en cuestionable estado y no garantiza el uso a
los estudiantes y demas transeuntes del sector.
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Que el presente proceso se vinculé en auto 27 de agosto de 2012* a la entidades
METROSABANA §.A.S8”, AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A*, y EL INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES INCO” para integrar debidamente el contradictorio.

Asimismo no fue necesario vincular a la Instituciéon educativa simén Araujo, acorde lo ha
establecido Consejo de Estado en cuento a la obligacién de vigilancia de las Instituciones

educativas sobre sus alumnos
“Comienza desde que el alumno queda antorizado para entrar en los locales destinados a la enseranza y cesa desde el
instante en que sale de ellos, a menos que el profesor se encargue de la vigilancia de los alumnos durante el trayecto entre el

colegio y la casa®®”

Dentro del presente proceso se propusieron excepciones de mérito, las cuales tienen que ver
directamente con el fondo del asunto, por lo que se estudiari en el transcurso de la sentencia

Para ello, se allegaron al plenario,

LAS SIGUIENTES PRUEBAS, de legal forma y constitucionalizadas bajo el principio de la
tutela efectiva de los derechos en litigio, por los argumentos expuestos en el Decreto de

Pruebas:

DOCUMENTALES

* Documentos y fotografias aportados por la  Secretaria de Transito, Transporte y
desatrollo Municipal en audiencia especial de pacto de cumplimiento de fecha 17 de
mayo de 2012%

® Escrito presentado a fecha 14 de agosto 2012 suscrito por la jefe de la oficina juridica
del Municipio de Sincelejo en el que anexo el oficio DT 043 2012 a dirigido metro
Sabanas s.a.s"

* Oficios CCS-COR 0551-12, oficio del 28 de junio de 2012 aportados por el represéntate
de metrosabana y decreto 550 de 2012 aportado por el Municipio de Sincelejo en
audiencia especial de pacto de cumplimiento de fecha 16 de agosto de 2012"

® Oficios del 22 de agosto de 2012 suscrito por la Secretaria de Transito y Transporte de
Sincelejo en respuesta oficios de requiriendo emitidos por el juzgados acorde a lo
ordenado audiencia especial de pacto de cumplimiento de fecha 16 de agosto de 2012

»F1 194

1230 a232

36 £] 237 a246

7112172223

% Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo seccién tercera subseccion., veintiséis (26) de febrero
de dos mil quince (2015)CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA radicacién
namero: 680012315000199902617 01 (30924)

¥ 185297

01107 a 170

1171 a185

4211190 a 201
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e Oficio OR N° 006 suscrito por el rector de la Institucién Educativa Simén Araujo en
respuesta a oficio de requerimiento emitidos por el juzgado acorde a lo ordenado en
audiencia especial de pacto de cumplimiento de fecha 29 de enero de 2013%

e Oficio /SETRA UPREV 29 - 25 suscrito pot el comandante de la policia nacional
seccional de Transito y Transporte de Sucre (E) en respuesta a oficio de requerimiento
emitidos por el juzgado acorde a lo ordenado en audiencia especial de pacto de
cumplimiento de fecha 29 de enero de 2013*

CONCLUSION DE LO PROBADO: Es coherente y univoco el acetrvo para afirmarse
que, da por probado:

Atendiendo a la importancia que reviste la no vulneracion a derechos colectivos dentro de una
sociedad, la ley 472 de 1998 establece el tramite y demas a seguir cuando quiera que se crean
estén comprometidos tales derechos. Es por ello que el actor pretende con la demanda que
cese la amenaza de derechos colectivos tales como el goce de un espacio publico, la realizacién
de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Frente a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el acervo de prueba obrante el plenario, apunta
a la actual vulneraciéon de dichos derechos, al existir claridad en que el puente peatonal
construido frente a la Institucion Educativa Simén Araujo ubicado en la carrera Troncal de
Occidente calle 38 con carrera 15 de esta Ciudad, no cumple con las exigencias de
construccion de tal obra ni con las medidas de adecuacién necesarias para su correcta
utilizacion de forma segura como lo sefiala el contrato de estudio de patologia, rehabilitacion y
disefio estructural hecha a la obra en mencién®, que atrojé como resultado que dicha es
estructura ‘wo es adecuada para soportar las diferentes solicitaciones como son las fuer3as sismicas ya que
sus elementos se encuentran con indice de sobre esfuero y de flexion mayor que el permitido por las normas
actuales, asi como tampoco cumple con los requisitos minimos viales”. Lo que se colige de las pruebas
obrantes en el expediente, hace que dicha estructura sea inadecuada segun lo explicado por el
representante de METROSABANA en audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el dia 16
de agosto de 2012%.

Asi entonces no existe justificacion a la omisién del ente territorial demandado junto a la
entidad antes mencionada, siendo estas las directamente encargadas de la construccion
mantenimiento y reparacion de la obra que causa la amenaza y de las medidas de adecuacién
necesaria para su correcto uso, para lo cual no existe prueba dentro el expediente que permita
inferir que se hayan ejecutado o se estén ejecutando obras para combatir la amenaza que
representa las falencias de este componente vial, pues la superacién del hecho no culmina con
el estudio a la estructura cuando quiera que dicho estudio arroja las deficiencias mencionadas; o
que ese indique que efectivamente ya existe la disponibilidad presupuestal para realizar las
obras necesarias, por el contrario se requiere prueba de la rehabilitacién y ejecucién de la
misma, garantia necesaria para proteger los derechos amenazados de la poblacién y mas atn
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pata los estudiantes de las instituciones educativas ubicadas en el sector, la mayoria menores de
edad sujetos de especial proteccion.

Ahora siendo cierto los anteriores planteamientos como juez constitucional no pasa por alto
esta unidad judicial lo concerniente al sitio de ubicacion del colegio Simén Araujo pues tal
como se encuentra probada en el plenario la entrada y salida de los estudiantes colinda con la
carretera Troncal de Occidente, corredor vial de alta movilidad a nivel nacional que genera un

riesgo para los estudiantes

Por lo que en consideracién al crecimiento propio que ha tenido esta ciudad y su asimilaciéon
y su reorganizacion senalada en su plan de ordenamiento territorial se instara al Municipio de
Sincelejo para que analice la posibilidad de adelantar los estudio pertinentes para reubicar la
mencionada institucion educativa en aras de salvaguardar de mejor manera la integridad fisica
de los estudiantes.

Por otra parte, en cumplimiento a la medida cautelar que fuera ordena en el auto admisorio ,
respecto de la instalacion sefializacion y reductores de velocidad en la via Troncal de
Occidente requerida a la altura de la calle 38 con carrea 15 de esta ciudad, son aspectos a los
cuales se les dio un trato diferente durante el tramite de la accion por parte de las entidades
demandadas, se cvidencia a través del informe técnico y fotografico de Autopista de la
Sabanas* la demarcacién horizontal y sefiales SP4 /SR30(20) ambos costados de la doble
calzada indicando que es zona escolar y velocidad de 20 Km/h, al frente del Colegio Simén
Araujo, Asimismo de acuerdo al informe técnico de Autopista de Ia Sabana S.A, sc logra
entender que la instalacion de reductores de velocidad no es viable por existir una pendiente de
la via evento que segun la entidad en mencidén no es dable la instalacion de ese medio de
control vial.

De igual manera con base al requerimiento de la medida cautelar antes mencionado se
evidencia la ejecucion del programa “pedagogia para la seguridad vial” en los Colegios donde
se ubica la Troncal de Occidente-Simdn Aranjo y Rafael Niijieg- liderado por la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional® es asi que se han realizado campanas de
seguridad y prevencion realizadas por la Seccional de Transito y Transporte de Sucre®
tendientes la regulacion vehicular por parte de los alumnos de grado décimo de los planteles
educativos como patrullas escolares y personal de la Seccional de Transito y Transporte de
Sucre, la ubicacion de conos, colombinas plasticas y cintas de seguridad en la salida de los
planteles educativos con el fin de asegurar que los peatones y estudiantes no invadieran los

carriles vehiculares y automotores.

En las fotografias aportadas por la PONAL, se evidencia la ejecucion de estas campanas y
que vienen en cumplimiento a lo ordenado en la medida cautelar, no se demostré que estos
fueran ineficaces en aras de obtener la proteccion  los derechos colectivos que hoy se

indilgan como vulnerados.
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Asimismo la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Sincelejo™

designa agentes de
trinsito municipales adscritos a dicha entidad, para que presten sus servicios de control y
vigilancia afuera de la Institucién Educativa Simén Araujo en los horarios de mayor congestion
en las horas de entrada y salida de los estudiantes esto es entre 12:20 p.m. a 1:00 p.m. (salida
de la jornada de la mafiana) y de 6:20 pm. a 6:35 p.m.*' (entrada de los alumnos de la jornada

de la tarde.)

Lo anterior tiene como objetivo propiciar espacios de reflexion personal y colectiva tanto de
los estudiantes como de los docentes en el comportamiento seguro de la Ley y el respeto por
las normas de trinsito, cesando con la amenaza de los derechos colectivos que antes
representaba la inexistencia de tales medidas, pero para que esto sea efectivo se logre la
proteccién material de los derechos aludidos, estas camparias e iniciativas institucionales deben
ser de caricter permanente, es decir que deben seguirse ejecutando de manera periddica y
continua en aras de lograr la cabal proteccion de los derechos colectivos a los que hoy se
pretende su proteccion.

Ahora bien, al analizar las excepciones formuladas por la Municipio de Sincelejo- de culpa
exclusiva de los profesores y estudiantes, inexistencia de la omision sustentindolas el
que el puente peatonal no es utilizado para los fines que fue construido que es para evitar
accidentes pues los profesores no inducen los estudiantes utilizarlo

con razén a lo probado considera esta unidad judicial que esta excepciones no estd llamadas
prosperar por cuanto esta ligada a la determinacién de la responsabilidad u omisién que se ha
demostrado tener por el MUNICIPIO DE SINCELEJO Y METROSABANA S.A.S. Ello es
posible asi determinarlo, porque el puente peatonal ubicado sobre el carrera Troncal de
Occidente en la calle 38 con carrera 15 acorde a los pruebas obrantes en le expedientes no
cumple con las especificaciones estructurales para su uso; afirmacién que ha sido probada de
acuerdo con los resultado arrojados hechos a la estructura y que han reconocido los mismos
accionados en particular metro Sabana cuando afirma-.que se tiene contemplado la adecuacion del
puente peatonal ubicado sobre la carretera Troncal de Occidente wbicado a la altura de la  Institucion
Educativa Simin Araujo con el fin de facilitarle el acceso al (SETP)

Por lo que légicamente se logra establecer que transitar por dicha puente no es recomendable
hasta tanto dicha estructura cumpla con las reglas de seguridad y funcionamiento del mismo.
Sin que exista prueba en el plenario de la ejecucién de las obras de adecuacién requeridas,
ademais no se logré probar que sean los transeintes y estudiantes de la institucién educativa
los que expongan su vida por su propia voluntad y riesgo

Frente a la excepcién de falta de legitimacién por pasiva, cobro de una obligaciéon no
debida, carga de la prueba

Instituto nacional de Concesiones “INCO sefiala que en lo que a ella respecta no tienen la
titularidad del litigio, ni el interés para controvertir la pretensién toda vez que este no es un
asunto de la esfera de sus competencias.

0 F1190 a 193
¥ F1286




Sentencia de Primera Instancia
Accidn Poputar
Rad. No. 2071-00053-00

Autopista de la Sabana S.A manifiesta que ella solo esta ejecutando el contrato de concesion
002 de 2007 por lo tanto no es de su competencia adelantar el mejoramiento construccién y
adecuacion del puente, pues solo esta obligada en virtud del acuerdo contractual a realizar la
senalizacion de los tramos viales concesionados

Metrosabana sefiala que en lo que a ella respecta senala que es el municipio de Sincelejo como
maxima autoridad administrativa la que tiene la competencia para disefiar los programas de

prevencion vial para proteger la integridad de los estudiantes.

Con razon a lo probado considera esta unidad judicial que estas excepciones no estin llamadas
a prosperas pues se observa que la razén social de dichas entidades guarda relacién directa con
el objeto de la accidon y que la mismas no prosperan en atencién a la competencia individuales
de cada una las entidades en mencién, tal como quedé establecido en la audiencia de pacto de
cumplimiento de fecha 16 de agosto de 2012% y en auto de fecha 27 de agosto del mismo

afio®

Ello es asi puesto que la entidad inicialmente accionada determiné que todas las mencionadas
son participes de las obras y de los mecanismos para lograr salvaguardar los derecho colectivos
invocados como vulnerados por el accionante, que requiere y ha requerido el tramo vial en el
cual se discute la existencia de la vulneracién de los derechos colectivos invocados.

Asi las cosas la entidad metro Sabana tiene a su cargo dentro de sus compromisos la
rehabilitacién o construccion del puente peatonal, la entidad autopista de la Sabana S.A por
tener un contrato de concesion N° 002 de 2007 tiene el compromiso de continuar con la
rehabilitacion de la via troncal de occidente en sus obligaciones de sefializacion, instalacién de
reductores de velocidad de ser posibles, andenes para el transito peatonal  de los tramos
viales concesionados y el INCO tiene el poder de direccién vigilancia sobre la concesién
otorgada por ser la la entidad concedente como lo dispone el articulo 32 numeral 4 de la ley 80
de 1993 por lo que al considerar lo anterior hace que las mencionadas entidades estén
legitimadas para actuar como parte pasiva considerando su competencia como se dijo y al
hecho que existe una relacién entre estos y los hechos referidos en la demanda y hoy son
objeto de la presente accién constitucional, siendo el contratante el que conserva las facultades
de direccién y correccion de la obra a realizar, en la concesion efectivizada.

En este orden de ideas segun los hechos probados a las entidades demandadas le asiste la
responsabilidad de cumplir con deber Legal de hacer o ejecutar la obra u obras que pongan fin

a la vulneracion que se alega.
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Visto lo anteriot, los
3. PROBLEMAS JURIDICOS:

¢ se encuentra cabalmente protegidos los derechos constitucionales colectivos al goce del
espacio publico, utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
los transetntes habitantes del sector vy estudiantes del colegio Simén Araujo con el
acatamiento por parte de las entidades de la medida cautelar ordena, con la actos de
sefializacién vial e intervencion de policias de carreteras en el sector afectado y campanas
pedagbgicas, sin que exista prueba en el plenario de la ejecucién de obras que elimine el riesgo
que presenta el estado del puente peatonal que colindada con la institucién educativa Simén
Arayjo?

Sosteniéndose al efecto, las siguientes TESIS,

PARTE DEMANDANTE PARTES DEMANDADAS

MUNICIPIO DE SINCELEJO

Sostuvo que se evidencia la amenaza en la

que se encuentra la colectividad circundante,

en especial los estudiantes del Instituto Que a pesar de las senalizaciones establecidas

en la carretera Troncal de Occidente justo en

Educativo Simén Araujo, siendo por ello
el tramo de la calle 38 con carrera 15 de

necesario la instalacién de las sefiales de

o . . demarcacién como zona escolar y el estado
trinsito respectivas, reductores de velocidad y y

, . . aton e i no se
demis medidas pertinentes que controlen el del puente Pe tonal, el 'acc1onante °

encuentra satisfecho, acciones que quedan
demostradas con el registro fotografico que

obra en el expediente

trifico vehicular al ser esta una via de amplio
flujo vehicular

ademas el puente conexo esta en deplorable
estado de conservacién , constituyéndose en
un riesgo para quienes lo utilizan.

Manifiesta que periédicamente se han llevado
acciones con el fin que durante el periodo
académico se mantenga segura la zona,
encontrando soporte en lo oficios a folio 190
y 191, remitidos por la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal, en el que se detalla que
de transito brindaron la
seguridad a la poblacion estudiantil. De igual

varios agentes
manera se encuentra acreditado que la Policia
Nacional ha brindado la capacitacién y
proteccién a la poblacién estudiantil.

METRO SABANA

no tiene competencia alguna para colocar la
sefializaciéon en la via sustentindose en el
objeto social

para la cual fue creada,

manifiesta que dentro de su dmbito de




Sentencia de Primera Instancia
Avecidn Popular
Rad. No. 2011-00053-00

funciones para la construccion del Sistema
Estratégico de Transporte Publico de
Sincelejo (SETP) se tiene contemplado la
adecuacion del puente peatonal ubicado sobre
la carretera Troncal de Occidente a la altura de
la Instituciéon Educativa Simén Araujo

INCO

Indica que lo pedido por el actor, corresponde
a las funciones atinentes a los Municipios y
por lo cual, la entidad INCO es ajena al
cumplimiento de las peticiones argiiidas por el
acclonante por lo que no se entiende la
reforma de la demanda para vincularla pues
frente a estos sefiala que las pretensiones del
accionante son infundadas, lo que indica que
la entidad en mencién, no es sujeto de las

competencias Legales que requiere el actor.
AUTOPISTA DE LA SABANA

Manifiesta que la Via Troncal de Occidente,
paso utbano de Sincelejo, a la altura de la
Institucion  Educativa Simén  Araujo  se
encuentra debidamente senalizada. En efecto,
ambas calzadas contienen la informacion
reglamentaria que dan cuenta a los usuarios de
la via de la existencia de la Institucion
educativa indica por la inclinacion de la via no
es posible establecer reductores de velocidad
por lo que existen resaltos virtuales. Asi
mismo indica que a Autopista de la Sabana
S.A, no le corresponde  ejecutar obras o
actividades mas alli de las expresamente

contempladas  en el contrato de concesion
002 de 2007

La Unidad Judicial sostendra que para el caso en examen,

NO se encuentra cabalmente protegidos los derechos constitucionales colectivos al goce del
espacio publico, utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, la realizacion de las
construcciones, cdificaciones y desarrollo urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
los transetntes habitantes del sector vy estudiantes del colegio Simén Araujo con el
acatamiento por parte de las entidades de la medida cautelar ordena, con la actos de
sefializacién vial ¢ intervencién de policias de carreteras en el sector afectado y campafias
pedagdgicas, sin que exista prueba en el plenario de la ejecucién de obras que elimine el riesgo
que presenta el estado del puente peatonal que colindada con la institucion educativa Simén

Araujo.
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4. Argumentindose centralmente,

Al interpretar el contenido y alcance del articulo 2° de la Ley 472 de 1998 “por la cual se
desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de
las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones.” Se establece que el objetivo
de la accion popular se circunscribe a evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas
a su estado anterior cuando fuere posible. Asi las cosas, se tiene que el propésito de la accién
popular, como lo establece el mencionado articulo, es que el Juez Constitucional, de manera
expedita, administre justicia en el caso concreto, profiriendo las oOrdenes que considere
pertinentes a la autoridad publica o al particular que con sus acciones u omisiones han
amenazado o vulnerado derechos o intereses colectivos y procurar asi la defensa actual y cierta
de los mismo

Respecto a los derechos colectivos amenazados tal cual se habia ordenada en la medida
cuartelar solicitada con la presentacién de la demanda se observa la demarcacién pertinente
junto con los avisos vial necesario la sefalizacion, demarcacion de zona escolar, sefiales
preventivas velocidad maxima, pedagogia para la seguridad vial, entre otras en el tramo vial
afectado, no siendo posible para el caso particular de instalar reductores de velocidad frente a
la Institucién Simén Araujo exactamente, dicho tramo vial existe una pendiente de la via y no
es recomendable colocar reductores de velocidad.

Ahora bien la vulneracién de los derechos colectivos es permanente y aun persiste en cuanto a
las obras reconstruccién y rehabilitacién de puente peatonal ubica en la calle 38 carrera 15 por
cuanto si bien en el acervo probatorio existe un contrato suscrito entre METRO SABANA
S.A.S y CONSORCIO MEGAESTRUCTURAS, y que segin se planteo en la audiencia de
pacto de cumplimiento de fecha 16 de agosto de 2012* ya existe disponibilidad presupuestal
para la recuperacion y mantenimiento en concreto rigido de los corredores viales
pertenecientes a la ruta satélite II, villa paz y rehabilitacién del puente peatonal ubicado de la
calle 38 con catrera 15, esto no es prueba de que la obra en cuestién se haya ejecutado y por
consiguiente haya operado el fenémeno hecho superado, con ello carencia de objeto o
sustraccién de materia, en el sentido de haber desaparecido los supuestos de hecho que
motivaron el ejercicio de la accion.

Lo anterior puesto que plenatio, no existe prueba alguna que permita determinar que a la fecha
en la cual es emitida esta sentencia se haya realizado la ejecucién de dicho contrato o siquiera
se establezca fecha probable por parte de los accionados para su ejecucion tendiente a superar
las falencias que presenta el puente peatonal ubicado frente a la Institucién Educativa Simén
Araujo de esta ciudad. Lo anterior de acuerdo al estudio de patologia, rehabilitacién y disefio
estructural realizado por METROSABANA S.A.S al puente en mencién donde se determiné
que el puente no cumple con las exigencias de infraestructura, entre otros para mayor
explicacién y profundizacion se remitira al item de conclusién de lo probado de esta sentencia
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.i. Utilizando como sub-argumentos,
MARCO NORMATIVO/JURISPRUDENCIAL
5.1 Consideraciones generales sobre las acciones populares

El Art. 2°, Inc. 2° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del Art. 88 de la Constitucién Politica,
dispone que las acciones populates se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible. A su vez, el Art. 9° ibidem, indica
que las acciones Populares proceden contra toda accién u omision de las Autoridades publicas
o de los patticulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la accién
popular son los siguientes a saber:

a) Una accién u omision de la parte demandada;

b) un dado contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses
colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humana y;

¢) la relacién de causalidad entre la accién u omisién y la sefialada afectacion de tales derechos
e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idonea en el proceso

r_espectivoss.
5.2 De los derechos e intereses colectivos invocados®

En reiterada jurisprudencia el . Consejo de Estado ha manifestado que los derechos colectivos son
aguellos mediante los cnales aparecen comprometidos los intereses de la comunidad y cuyo radio de accidn
va mds alld de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley,
diferenciando los derechos colectivos con los individnales commnes a un grupo de personas determinadas o
determinables. Por tanto, los derechos colectivos a pesar de pertenecer a fodos los wiembros de una
comunidad ninguno puede apropiarse de ellos con exclusion de los demds; en tanto gue en relacidn con los
derechos individuales, cada uno de los sujefos gue pertenecen al grupo puede obtener la satisfaccion de su
derecho de forma individual y en momento diferente o puede ejercerlo con exclusion de los demds y sélo por
razones de orden prctico pueden reclamar conjuntamente la indemnizacion cuando han sufrido un datio
por una cansa comin, sin perjuicio de las acciones individuales que cada uno pueda iniciar. .

En relacion con el derecho colectivo al “goce del espacio piblico y a la utilizacion y
defensa de los bienes de uso piiblico”, comprendido en el literal d) del articulo 4 de la Ley
472 de 1998, es conveniente seiialar, en primer lugar, que el conceplo juridico de espacio piiblico
encientra consagracion y regulacién positiva, entre otros cuerpos normativos, en la Constitncion Politica
(articilo 82), en el Codigo Civil (articulo 674), en la Ley 9 de 1989 (articulo 5) y en el Decreto

5% Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Adwministrative, Seecion Priniera, Sent. del primero (1) de marzo de 2007. Rad: 20007-23-31-000-
2003-02008-01 (AP), Actor: ONG FUNDARECZA.

5 TRIBUN.AL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA Papaydn, dieciséis (16) de noviembre de dos il
dies: (2010) Magistrada Ponente: HILDA CALVACHE ROJAS (E) Expedientes: 2008- 0046101, 2009-00008-01, 2009-
00007-01 y 2009-00010-01 Actor: OLIVER MARIN CERON Demandado : MUNICIPIO DE POPAYAN Aecidn:
POPULAR - SEGUND.A INSTANCIA )

57 Consejo de Estado. Sentencia de 10 de mayo de 2007, C.P. MARTHA SOFLA SANZ TOBON, radicacion nimero:
76001-23-31-000-2003-01836-01 (AP)
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Reglamentario No. 1504 de 1998 (articulo 3), en los cuales se lo relaciona como un conjunto integrado
por bienes de propiedad priblica y por elementos de propiedad particular, en el cual, en atencion a su
naturaleza, #so o afectacin, tiene interés la colectividad en general para la satisfaccion de sus necesdades
comunes.

Se tiene que conforme a lo dispuesto en el articulo 5° de Ia Ley 9° de 1989, se
entiende por espacio publico “el conjunto de inmuebles piblicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes.

Asi, constituyen el Espacio Piiblico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion, tanto peatonal,
como vebicular, las dreas para la recreacion priblica, activa o pasiva; para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
conas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios priblicos
bsicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus

expresiones, para la preservacion de las obras de interés priblico y de los elementos histiricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacién y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la cindad, los necesarios para la preservacion y conservacidn de las playas marinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asé como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por
todas las gonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constityyan por consiguiente Jonas para el uso o el disfrute colectivo.”

Por su parte, ¢l articulo 82 de la Constitucién Politica exige del Estado el deber de "velar por la
proteccion de la integridad del espacio piiblico y por su destinacion al uso comiin, el cual prevalece sobre ¢l
interés particular."

Asi mismo, ¢l derecho al goce del espacio priblico reviste el cardcter de derecho colectivo como lo seriala el
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, razén por la cual es susceptible de protegerse por via de accion
popular, lo que significa que cualquier persona, perteneciente a un grupo o una comunidad, puede acudir
ante los Jueces para exigir su defensa, con lo cual logra simultineamente proteger su propio interés. En
cuanto a la seguridad piiblica, se liene que:

“(...) uno de los elementos que tradicionalmente se identifican como constitutivos del orden piiblico y, por
tanto, como uno de los objetos a proteger por parte del poder de policia. En la doctrina se le delimita
como la ausencia de riesgos de accidentes, como la prevencion de accidentes de diversos tipos y de flagelos
bumanos y naturales, v.g. incendios, inundaciones, accidentes de trdnsito, etc., lo mismo que como la
prevencion de atentados contra la seguridad del Estado. VV'iene prevista como un derecho colectivo. o

Bajo este entendido, el uso del espacio publico es de vital importancia y seguridad para las
personas que hacen uso de dichos bienes. Por cuanto les permite el desempefio cotidiano de
los transetntes como en este caso debe hablarse conctetamente del alumnado, profesorado y
demis personas que de cualquier manera utilizan la estructura construida con el fin de proteger
la integridad de las mismas, por lo que las autoridades competentes deben propender por que
se dé de la mejor manera.

* Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del veintidds (22) de enero de dos mil nueve (2009), C.P. MARCO ANTONIO
VELILL. A MORENO, Radicacién No. 19001-23-31-000-2005-00988-01(AP).
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Senalizacion de la via ha indicado el Consejo de Estado®

Abhora en_lo_relacionado con la inputacion de falta de sefializaciin de

la via debe fenerse en cuenta que en
principio la sefializacion estd a cargo, dependiendo la naturalesa de la via en los distintos niveles, al Ministerio
de Obras Priblicas (nivel nacional), o a las Secretarias de Obras Piiblicas departamentales o municipales (niveles
seccional y local, segsiin su caso), porgue asi lo dispone e/ Cddigo Nacional de Transito Terrestre vigente para la
época en gue ocurrieron los hechos demandados, decreto ley 1.344 de 1970, el cual fue reformado por el decreto
ley 1.809 de 1990. Al respecto dice:

“Articulo 5. ( Modificado deto 2.591 de 1990, art. 3°). El Ministerio de Obras Piiblicas y Transporte
dictard las resoluciones sobre utilizacion y sefialamiento de carreteras nacionales; las Secretarias de
Obras Piiblicas Departamentales de las vias departamentales y las Secretarias de Obras Priblicas

Municipales de las vias municipales, en los términos y para los fines contemplados en este estatuto.

Artieulo 113. Las autoridades encargadas de la conservacion y mantenimiento de las carreteras o la
antoridad de trinsito competente en el perimetro urbano, colocardn y demarcardn las seiiales de
Irdnsito de acierdo con las pantas que el Instituto Nacional de Transporte y Trdnsito determine.

Pardgrafo. Toda zona de probibicion debe estar expresamente demarcada en un sitio y antorizada
mediante providencia del funcionario de trinsito competente.

Sobre la propiedad de la carretera que estd aledaiia a la Escuela Carlos Mesa, el Ministerio de Obras
Piiblicas, a solicitid del apoderado de la parte actora, certificd que estd a su cargo, en oficio del dia 1° de
Jebrero de 1994 (documento piiblico, fol. 13).

Abora, si bien o/ Cédigo Nacional de Trinsito en su articulo 113 original imponia a las autoridades
mnnicipales la obligacion de demarcar las Jonas escolares, en el ano 1990 a consecuencia de la expedicion el 6
de agosto del decreto 1.809, tal obligacion de sefializacion y mantenimiento de las vias se asignd a la enfidad a
ciyo cargo estuviera la via, con lo cual es claro gue al no tener el Municipio el deber legal de seializar e indicar la
existencia de la esciela en una via nacional y no  municipal, anngue la niisma fuera de su propiedad, no putede
deducirse que haya incurvido en falla del servicio por falta de seializacion escolar, toda ves, que tal deber no podia
excigirsele, porgue o se encontraba a s cargo.

Frente a la proteccion de los derechos de los nifios ha dicho®
El articulo 19. De la Convencidn Americana de Derechos humanos, que dispone: *
Todo nirio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidn de menor requieren por parfe de
su familia, de la sociedad y del Estado”.

Y el articielo 3° de la Convencion sobre los derechos del nifio, cuyos tres primeros numerales son del
siguiente tenor:

5 Consejo de Estado seccién tercera del 25 de julio de 2002 radicado interno (13811) M.P MARIA ELENA
GIRALDO GOMEZ

 Consejo de Estado seccién tercera subseccién C sentencia del 26 de febrero de 2015 Radicacion nimero:
680012315000199902617 01 (30924) M.P JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones paiblicas o privadas de
bienestar soctal, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracin primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifto.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomarin todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada. 48 Gabino Remolina Méndes y otros
Expediente 30924 Accion de Reparacién Directa

Las anteriores normas supranacionales colocan en cabea del Estado una obligacion ineludible en la
proteccion de los menores a saber: los establecimientos educativos deben tener las normas de seguridad
necesarias para impedir que la integridad corporal y psiquica de los nifios sea vulnerada. Y es evidente
que en el caso sub judice dichas normas de seguridad no fueron implementadas o resultaron ineficaces;
toda ve3 que una menor impiiber, fue agredida en sus genitales, mientras estaba en el Colegio priblico al
que concurria colidianamente.

“5.4. La observancia del control de convencionalidad y el deber de proteccion de los menores en el
Derecho convencional.

Abora bien, pese a la descripcion del anterior marco normativo interno, la Sala considera que la
garantia de los derechos que aqui se discuten, esto es, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y
las obligaciones o deberes que conciernen a las antoridades frente a tales derechos, no puede limitarse a
un andlisis meramente legal o constitucional, sino que debe escalar al orden normativo y jurisprudencial
convencional que permita proyectar la actividad de la entidad demandada dentro de los mdximos
estandares de proteccion para garantizar una adecnada y oportuna proteccion de los derechos de las
victimas112 .

Ast pues, el control de convencionalidad es una manifestacion de lo que se ha dado en denominar la
constitucionalizacion del derecho internacional. Concebids, con mayor precision, como el “control difuso
de convencionalidad”, cuyo destinatario es todo jue nacional quien tiene el deber de “realizar un
excamen de compatibilidad entre las disposiciones y actos internos que liene que aplicar a un caso
concreto, con los tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de 112V'er la
Resolucion 60/ 147 de las Naciones Unidas, sobre los principios y directrices bdsicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violactones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
49 Gabino Remolina Ménde, y otros Expediente 30924 Accion de Reparacion Directa Derechos
Humanos”113. Si bien como construccion juridica el control de convencionalidad se bhace radicar en su
origen en la sentencia del “‘aso Almonacid Arellano y otros vs Chile”114, lo cierto es que desde antes
del 2002115, e incluso en la jurisprudencia de los arios noventa de la Corte Interamericana de
Derechos, ya se vislumbraban ciertos elementos de este control de convencionalidad.
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Se trata, ademis, de un control gue estd dirigido a todos los poderes priblicos del Estadol16, aungue
en su_formulacion inicial seialaba que silo tenia a los jueces como aguellos gue debian ejercerlo. Sin
perjuticio de lo anterior, cabe destacar cdmo en el “baso Almonacid Arellano y otros vs. Chile”, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos proyecta el control de convencionalidad, llegando a afirmar qise
representa nna obligacidn en cabeza del poder judicial, ya que “nando el Legislativo falla en su tarea
de suprimir y/o no adoptar leyes contrarias a la Convencion Americana, el Judicial permanece
vinenlado al deber de garantia establecido en e articulo 1.1 de la mismall7 y, consecuentemente, debe
abstenerse de aplicar cualguier normativa contraria a ella” 118 [subrayado fuera de texto].

Lo anterior indica, claramente, que el jues; nacional no solo estd llamado a aplicar y respetar su propio
ordenamienta juridico, sino que debe proyectarse sobre este una “interpretacion convencional’, de
manera lal que pueda constatar si las mismas son o no ‘Compatibles”, o se corresponden con los
minimos consagrados en la Convencidn Americana de Derechos Humanos y en ofros tratados y

normas de derecho internacional de los derechos humanos, y de derecho internacional humanitario

3. La prestacion del servicio publico de educacion y su alcance frente a la
seguridad de los estudiantes dentro de los planteles educativos - la
responsabilidad del Estado por el deber de vigilancia y custodia de los
educandos

Abora bien, verificada la naturalesa del derecho a la educacion, es oportuno examinar el deber de
custodia de los establecimientos educativos y la posicion de garante que ostentan respecto de los alumnos,
ha dicho la Sala61: “El articulo 2347 del Cédigo Civil, establece que “foda persona es responsable,
no sélo de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el daito, sino del hecho de aguellos que
estuvieren a su cuidado”. Asi los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos
mientras estan bajo su cuidado, y los arlesanos y empresarios, del hecho de sus aprendices o
dependientes, en el mismo caso.” La custodia ejercida por el establecimiento educalivo debe mantenerse
no sélo durante el tiempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sino también durante el que dedica a
la realizacidn de otras actividades educativas o de recreacidn promovidas por éste, tncliyendo paseos,
excrsiones, viajes y demds eventos fendientes al desarrollo de programas escolares. El deber de cuidado
surge de la relacidn de subordinacion existente entre el docente y el alumno, pues el primero, debido a ln
posicin dominante que ostenta en razon de su anloridad, tiene no sélo el compromiso sino la
responsabilidad de impedir que el segundo actite de nna forma imprudente. Sobre este tema, la doctrina
ha dicho: “Para encontrarse en condiciones de reprochar una falta de vigilancia al demandado, la
victima debe probar que aquél soportaba esa obligacion de vigilancia en el momento preciso de la
realizacion del daro... La obligacidn de vigilancia se extiende incluso a las horas consagradas al recreo
y a los paseos; comienza desde que el alummno queda autoriado para entrar en los locales destinados a
la ensefiansa y cesa desde el instante en que sale 61 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Adpministrativo, Seccion Terceray Sentencia del 7 de septiembre de 2004. Expediente 14.869. M.P.:
Nora Cecilia Gémes; Molina. Ademds, pueden verse entre ofras, expedientes 18952, 14869, 14144,
16620 y 17732. 23 Gabino Remolina Méndez y otros Expediente 30924 Accidn de Reparacion
Directa de ellos, a menos que el profesor se encargue de la vigilancia de los alumnos durante el trayecto
entre ¢l colegio y la casa; subsiste también aungue no sea ¢jercida efectivamente, si el profesor se ansenta
sin motivo legitimo”62 . Agréguese a lo dicho que si bien dentro de las nuevas tendencias pedagigicas,
la educacidn que se imparte en los colegios debe respetar ciertos pardmetros de liberiad y antonomia, ello
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no obsta para que se adopten las medidas de seguridad necesarias con el fin de garantizar la integridad
fistca de los alumnos, respetando desde luego la independencia que se les otorga. Este deber encuentra su
fundamento en la proteccion que debe brindarse al alumno, no sélo respecto de los dasios que éste pueda
causarse a si mismo, sino también de los que pueda ocasionar a los demds. E/l centro educativo se erige
en garante y adquiere la obligaciin de responder por los actos del educando que pudieran lesionar
derechos propios o ajenos, es decir, que la obligaciin de cuidado de los maestros con respecto a los
alumnos origina responsabilidad de los centros educativos y de los mismos maestros por cualguier dario
que los alumnos puedan llegar a causar o sufrir, aunque aguellos pueden exonerarse de responsabilidad
st demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que el hecho se produjo por fuerza mayor, caso
Jortuito o culpa exclusiva de la victima. Asi lo establece el inciso final del articulo 2347 del Cédigo
Civil: “Pero cesard la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el cuidado que su
respectiva calidad les confiere y prescribe, no bubieren podido impedir el hecho”. Debe advertirse que el
deber de vigilancia de los centros educativos por los dafios que cansen o puedan sufrir los alumnos, es
inversamente proporcional a su edad o capacidad de discernimiento, es decir, es mayor frente a alumnos
menores o con limitaciones fisicas o sicolggicas, pero serd mids moderado en relacion con alumnos
mayores de edad. Es decir, aunque los centros educativos mantienen el deber de seguridad y cuidado ﬂ%
sobre todos los alumnos, es claro que entre mds avansada sea la edad de los mismos, mayor libertad de
decision deberd concedérseles y por lo tanto, el deber de vigilancia se mantendrd para advertirles del
peligro, probibirles el ejervicio de actividades que puedan representarles riesgos y rodearlos de todas las
medidas de seguridad aconsejables. No obstante, sin constderacion a la edad de los alumnos, las
entidades educativas responderdn por los darios que se generen como consecuencia de los riesgos que ellas
mismas creen en el efercicio de las actividades académicas, sin que le sea exigible a los alumnos y padres
asumir una actitud prevenida frente a esas eventualidades, en ragon de la confianza que debe animar
las relaciones entre educandos, directores y docentes. Asi por ejemplo, los establecimientos educativos y
los docentes responderin 62 MAZEAUD TUNC. Responsabilidad Civil Delictual y Contractual.
Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa América, 1977, primer tomo, volumen 11, pdg. 545. 24
Gabino Remolina Méndes y otros Expediente 30924 Accién de Reparacion Directa por los dasios
que se cause en efercicio de una prdctica de laboratorio, cnando el profesor encargado de la clase
confunda sustancias quimicas y ocasione una explosion en la que muere o resulta lesionado el alumno
gue las manipulaba. En este caso, es evidente la responsabilidad de la institucion educativa y del

docente, pues es éste quien posee la instruccion académica necesaria para hacer seguras dichas priclicas,
sin que sea exigible a los alumnos y padres cerciorarse previamente de la correccion de lales practicas.
En oportunidades anteriores, la Sala ha deducido la responsabilidad de los centros educativos por la
falta de vigilancia sobre los alumnos, aiin en la realizacion de actividades recreativas, cwando no se
exctreman las medidas de seguridad para evitar el peligro que éstos puedan sufrir. No obstante, en esas
decisiones se ha reconocido que, inclusive en relacion con alumnos menores de edad hay lugar a analizar
st su conducta contribuyd igualmente a la realizacion del daso, para disminuir el valor de la
indemnizacién”, (Resaltado por fuera de texto)63 *'.

5.3. Al efecto, frente al tema de la ausencia de puentes peatonales ha dicho el
Consejo de Estado® que:

61 Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo Seccién Tercera subseccién C veintiséis (26) de
febrero de dos mil quince (2015) CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
radicacién nimero: 680012315000199902617 01 (30924)

€ Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién primera consejero ponente: Marco Antonio
Velilla Morenobogota, D.C. veintisiete (27) de mayo de dos mil diez (2010).
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En relacion con el adelantamiento de obras civiles para pasos a desnivel la Sala ha dicho que la falta de
puentes peatonales para cruzar vias piblicas, no conlleva por si misma la violaciin del derecho al libre
Irinsito peatonal en condiciones seguras, si en el lugar se cuenta con soluciones cercanas que lo
garanticen. Se ha advertido igualmente que el ambito de proteccion de los derechos
colectivos no estd dado por un unico y especifico medio a menos que se
demuestre que los medios alternativos existentes son ineficaces y que Ia
amenaza o el riesgo contingente estin directamente asociados al medio faltante.
De igual forma se ha puesto de manifiesto que en asuntos de seguridad vial, los
medios de seguridad utilizados para contrarrestar los riesgos de accidentes de
transeuntes y conductores no son imperativos y sélo se requiere que Ias medidas
implementadas sean suficientes para proteger los derechos colectivos. Es asi
como en el caso de proteccion a los peatones, Ia construccién de un puente
peatonal no es la unica forma de amparar los derechos colectivos, pues, por
ejemplo, Ia prolongacion del separador y la sefializacion vial han sido medios
aptos para evitar accidentes. De lo anterior se tiene que, en el caso objeto de estudio, no era
procedente ordenar la construccion de un puente peatonal porque se cuenta con algunas seiiales, se ha
ordenado en el fallo, la instalacion, entre ofras, de dispositives para control de velocidad, la
semaforizacidn y la adopeion de medidas de regulacidn del transito en la via, previstas ignalmente como

alternativas idineas para garantizar un trinsito peatonal y vebicular seguro.

EN CUANTO ALGUNAS PRUEBAS APORTADAS:

Conforme al decreto de pruebas, es importante sefialar que no se tendrd como tales los
documentos aportados por el demandante en el libelo inicial®, teniendo en cuenta la regla
jurisprudencial del Consejo de Estado™ que ha expuesto sobre que las fotografias carecen
mérito probatorio, cuando no existe certeza de que corresponde al hecho causante del dano, vy
solo dan cuenta del registro de varias imdgenes, por lo que al no ser posible determinat su
origen ni el lugar ni la época en que fueron tomadas o documentadas, y menos se tiene la
conviccién sobre el sitio o la via que en ellas aparece, ya que al carecer de reconocimiento o
ratificacién, no pueden cotejarse con otros medios de pruebas allegados al proceso.

Al respecto, en un caso similar el Consejo de Estado en su seccion Tercera® expresé la

siguiente:

“En relacidn con las 6 fotografias aportadas por los actores populares, si bien existe
una declaracion extrajudicial ante Notario Piiblico, ello no prieba que efectivamente
las fotografias correspondan a la realidad en tanto que no bubo dentro del proceso
Judicial un reconocimiento o admision de la parte contraria, ni nna declaracion de
testigos que constatara que las fotografias correspondian a la realidad. Respecto de las
22 fotografias aportadas por el apoderado judicial de la parte demandada en el
archivo magnético, como nn anexo a los alegatos de conclusion de primera instancia, la

% FL10-15

& Consejo de Estado Seccion Tercera, de 10 de junio de 2009, rad. 73001-23-31-000-1998-01406-01 (18108), C.P. Ruth
Stella Correa Palacios. Consejo de Estado Sala de by Contencioso Administrativo Seccion Tercera C. P. Enrique Gil Botero Bogotd
d.C., tres (3) de febrero de dos mil dieg (2010).

 Consejero ponente (I): Manricio Fajardo Gdmes, Bogotd D.C., catorce (14) de abri/ de dos mil diez, (2010). Radicacidn niimero:
68001-23-15-000-2003-01472 01 (AP) 6
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Sala observa que no hay certea respecto de que las mismas provinteran del Municipto
de Barrancabermeja en tanto que no se acredits que bhubieran sido autorigadas por
parte de la entidad territorial, sino que simplemente las aporid al expediente el
mencionado apoderado. En igual sentido se observa claramente que la etapa en la cual
Jfueron aportadas las fotografias no corresponde a la que legalmente ha sido dispuesta
por la ley para el debate probatorio.

Asi mismo no se tendra en cuenta la aportada por la Policia Nacional-Seccional de
Transito y Transporte de Sucte como publicacién en medios de comunicacion™ | toda vez que
carece de la formalidad para ser tenida como prueba, conforme a lo que ha esgrimido el
Consejo de Estado® en este sentido: “/as informaciones publicadas en revistas, diarios o periddicos no
pueden ser consideradas pruebas testimoniales porque carecen los requisitos esenciales que identifican este medio
probatorio (articulo 228 del C. de P. C.), por lo cual, en principio, deben ser apreciadas como prueba
documental de la existencia de la informacion y no de la veracidad de su contenido, en consecuencia, los
¢femplares acomparniados al expediente silo prueban que alli aparecid una noticia, mds no la veracidad de su
contenido.”

En resiente pronunciamiento del Consejo de Estado Seccién tercera sala Plena®, reiteré su
posicién respecto del valor probatorio de las fotografias aportadas por la parte actora y de la
cual no se tiene certeza de su procedencia. Determiné la corporacion en mencién que por
cuanto la accién se impetro en vigencia del Coédigo de Procedimiento Civil y las pruebas
fotografias fueron aportadas en su vigencia, carecen de valor probatorio por cuanto de ellas no
es posible determinar las circunstancias de modo tiempo y lugar en que fueron tomadas.

FOTOGRAFIAS - Valor probatorio. Valoracion probatoria / FOTOGRAFIAS -
Para ser valoradas debe haber certeza sobre su procedencia / FOTOGRAFIAS -
Ante el desconocimiento de su procedencia no pueden ser consideradas como
documentos auténticos. Regulaciéon normativa

Las fotografias aportadas por la parte actora (f. 41 ¢.1) no podrin ser valoradas toda veg que no hay
certeza sobre la persona que las realizo, ni sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
Jfueron tomadas y que determinarian su valor probatorio. En estos términos y, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil, vigente para la época en la cual se
presentd la demanda y aplicable en virtud de la remision contenida en el articulo 169 del Cédigo
Contencioso Administrative, las mencionadas fotografias no pueden ser consideradas como documentos
anténticos.

En este entendido, es aplicable al caso bajo estudio lo decidido por el Maximo Organo de la
Jurisdiccién Contenciosa por lo cual, teniendo como presupuesto la fecha de presentacion de
la demanda, la fecha de en qué aportaron las fotografias (La misma de la demanda) y la forma

% F1.303-304.

67 Consejo de Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo seccion Tercera subseccion A Consejero ponente: Mauricio Fajardo
Gdmesg, Bogotd, D.C., once (11) de agosto de dos mil once (2011). Radicacion nsimero: 19001-23-31-000-1998-58000-01(20325)
% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SALA PLENA Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogotd D. C., veintiocho
(28) de agosto de dos mil catorce (2014) Radicacién niimero: 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832) Actor: ANDREAS
ERICH SHOLTEN Demandado: NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO-INSTITUTO
NACIONAL PENITENCLARIO Y CARCELARIO-INPEC
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en que fueron aportadas, dichas fotos carecen de valor probatorio de conformidad con los

argumcntos antes C.\ZPUCStOS.
INCENTIVO ECONOMICO

No hay lugar a dicho incentivo, teniendo en cuenta que el mismo fue eliminado con la
expedicion de la ey 1425 de 2010, norma de aplicacion inmediata, por lo que el Consejo de
Estado, sentencia del 24 de Enero de 2011, Seccion Tercera, Rad. N°
25000232400020040091701 y con ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, manifesto

“Que las acciones populares en tramite no recibiran el incentivo economico, a
pesar de que se hayan tramitado con base en la ley 472, porque las normas que

consagraban ¢l beneficio estaran derogadas cuando estas se resuelvan”.

De igual forma, la lLey 1425 de 2010 fue declarada exequible por el alto tribunal

Constitucional
EN SINTESIS,

Se CONCEDERA ¢l amparo de los derechos colectivos al goce de un espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollo urbano respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes que subsumen las demas

pIOpUCSL’ﬂS por el actor.

Con respecto a la pretension 3.3 de la demanda inicial consistente en ordenar la realizacion de
los arreglos pertinentes al puente peatonal colindante a la Institucion Educativa Simén Araujo.
se ORDENARA al MUNICIPIO DE SINCELEJO Y METROSABANA S.A.S cada una en
lo de su compectencia para que realicen las obras de mantenimiento, restructuracion,
iluminacion, adecuacion de las ramplas de subida y bajada del puente peatonal ubicado frente
las instalaciones donde funciona la Institucién Educativa Simon Araujo de esta ciudad toda vez

que no existe prucba dentro del plenario que demuestre la ejecucion de dichas obras.

No se declarari la prosperidad de las excepciones culpa exclusiva de los profesores y
estudiantes, inexistencia de la omisién formuladas por la demandada —Municipio de

Sincelejo- ni de las excepciones de falta de legitimacion por pasiva, cobro de una
obligacion no debida, carga de la prueba, planteada por las entidades MetroSabana S.A.S,
Instituto nacional de Concesiones “INCO” y Autopista de la Sabana S.A, segun fue expuesto

en lineas anteriores.

Igualmente el planrel educativo Simon Araujo no se encuentra que haya tenido responsabilidad
en dicha afectacion, por cuanto no se probo que hubiera adquirido la vigilancia de los

estudiantes en el trayecto de la salida del colegio a su casa®
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5. COSTAS

Teniendo en cuenta lo establecido el articulo 38 del ley 472 de 1998, el Art . 365 y 366 del

C.G.P se condenaran en costas a la parte demandada, dado que resulto vencida en este

proceso’. Se tasan para el pago dos (2) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
conforme al Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura, por ser la Wi o
normatividad vigente al momento que se dio inicio al presente proceso, lo anterior al

observarse la efectividad del actuar una vez se inicié el proceso judicial frente a lo que fue

resuelto y tratado, la asistencia a las audiencias, igualmente la posicion juridica de la
contestacion de la demanda y demas actos procesales realizados, que da cuenta del monto a

pagar

6. PARTE RESOLUTIVA.

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Sincelejo - Sucre, administrando
Justicia en nombre de la Republica Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARARSE no prosperas las excepciones de culpa exclusiva de los
profesores y estudiantes, inexistencia de la omision formuladas por la demandada —Municipio
de Sincelejo- falta de legitimacion por pasiva, cobro de una obligacion no debida, carga de la
prueba, planteada por las entidades Metrosabana S.A.S, Instituto nacional de Concesiones S
“INCO” y Autopista de la Sabana S.A, acode a lo establecido en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO AMPARAR los derechos al goce del espacio publico y utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico, la realizacién de las construcciones, edificaciones y desatrollo
urbanos respetando las disposiciones juridicas y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes que subsumen las demas propuestas por el actor, con respecto a la

pretension 3.3 de la demanda inicial consistente en ordenar la realizacién de mantenimiento, .

reconstruccién restructuracion, iluminacién y adecuacién de la estructura y ramplas de subida " 7
y bajada del puente peatonal colindante a la Institucion Educativa Simén Araujo.

TERCERO: ORDENAR AL MUNICIPIO DE SINCELEJO Y METROSABANA S.A.S

para que dentro del término de quince (15) dias siguientes al presente fallo, si ain no lo hecho

adopten las gestiones o medidas tanto técnicas como logisticas y de toda indole necesarias de

corto o largo plazo con el fin de proteger la integridad fisica de la comunidad estudiantil y en

general de los transeuntes que de cualquier manera hacen uso de la estructura peatonal que se

encuentra ubicada frente las instalaciones de la Institucion Educativa Simén Araujo de esta b s
Ciudad, segin se motivo '
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Con todo lo anterior, se le ordena al MUNICIPIO DE SINCELEJO Y METROSABANA S.A.S para
que dentro del mismo término informe que ha sucedido con el contrato aportado al proceso, si se

ejecutd o no.

Las medidas adoptadas conforme a lo antes ordenado, deberin ser comunicadas dentro del mismo
término al comités de verificacion que se conformara para vigilar el cumplimiento de la orden judicial
aqui dada y este a su vez, comunicar a este juzgado dentro de los tres (3) dias siguientes al recibido de
las medidas y gestiones presentadas por las receptoras de dicha orden. Y en adelante presentar
informes trimestrales hasta que la sentencia sea cumplida en su integridad.

CUARTO Instese al Municipio de Sincelejo para que analice la posibilidad de adelantar los estudios

relacionados con la ubicacion del colegio del asunto, segun se motivo.
QUINTO: Levantese la medida cautelar decretada mediante auto de fecha 3 de febrero de 2011.

SEXTO: Instense al INCO para que continte ejerciendo las facultades de direccién, correccién y
vigilancia, en la concesion 002 de 2007 adjudicada a autopistas de la sabana, por ser la entidad
concedente, como lo dispone el articulo 32 numeral 4 de la ley 80 de 1993.

SEPTIMO CONFORMESE ¢l Comité para la verificacién del cumplimiento de la Sentencia que
estard integrado por el Actor, el Alcalde del Municipio de Sincelejo, el representante Legal de Metro
Sabana S.A.S, el Rector de la Institucion Educativa Simdn Araujo, el Ministerio Publico y la defensoria
del pueblo, de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998. El comité rendira
informe de su gestién y remitira copia de sus respectivas actas de reunion con destino a este
expediente.

OCTAVO: NIEGUESE el incentivo pedido por el actor popular en la pretension séptima de la

Demanda por las razones expuestas en la Sentencia.

NOVENO Pago cn costas y agencias en derecho en esta instancia, que se tasan en dos (2)

S.M.LM.V, conforme se expresd en la parte motiva de esté proveido.

DECIMO: En firme esta providencia, remitase copia de la misma a la Defensorfa del Pueblo, en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la ley 472 de 1998.

DECIMO PRIMERO: Ejecutoriada este Fallo, de no ser Impugnado. Archivese el Expediente, previa

desanotactones de los libros respectivos y sistema de informacion judicial,

DECIMO SEGUNDO: Por secretaria inférmese al Despacho el tramite procesal que ha tenido el
expediente, en cuanto tiempo y responsabilidades en ellos, en la division de trabajo realizada en la
unidad judicial y en actuaciéon administrativa, para determinar el mapa de riesgos en el que se expuso el
expediente y tomar las medidas correctivas respectivas.

NOTIFIQUESE,

LISSETE LY NOVA SANTOS
Jueza Segunda Administrativa del circuito

lasc



