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Medio de Control: Nulidad y Rest. del Derecho
Rad.2013-00267
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente N’ 70001-33-33-002-2013-00267-00
Demandante: HUBER FILOREZ PAEZ C.C. N° 17.848.441
Demandado: MUNICIPIO DE COROZAL

Tema: Contrato realidad — Aseador plaza de nercado

L. ANTECEDENTES.

El St. HUBER FILLOREZ PAEZ identificado con C.C. N° 17.848.441, a través de apoderado
judicial en ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
demanda al MUNICIPIO DE COROZAL, previo agotamiento de requisito de procedibilidad
y demas para que, con audiencia y citacién del representante legal de la entidad demandada y

también del senor Agente del Ministerio Publico, se hagan por este Despacho las siguientes

declaraciones y condenas, en primera instancia, las cuales se resumen conforme al Art.

187 de Ia Ley 1437 de 2011:

i. Breve descripcion de la Demanda

PRETENSIONES'

HECHQOS:*: Para dichas pretensiones, se
basa en los hechos en sintesis expuestos

asi:

NULIDAD: Sc declare la nulidad integral y
absoluta del acto administrativo de fecha de
recibido 2 de mayo de 2013’ que negd el
reconocimiento v pago de las pretensiones
presentadas por ¢l actor el dia 10 de abril de

2013.

De 1gual manera, se declare la nulidad integral y

Que el Sr. HUBER FFLOREZ PAEZ
laboré a favor del Municipio de Corozal
desempenando el cargo de Aseador de la
Unidad Administrativa Plaza de Mercado
La Macarena desde el 25 de agosto de
2010 al 30 de enero de 2011 por 6rdenes

de prestacion de servicios de manera

continua e interrumpida.

! Fls. 2-5
2 Fls. 5-9
s F132

y
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absoluta del acto administrativo constitutivo del
silencio administrativo por la no contestacion del
recurso de reposicién presentado el dia 7 de
mayo de 2013 contra la respuesta recibida el dia 2
de mayo que negd el reconocimiento y pago de
las acreencias laborales reclamadas por el actor el
dia 10 de abril de 2013, lo anterior en virtud a
que el ente demandado no resolvié el derecho de
peticion ya indicado.

RESTABLECIMIENTO:

Se declare la existencia del contrato de trabajo

que existi6 entre el MUNICIPIO DE
COROZAL-SUCRE y el sefor HUBER
FLOREZ PAEZ, durante el periodo

comprendido entre el desde el 25 de agosto de
2010 al 30 de enero de 2011 desempenando el
cargo de Ascador de la Plaza de Mercado La
Macarena.

Que como consecuencia, se condene a titulo de

pagar al
prestaciones sociales (cesantias, intereses a la

indemnizaciéon a demandante las
cesantia, prima de servicio, prima de navidad y
vacaciones, sancion moratoria consistente en un
dia de dia de

injustificado en el pago de las cesantias,

salario por cada retardo
indemnizacion por despido injusto, horas extras,
dominicales y festivos, dotacion de calzado y
vestido de labor) a que tiene derecho por haber
laborado al servicio del Municipio de Corozal-
Sucre desempenandose como Aseador de la
Plaza de Mercado La Macarena desde el 25 de

Agosto de 2010 al 30 de enero de 2011.

Igualmente, el pago del salario del mes de enero
de 2011, a que se hace acreedor por haberse
cumplido los presupuestos del contrato realidad.

Se condene a pagar a la entidad demandada a
titulo de indemnizaciéon y a favor del actor las
cesantias del periodo comprendido entre el dia
25 de agosto de 2010 al 30 de enero de 2011, la
suma de § 454.518

Se condene a pagar a la enudad demandada a

Que hasta la fecha la entidad demandada
le adeuda las
(cesantias, intereses a la cesantia, prima de

prestaciones sociales
servicio, prima de navidad y vacaciones,
sanciéon moratoria consistente en un dia
de salario por cada dia de retardo
injustificado en el Pago de las cesantias,
indemnizacién por despido injusto, horas
extras, dominicales y festivos, dotacién de
calzado y vestido de labor a que tiene
derecho.

Que el ulumo salario devengado fue la
suma de $842.075.

Que el horario de trabajo fuc de lunes a
domingo de 6 AM a 5 P.M de lunes a
domingo.

Que la vinculaciéon laboral que existi6
entre el senor HUBER FLOREZ PAEZ
y el Municipio de Corozal-Sucre, fue
simulada ente

ocultada o por el

demandado en O&rdenes escritas de

prestacion de servicios.

Que al tener la calidad de trabajador
permanente tiene derecho a que se le
pague las

reconozca Y prestaciones

sociales.

Que durante la vigencia de la relacion
laboral, no fue afiliado a ningtin Fondo de
Pensiones y Cesantias, ni se le reconocio
suma alguna por este concepto, pese a
que todo servidor publico tiene derecho a
que se le reconozca y pague el auxilio e
intereses a las cesantias de conformidad
con lo establecido en los articulos 17 de la
Ley 6 de 1945.

Que el dia 10 de abril de 2013, a través de
hizo
agotamiento de la via gubernativa, a

apoderado  judicial, uso  del

través de la cual le solicitd, el
reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales, por haber laborado al servicio
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tiulo de indemnizacién y a favor del actor los
intereses a las cesantias del periodo comprendido
entre el dia 25 de agosto de 2010 al 30 de enero
de 2011, la suma de § 18.181

Se condene a pagar a la entidad demandada a
titulo de indemnizacién y a favor del actor las
vacaciones del periodo comprendido entre el dia
25 de agosto de 2010 al 30 de enero de 2011, la
suma de $ 203.503

Se condene a pagar a la entidad demandada a
titulo de indemnizaciéon y a favor del actor las
primas de servicio del periodo comprendido
entre el dia 25 dc agosto de 2010 al 30 de enero
de 2011, la suma de $ 203.503

Se condene a pagar a la entidad demandada a
titulo de indemnizacién y a favor del actor las
primas de navidad del periodo comprendido
entre el dia 25 de agosto de 2010 al 30 de enero
de 2011, la suma de $ 419.555

Se condene a pagar a la entidad demandada a
titulo de indemnizacion y a favor del actor las
dotaciones de calzado y vestido de labor del
periodo comprendido entre el dia 25 de agosto
de 2010 al 30 dc enero de 2011, la suma de $
505.245

Se condene a pagar a la entidad demandada a
titulo de indemnizacién y a favor del actor las
horas extras, dominicales y festivos del periodo
comprendido entre el dia 25 de agosto de 2010 al
30 de enero de 2011, la suma de $ 1.068.383

Se condene a pagar a la entidad demandada el
salario del mes de enero de 2011 por valor de $
842.075

Se condene a pagar a la entidad demandada vy a
favor del actor los intereses moratorios, la suma
de $ 2.120.004

Por concepto de la indexacion  de las acreencias
adeudadas a favor del actor la suma de $§ 204.088

EFECTOS DEL FALLO: Que las sumas a

del

desempenandome como Aseador de la

Municipio de Corozal-Sucre

Plaza de Mercado L.a Macarena desde el
25 de Agosto de 2010 al 30 de Enero de
2011, igualmente, el pago del salario del
mes de Enero de 2011.

Que el dia 2
Municipio  de

de mayo de 2013, el

Corozal, Sucre, dio

respuesta negando lo solicitado.

Que interpuso recurso de reposicion el
dia 7 de mayo de 2013 y la entidad
demandada no contesté dicho recurso, lo
que constituye un acto ficto o presunto
ser demandado ante la

que puede

jurisdiccion contenciosa administrativa.
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cancelar sean indexadas conforme a la formula
establecida en los Articulo 192, 299 de la Ley
1437 de 2011.

FUNDAMENTOS DE DERECHO y CONCEPTO DE VIOLACION*

Constitucionales: Articulos 2°, 4°, 6°, 13, 14, 25, 29, 125, 209 y 277 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Legales: Articulos Decreto 1042 de 1978 ; 5, 32, 33, 40 y 45 del Decreto 1045 de 1978 ; 17
de la Ley 6 de 1945 ; 30 de la Ley 10 de 1990, ley 80 de 1993, articulo 32, Articulos 1, 5,6y 8
del Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969, Articulos 3 y 5 del Decreto 3130 de 1968,
Decreto 1950 de 1973, Decreto 1042 de 1978, decreto 1660 de 1978, Decreto 1333 de 1986,
ley 10437 de 2011.

Jurisprudenciales: Sentencia del CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”,
CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE — CALENDADA quince
(15) de marzo de dos mil doce (2012), Radicacién: No. 25000232500020080033901-
Expediente: No. 1395-2011 - Actor: Jhon Jairo Espinel Melo - Demandado: E.S.E. LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO - AUTORIDADES NACIONALES y demis

disposiciones concordantes y convergentes.

Concepto de Violacion: Manifiesta, que entre el demandante y el Municipio de Corozal se
presenté una relacion laboral, se dieron los tres elementos constitutivos como la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y remuneracion como
contraprestacion, conforme lo establecido por el articulo 1 de la Ley 50 de 1990.

Precisa, que la entidad al haber negado el reconocimiento de la relacién laboral que existio,
actio contrariando el precepto del articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia, que
ordena la primacia de la realidad sobre las formalidades establecida por los sujetos de la
relacién laboral, desconoce la obligacion a cargo de las autoridades para asegurar el
cumplimicnto de los derechos sociales, entre los cuales se cuenta el del trabajo. (Articulos 2y
53 Ibidem).

De igual manera, la conducta de la demandada desconoce los derechos consagrados en los
articulos 40 del Decrcto 1045 de 1978 y 1 y 2 del Decreto 1160 de 1947, que establecen a
favor de los trabajadores del sector oficial el pago del auxilio de cesantias y los que regulan la
seguridad social que constitucionalmente ha sido urgido como un servicio publico obligatorio
y un derecho irrenunciable (articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia), del cual
hacen eco los articulos 3 v 4 de la ley 100 de 1993. Entre estas tltimas hay que distinguir las
que se refieren al régimen del Sistema General de Seguridad Social en salud y las que lo hacen
con el régimen general de pensiones. Sobre el ultimo aspecto cabe destacatse:

1.- El caricter obligatorio de la afiliacién para los servidores publicos (articulo 13 y

1 Fls.7-14.
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15-1) de la Ley 100 de 1993,

2.- caracter obligatorio de las cotizaciones (articulo 17 Ibidem),

3.- La responsabilidad del empleador por los aportes suyos y del trabajador, aun
los que no haya realizado (articulos 22 de la Ley 100 de 1993).

4.- La posibilidad de escogencia del régimen solidario al cual quiere pertenecer el
afiliado (articulo 128 del estatuto precitado).

Sobre el régimen del Sistema General de Seguridad Social en Salud, resalté su caricter
obligatorio, indicando los articulos 153-2 y 3, 156-b, 157, 160-2, 161-1 y 2 de la Ley 100 de
1993. En ellos sc le impone al empleador el deber de afiliar a sus trabajadores al sistema, para
lo cual deben pagar las cotizaciones, de conformidad con la proporcién que establezca la ley,

con aportes de uno y otro.

Finalmente, senalé que la demandada utilizo la figura instituida en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, para evadir el camplimiento del pago de las prestaciones sociales, cesantias, y demds
acreencias laborales a que se hacen acreedores los trabajadores vinculados en una relacién
reglamentaria como la desempenada por el actor, riendo su actuar con los estatuido en el
articulo 48 de la Iey 734 de 2002.

ii. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 22 de noviembre de 2013°, siendo inadmitida el 3 de
diciembre de 2013°, posteriormente admitida el 18 de marzo de 20137, la constancia de
consignacion de los gastos del proceso fue presentada el dia 14 de marzo de 2014%, la
demanda fue notificada al demandado el 9 de mayo de 2014, Seguidamente, se dio traslado
por el término de 25 desde el dia 12 de mayo de 2014 al 16 de junio de 2014".
Posteriormente, se dio traslado de 30 dias a partir del 17 de junio de 2014 al 30 de julio de
2014", la entidad demandada contesté el medio de control de forma extemporinea’, se
informé que en el mes de diciembre del afio 2014 se comunicarian las fechas de las
audiencias" la cual fue notificada el 3 de diciembre de 2014 se fij6 fecha para celebrar la
audiencia inicial a través de auto de fecha 15 de diciembre de 2014 para el dia 10 de abril de
2015", notificada el 13 de febrero de 2015', siendo el dia y la hora acordada se llevo a cabo
la audiencia inicial, en la cual se surtié el saneamiento del proceso, la etapa de las

excepciones, se f1)6 el litigio, se planted el posible problema juridico a resolver, se efectud la

etapa de conciliacion, la cual fue declarada fallida por no asistir la pate demandada, se

3R 24

% FL.59

TFL78

5 F1. 79-80

? F1. 80 (bis)-85

1" Fechas saneadas en audiencia inicial, ver folios 86, 131 y 132.
"I Fechas sancadas en audiencia inicial, ver folios 87, 131 v 132.
12 F1.94-98

13 F1.104-106

W FL107-112

5 1.114-115

16 F1.119-127

L
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decretaron las pruebas solicitadas, quedando pendiente fijar fecha para la audiencia de
pruebas'. Se modificé el auto de fecha 15 de diciembre de 2014, por el cual se fij6 el
cronograma de audiencias", notificada el 27 de abril de 2015", mediante providencia de
fecha 11 de mayo de 2015 el despacho se abstuvo de aceptar la renuncia presentada por el
apoderado de la entidad demandada®, notificada el 29 de mayo de 2015, se fij6 fecha para
audiencia de pruebas el 25 de septiembre de 2015%, notificada el 26 de octubre de 2015%, la
cual se llev a cabo el 3 de mayo de 2016 en la cual se reconocié personetia al apoderado de
la parte demandada, se escucharon los testimonios decretados y se dispuso la presentacion
por escrito de los alegatos™.

iii., BREVE DESCRIPCION DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y
ALEGATOS DE CONCLUSION DE LAS PARTES

La accionada se pronuncié en los siguientes términos:

MUNICIPIO DE COROZAL.® MINISTERIO PUBLICO
No emitié concepto.

La entidad demandada contesto

extemporaneamente.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE?*

Present6 alegatos de conclusion, reiterando los fundamentos de hecho y derecho de la
demanda, agregando que con las pruebas arrimadas al plenario y practicadas quedé
desvirtuada la supuesta contratacion de oOrdenes de prestacion de servicios, se encuentra
probado los tres elementos de la relacion laboral como la subordinacion, prestacion personal
del servicio y remuneracién, surgiendo el derecho al pago de las prestaciones sociales en
aplicacién del principio de la realidad cobre las formas.

PARTE DEMANDADA?

Fundamenta su defensa en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, para senalar que el proposito del
vinculo contractual es que se ejecuten actos que tengan conexion con la actividad que cumple
la entidad, que la relacion juridica se establezca con personas naturales, bien sea cuando lo
contratado no pueda realizarse con personal de planta cuando el numero de empleados no es
suficiente para la realizacién de dichas labores.

7 F1.130-135
¥ FL.136

12 F1.141-142
2 F1147

2 F1.148-159
22 F1.153-155
2 F1.156-160
2 F1.175-178
3 F1. 94-98
26 F1.179-197
7 F1.198-202
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Precisa, que si bien el actor refiere en los hechos que laboro al servicio de la plaza de mercado
> q

L.a Macarena, desde el mes de agosto hasta diciembre de 2010, de ninguna manera logro
probar que laboro el mes de enero de 2011, por cuanto nadie desarrolla labores sino tiene

vinculo legal o contractual previamente definido.

Objeta, que la labor desarrollada por el actor sea propia la funcion puncién publica, porque
sus funciones se materializaron a través de contratos de prestacion de servicios, relacionandola

sentencia de 14 de noviembre de 1996, Fxp.12541.

De igual manera, objeta que el actor se quedaba todo el dia laborando, sefalando eso es
fisicamente imposible, porque una plaza de mercado tan concurrida, no permite que se
adelante labores de aseo durante el dia, consintiendo, que si es clerto que entreguen la basura a
la empresa de asco en las horas de la madrugada v previamente barrian las instalaciones de la

plaza de mercado, que fue el objeto contratado.

Concluyendo, que fue una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada

en las clausulas contractuales.

MINISTERIO PUBLICO

No emitié concepto.

II. PARTE CONSIDERATIVA
ii.i MENCION Y ANALISIS PROBATORIO AL CASO VENTILADO.
CASO PARTICULAR TEORICO

El caso que hoy ¢s motivo de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, es la declaratotia del
reconocimiento de la relacion laboral -Art. 53 CP- y prestaciones sociales a titulo de
indemnizacion reparatoria — ya que segin lo expuesto por la parte demandante y lo que se
evidencia en los contratos aportados, la demandante prestd sus servicios como Aseador de la
Unidad Administrativa Plaza de Mercado La Macarena de Corozal en el periodo comprendido
entre el 25 de agosto de 2010 al 30 de enero de 2011.

Para ello, se allegaron al plenario,

LAS SIGUIENTES PRUEBAS, de legal forma y constitucionalizadas bajo el principio de la
tutela efectiva de los derechos en litigio, por los argumentos expuestos en el Decreto de
Pruebas:

® Copia del derecho de peticion presentado por el apoderado de la parte actora ante el
Municipio de Corozal el 10 de abril de 2013, solicitando el reconocimiento de la
relacion laboral, el pago de las prestaciones sociales del periodo comprendido entre el 25
de agosto de 2010 a 30 de enero de 2011 y el salario del mes de enero de 2011

B FL 16-19
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¢ El acto administrativo de fecha 2 de mayo de 2013, a través del cual el Municipio de
Corozal negé lo pretendido por el actor.”.

¢ Elrecurso de reposicion presentado el 5 de julio de 2013 contra el acto administrativo de
fecha 2 de mayo de 2013™.

o Copia de la orden de prestacion de servicios No70215-075-0-2010 suscrita con el
Municipio de Corozal el 25 de agosto de 2010 por el término de ejecucion de 4 meses
contados a partir del 1° de septiembre hasta el 30 de diciembre de 2010”'.

e Oficio de fecha 25 de agosto de 2010, a través del cual el Secretario Juridico del
Municipio de Corozal informé al Alcalde que el contrato reune las condiciones legales
para su ejecucién™.

e Estudio de Conveniencia y Oportunidad para contratar la prestaciéon de los servicios de

dos aseadores para prestar sus servicios en la plaza de mercado la Macarena del
Municipio de Corozal®.

o Copia del registro presupuestal No.100650-04 de 25 de agosto de 2010*.
o Copia del registro presupuestal No.100649-02 de 25 de agosto de 2010%.

e Certificacion laboral de fecha24 de enero de 2012, en donde se hace constar que el actor
presto sus servicios al Municipio de Corozal en la Plaza de Mercado La Macarena, como
Aseador, mediante Contrato de prestacion de servicio No.70215-075-00-2010, por el

término de 4 meses™.

e Los testimonios®’.

CONCLUSION DE LO PROBADO: Es coherente y univoco el acervo para afirmarse
que, da por probado:

Que se agoté la actuacion administrativa establecida como requisito de procedibilidad
conforme a la Ley 1437 del 2011 con el derecho peticion de fecha 10 de abril de 2013.

Que el demandante, agoto el requisito de procedibilidad respecto a la peticion acusada.

Y Fl. 32

W FL 33-36

31FL 39-41

2FL 42

B FL 43-47

3 Fl.48

35 F1.49

36 F1.50

3 Inverso fl.176-178
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Por otra parte, conforme al contrato de prestacion de servicios aportada por el actor, se tiene
que efectivamente el senor HUBER FLOREZ PAEZ presto sus servicios al Municipio de

Corozal como Asecador de la Plaza de Mercado I.a Macarena, en los siguientes intervalos:

MODALIDAD PERIODO REMUNERACION
Contrato de Prestacion 25/08/2010 a $842.075™
de Servicios 30/01/2011

Resultando notorio, que hubo una prestacion personal del servicio como Aseador dentro de
los periodos atriba referidos y recibié una remuneracion por el ejercicio de su labor, tal como

se senald en el contrato suscrito.

En cuanto al salario que el actor afirma se le adeuda del mes de enero de 2011, es preciso
indicar que al plenario no fue aportado certificacion o documento emitido por la entidad que
acredite la prestacion del servicio como Aseador en el mes pretendido, no obstante, ¢l afirma
que presto sus servicios en este mes a pesar de no haberse elaborado un contrato escrito por la
entidad.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que dicha accién (In rem
verso), es una accion independiente y auténoma, esto es, resulta procedente siempre que no
exista un contrato estatal, porque cuando éste constituye la fuente de una controversia, la ley

prevé como accion pertinente la de controversias contractuales. Al respecto se ha senalado:
“2.3. La accion in rem verso en maleria confencioso administrativa.

El medio idoneo, aceptado doctrinal y jurisprudencialmente, para invocar
la ocurrencia del fendmeno del enriquecimiento sin causa es la accién de in
rem verso” -cuyos origenes se ballan en el derecho romano-, de naturaleza
subsidiaria, establecida y estatuida para garantizar el acceso efectivo a la
administracion de justicia con miras a que se restablezca el equilibrio
patrimonial entre dos sujetos de derecho, a causa de la ocurrencia de un
enriquecimiento injustificado a favor de uno de ellos.

La accion mencionada tiene una sere de caracleristicas que, a continnacion, se exponen:
Es de naturalesa subsidiaria, esto significa que solo es procedente siempre y cuando el

demandante no cuente con ningin otro tipo de accion para prefender el restablecimiento

patrinonial (/(Wf&‘ddﬁ’m.

38 FL50

¥ “Loc. Lat. Accion para la devolucion de la cosa.

“La misma tiene por objeto no permitir a una persona enriquecerse sin causa legitima, a costa de otra.”
CABANELLAS, Guillermo “Diccionario de Derecho Usual”, Tomo I, Pag. 122.

" “La doctrina y jurisprudencia francesas se inclinan por la subsidiariedad de la accién de enriquecimiento,
de modo que cuando el empobrecido puedo accionar con una accion nacida de un contrato, cuasi contrato,
responsabilidad civil o de la propia ley, no le cabe el recurso a aquella accidn... "DIEZ — PICASO, Luis y
GULLON, Antonio “Sistema de Derecho Civil”, Ed. Tecnos, pdg. 380.
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En directa relacion con lo anterior, la accion tiene el rasgo de excepcional, dado que el traslado
patrimonial injustificado (enriquecimiento alegado) no debe tener nacimiento u origen en ninguna
de las fuentes de las obligaciones seraladas en el articulo 1494 del Cidigo Civil.

Se trata de una accion dinica y exclusivamente de rango compensatorio (a
diferencia de las acciones de reparacion directa y contractual), es decir, a
través de la misma no se puede pretender la indemnizacién o reparacion de
un perjuicio, sino que el contenido y alcance de la misma se circunscribe al
monto en que se enriquecié sin causa el patrimonio del demandado, que
debe corresponder (correlativamente) al aminoramiento que padecié el
demandante.

Por consiguiente, segin esta nota distintiva, las pretensiones deben estar
limitadas al monto del enriquecimiento patrimonial, sin que sea viable
formular peticiones distintas al aseguramiento de dicho equilibrio. Lo
anterior, como quiera que, tal y como se precisé en el acdpite anterior de
esta providencia, la citada fuente de las obligaciones se refiere al derecho
que le asiste a la parte empobrecida -que al baber actuado de buena fe
tanto en los tratos preliminares como en la ejecucion de las obras o del
servicio por fuera del dmbito contractual-, de ser al menos compensada en
el monto en que su patrimonio fue aminorado.

Al respecto, la Sala sostuvo:

“No obstante lo anterior, la Sala en sentencia de 7 de junio de 2007,
Expediente 14669, modific su postura y fijo su criterio en torno a la teoria
del enriquecimiento sin causa, determinando que su naturaleza es
eminentemente compensatoria y no indemnizatoria pues no se trata de
pretender la reparacion de un perjuicio o dafio sino de restablecer el
equilibrio del patrimonio que se vio afectado o empobrecido, para el
demandante, en el mismo monto en que se enriquecio, sin causa juridica, el
patrimonio del demandado, razon para que el restablecimiento tan solo
genere la compensacion del empobrecido, en consecuencia, no proceden
pretensiones de otra indole como lo son el pago de las utilidades o frutos
civiles del capital pues ello conllevaria a desnaturalizar la teoria del
enriquecimiento sin causa y a dar a la actio de in rem verso un alcance que
desborda las pretensiones que le son propias.

)

En este orden de ideas fuersa concluir que en el presente caso no se configuran estos dos elementos
de la teoria del enriguecimiento sin causa, consistentes en el enriquecimiento de un patrimonio y el
correlativo empobrecimiento del ofro, toda ves que la situacion de hecho no geners un
enriguecimiento en el patrimonto de la entidad piiblica demandada, como tampoco un
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empobrecimiento en el patrinonio del particular que suministrd los medicamentos, de una parte,
porgue sut valor fue satisfecho por la Administracion y de otra, porgue en virtud de la citada
teoria no hay lugar a una indemnizacion de perjuicios que comportaria la reparaciin infegral,
sino a una compensacion lo cial descarta, de plano, tanto el derecho del particular a reclanar
intereses sobre el capital tardiamente cancelado, como la obligacidn del ente piiblico de

cancelarlos.”’

Concluye la Sala que en el caso examinado no procede el pago de los intereses reclamados por la
parte actora, razon por la cual se confirmard la sentencia de primera instancia que denesd la

prefension formmlada en este sentido, pero por diferentes rasones.”’

En consecuencia, la accion in rem verso (actio de in rem verso) no puede ser
equiparada a la accion de reparacion directa consagrada en el articulo 86
del C.C.A. -esta iiltima de naturaleza indemnizatoria-*.

Se trata, como ya se mencioné de una accion de naturaleza auténoma e
independiente”, dirigida, precisamente, a retrotraer los efectos que produjo
una situacion de traslado patrimonial injustificado, motivo por el cual no es
posible, en sede de su ejercicio, formular algiin tipo de pretension de
cardcter indemnizatorio, sino que, por el contrario, su procedencia se basa
en el exclusivo reconocimiento de una situacion que se encuentra fuera de la
orbita contractual o extracontractual, que amerita la adopcién, por parte
del juez competente, de una medida netamente compensatoria.””*(Negrillas

adicionales).

Resulta claro gue la cansa petendi de la demanda, esto es los hechos que sirven de fundamento a la prefension,
consiste en oblener el pago de los servicios pm.rmdar Sin qie mediara contrato entre las partes lo qite consiituiria

un enriquecimiento Sin Causa, cuya acion procedente es la in rem verso.

En efecto, acerca de esta clase de reclamaciones, ha dicho la Sala* que corresponden a eventos
que se pueden enmarcar dentro de la figura del enriquecimiento sin justa causa, el cual da lugar
al ejercicio de la actio in rem verso y encuentra su fundamento en lo siguiente: i) de un lado,
en la equidad que debe imperar entre las personas con ocasion de los derechos adquiridos y las
obligaciones contraidas, los cuales deben desarrollarse armonicamente, ajustando las cargas

entre cllas de forma proporcionada; por ello, resulta inadmisible que una persona se

1 Congjo de Vistado, Seccien | criera, semtencier ded 29 de enero de 2009, exp. 15662, M.P. Myriam Guersera de Liscolar:

Vel Lenriguecimienta injusto v diferencia de la responsabilidad subjeliva en que ésta exige i comisiin de un acto ilicito como antecedente inexcnsable del deber de
indemnizar; y el enriquecimicnto injusta s diferencia de la responsabilidad subjesiva y de s objetiva en gue una ) olra forma dan bigar a la imputabilidad y « la
consigaiente indemmigacian aleniindose tan silo al dario experimentadn por ki rictina, al margen par completo de que haya proporcionadn o no rentajas al responsable.”
DIEZ = PICASO, Luis y DI LA CAMARA, Manel Ob. Cit., pig. 31.

YT sentencia emanada de Lr Corte de Casaciin francesa de fecha 5 de junio de 1892 marca un bito en el tema qiee 10T OCHPA, POr CHANID, POT PIinIEra 1eS. s
consdgra la acciin de enriguecininto sin cansa como autinonra, no sil del privcipio general siv jenn a la doctrina cuasicontractual

L caso planteadn ante la Corte contempla la pretensidn de un rehiculo de un rendedor de abonos @ mn arvendatario insoliente, de reclamar el cobro de ellos af
propietario del campo que ve 10 conr la cosechas la resolicton se inclina por la afirmating aceplando b virtnalidad de la acciin in rem rerso comn mecanismo técnico
adeciadn para restablecer ef equlibrio quebrad.

Ul fullo declara que esta accion deriva del principio gue probibe enriguecerse a costa de ofro.. " AMUAL Oscar “Unriguecimicnta sin cansa, subsidiariedad o
antonomia de la aciin”, en “RESPONSABILIDAD POR DANOS LN L TERCER MILENIO — lomenage al Profesor Dactar Afilia ~\nibal
Alterini”, 1ad. Abeledn Perror. Buenor Aires, Pdg. 1067,

A 206 Vaw procecos relatitos a nilidad de actos adminiciratives y cartas de natnrateza, nulidad y restablecimienta det derecho, reparacion directa, o
conlrarersias sobre contratos adwinistrativos y privadas con clinsulas de caducidad y a nudidad de lasdas arbitrales proferidos en conflictos orginados en lox contrator
pencionados, se dramilardn por ol procedimiento ordinario. Este procedimiento también debe observarse para adelantar y decidir todos los
litigios para los cuales la ley no sefiale un tramite especial.” (negrillas adicionales).

5 Conscjo de Fstado, Sceaion Tereera, sentencia del 22 de julio de 2009, IExp. 35,026, C.P. Enngue Gil Botero.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Scceion Tercera. Sentencia del 22 de juho de 2009. Expediente 35.026. M.DP.:
Finrique Gil Botero.
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empobrezca a causa de otra, sin que ésta se halle dotada de un titulo suficiente que justifique su
enriquecimiento; y ii) de otro lado, en el deber constitucional —art. 95, num. 1°- que recae
sobre todas las personas de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

Asi mismo, se ha establecido que para la procedencia de la actio in rem verso por existencia
de un enriquecimiento sin justa causa, deben reunirse los siguientes requisitos:

1° El enriquecimiento de un patrimonio;

2° Un empobrecimiento correlativo de otro patrimonio;

3° Que tal situacion de desequilibrio adolezca de causa juridica, y

4° Que se carezca de una accidn para reclamar dicha reparacion patrimonial y en consecuencia
resulte procedente la actio in rem verso.

En relacion con dicha actio in rem verso, ha dicho la Sala”:

“(...) en aquellos supuestos en que se despliega una actividad a favor de una entidad piblica, sin
que medie la existencia de contrato estatal no es posible enmarcar la reclamacion derivada de la
ejecucion de las actividades adelantadas por el particular en la érbita contractual, puesto gque,
precisamente, hay una ausencia absoluta de negocio juridico. Asi mismo, no resulta viable
encuadrar la eventual reclamacion en la esfera de la responsabilidad extracontractual del Estado,
en tanto que la administracion piiblica en estos supuestos no genera como tal un perguicio o lesion
al particular, sino que, por el contrario, sin que exista cansa juridica de por medio, genera nna
expectativa en el sujelo particular que desencadena el desplasamiento patrimonial injustificado.

(..

E/ jues, en estos eventos, debe ponderar la conducta del sujeto de derecho piiblico frente a la
persona de derecho privado, toda ves: que, en multiplicidad de eventos, es la propia administracion
quien con su comportamiento induce o motina al particular, en lo que se conoce como tratativas o
tratos preliminares, a la egecucion de una determinada obra o servicio sin que exista negocio
Juridico de por medio, lo que genera, prima facie, un traslado injustificado de un patrimonio a
otro, de fal manera que se ocasiona un empobrecimiento con un consecuencial enriquecimiento, no
avalado por el ordenamiento juridico”

Se trata entonces de aquellos eventos en los cuales las partes, por alguna razon, no han dado
cumplimiento a las normas que regulan la celebracion y ejecucién de contratos estatales y a
pesar de ello, ¢l particular ejecuta una prestacion a favor de la Administracién —da un bien,
presta un servicio, realiza una obra, etc.- que se traduce en un aumento patrimonial para la
entidad estatal e implica una correlativa disminucion del patrimonio del ejecutor de la
prestacién, es decir le produce a éste un empobrecimiento, que por la ausencia del soporte
contractual, resulta carente de justificacion legal.

No obstante, se recalca en esta oportunidad que el solo traslado o desequilibrio patrimonial —
enriquecimiento y correlativo empobrecimiento- mas la verificacion de ausencia de sustento
contractual, resulta insuficiente para efectos de concluir acerca de la existencia de un
enriquecimiento sin justa causa que dé lugar al reconocimiento de una compensacion, por
cuanto en estos casos es necesatio analizar también la conducta de las partes de la relacion

47 Ibidem.
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negocial, asi como determinar las circunstancias en medio de las cuales se produjo

de prestaciones sin soporte contractual; debiéndose determinar la bueua fe con.la que han
actuado, para descartar de esta manera que el empobrecimiento de quien reclama haya
obedecido a circunstancias solo imputables a su propia conducta, como cqando potrisiicuenta

de la

Administracidén Publica, pues en tal caso estara llamado a soportar la d1smmuc1on patrlmomql

y riesgo decide adelantar la prestacion sin contar con la instruccion o con el visto bueno!
que sufra.

Es decir que debe verificarse que tal empobrecimiento se haya producido porque la
entidad beneficiada hubiere propiciado la ejecucion de esas prestacmnes, medmn:te la
ejecucion de acciones que mas alla de consistir en una simple persuasién, constrifian
al particular y lo comprometan en forma tal que éste se vea 1mpos1b1htado para la
negativa, como cuando se esgrimen razones de interés publico; o cuando en vu'gud de
la relacion existente entre las partes -como cuando se trata de un beneﬁcnarm de
adjudicacion dentro de un proceso de seleccion de contratistas, o-de un contratista o
ex contratista de la Administracion-, ésta suscita una confianza legitima en el
particular, en ¢l sentido de que la ejecucion de las prestaciones necesitadas por la
Administracion Publica contard con el debido respaldo legal y reconocimiento patrimonial; o,
en fin, cualquier otra circunstancia que implique una presién por patte de la Administracion,
que finalmente conduzca al desarrollo de la actividad solicitada al particular, a pesar de no

mediar un contrato perfeccionado y en estado de ejecucion™. s
Sobre el particular la sentencia™ en mencién expresé:

“En esta forma, la Sala otorga preponderancia y actuacién prdctica al
principio constitucional de la buena fe a favor de los administrados cuando
actiian frente a la Administracion Estatal, dado que si bien cuando se ejecutan
prestaciones a favor de wuna entidad pitblica sin existir un contrato
debidamente perfeccionado no es posible enmarcar la reclamacién derivada
de su ejecucion dentro de la 6rbita contractual, ni tampoco encuadra deribrdﬂe
la esfera de la responsabilidad extracontractual del Estado -en tanto que la
Administracion Piiblica en estos supuestos no genera como tal un perjuicio o
lesion al particular-, lo cierto es que sin que existiera una causa juridica de por
medio, la Administracion generd una expectativa clara e inequivoca en el
sujeto particular que desencadend el desplazamiento patrimonial injustificado,
hecho que compromete su deber de restablecer el patrimonio afectado,
mediante el reembolso del monto del empobrecimiento, que resulte correlativo
al aumento que se pueda predicar respecto del pcztrzmomo de la entidad
beneficiada con el mismo”,

Conforme a ello, ¢s de consentirse las condiciones del accionante frente a la posicion de la
entidad contratante, en continuar prestado sus servicios sin la exigencia de que prcvmmant(. se
claborara el contrato por el respectivo periodo, asistido por la ilusién de que posteriormente el

Municipio lo suscribiria, por lo que verificado que se da aplicacién de la actio in rem verso, el

" Sentencia Consejo de Fstado, Sceeion Tercera, de fecha once (11) de abril de dos mil doce (2012) M.P. Maudgio "ajardo Gémez
¥ ibidem Y 3
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demandante se hace acreedor de los salarios u honorios del mes de enero de 2011, atendiendo

el monto de lo pactado en los contratos efectivamente formalizados.

En cuante al término para impetrar la accién in rem verso para reclamar el reconocimiento y
pago .de los honoranos del mes de enero de 2011, se atiende la relacion establecida
]unspradencnlmcnte de ésta con el medio de control de reparacion, respecto de lo cual el
numeral 2® literal i) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, dispone que el actor cuenta con el

término de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente de la ocurrencia u omision causante
del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha postenor sin embargo, tratindose el presente litigio de un contrato realidad en el que se
busca desvirtuar el vinculo contractual y se busca la declaratoria de la relacion laboral a través
de la sentencia, en este sentido, no se encuentra caducada la accion, si se observa incluso que el

actor tan consiente de su relacion laboral es que se orienta por las palabras que mencionan los

> testiges, ineluso en‘la finalizacion del periodo contractual, asi “Usted habla de abandono del cargo

6‘.\]‘)/24}%1#? era eso. Responde que la persona no puede abandonar el cargo, que tiene que estar en él hasta que
se les pida”"

Lo que petmite establecer que hasta ¢l mismo momento en que otorgé el poder vislumbra la
figura de contrato realidad por todo el periodo de prestado su servicio al demandado, asi es
que se ubica en la ultima hipotesis senalada por la Corte Constitucional, que trae a la fecha de

mterpoﬂmll de demﬂndfl la no caducidad de la actio in rem verso mnmersa en la reparacion
ul'mdo entonces, pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho con
racio "'ﬂnccm q;_:}mencmn —articulo 165 de la Ley 1437 de 2011.

En suma de ello, la Corte Constituciéon en sentencia unificadora’, de manera excepcional

establedo el término a pam: del cual se debe contar la caducidad en las acciones de reparacion
dlrecta ‘tratandose de situaciones de especial consideracion:

“La Corte considera que el Consejo de Fstado pudo haber acogido una interpretacidn del articilo 136, numeral

8 del Cidsgo Cantencioso Administrativo, ms acorde con un enfoque constitucional fundado en la salvaguarda

% de losiderechds fundamentales, y sobre todo, tomando en cuenta las muy especiales circunsiancias que rodearon el

La jfmg)mdaw del Camt.ya de Estado ha seiialado 55 gue el término de caducidad debe contarse desde el

e gate: se conoce. el agente que ocasiond el dajio cuya reparacion se demanda. Aquel inicia a correr al
dia J{gmmfe e Ios )ﬂmba; daiiosos, solamente en los eventos en gue estos, y el conocimiento de la victima sobre el
responsable, son simultaneos. Esta posician del Consejo de Estado es reiterada y pacifica 36.. Fn casos de

/i
i ) mmn%/a{

j/e \7[::/1 *'a, zmomz_';gs ontarse desde el momento en gue genninamente, las victimas estaban en condiciones de

riihistra ’;g: de justicia.

derqpbag humanos, cripenes de gnerra o de lesa humanidad, el témino de cadncidad se
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Eu este orden, las interpretaciones jurisprudenciales sobre el término de caducidad de la ageion, baiz_.:&temxinado
que los dos (2) artos para que opere la caducidad, por regla general empiesan a contarse desde el dia signiente a
la ocurrencia del hecho cansante del daiio, conforme al texto del articilo 136, numeral 8 del CCA. Sin

embargo:

Z) La resla anterior no es absoluta, ni el punto de inicio inmodificable, porgue adwiite excepciones

basadas en el reconocimiento de sitnaciones particulares frente a las cuales es necesario que, @/zl‘a#do el-articitlo

228 de la Constituciin, la judicatura garantice el derecho de acceso a la adfmfmmumn de justicia
proceso, de modo que las victimas cuenten con el lapso de 2 anos, para ejercer la auzar:. Término gﬂe 70 debe
comprender el periodo en el cual los familiares de la menor no estaban en condiciones de iiciar el proceso, bien
porgue no conociera el daso, o se ignorara la participacion de un agente del Estado en si produccion.” (Negrilla

fuera de texto)

Bajo estos supuestos facticos, los documentos anteriormente desctitos, nos llev mostrar

que se dieron dos de los elementos propios de la relacion de trabajo, como son la prestacion
personal de servicio y la remuneracion. L

En punto a la subordinacion o dependencia, en audiencia de prue;_b%s fue. a{ggpiado el
testimonio del senor VICTOR ATENCIA VERGARA y FELIX ARTURO ORTEGA
quienes fueron companeros de trabajo del demandante. Antes de hacer la transcripcion de los

mismos, se deja por sentado que la audiencia de prueba fue desarrollada conforme al articulo

107 del C.G.P., que dispone el uso de las salas de audiencia pese a. d].ﬁcul 2

de audio, por lo que se consigno en el acta, la declaracion de cada testigo tacitamente.

El sefior VICTOR ATENCIA VERGARA, identificado con la CC N° 9310221
frente a las generales de ley manifest6: “Edad: 39 anvs. Del roble. Profesion: oficios varios. Domicilio y

residencia: Direccidn Barrio Las Delicias, por el Centro de Salud a unas cuadras subiendo a mano derecha.
Telefono: 3113472691, Hijos: 6. Estado Civil: union libre. PREGUNTA: Conoce usted a la parte
demandante. CONTESTO. 57, hace 26 anos en una parranda. PREGUNT.A: Conoce los motivos par los
gue se encuentra en esta diligencia. CONTIESTO. S7

En cuanto a los hechos de la demanda, expreso: CONTESTO: “Trabajaba en la plaza de mercado
de Corozal, vincularon al serior Fluber como Aseador de la Plaga de Mercado, el contrato de esos trabajadores
pasaban al otro asio, con el otro Alcalde, después del nies iniciado es que realizaba el contrato, es poresa que el
serior Huber no tiene relacionado el mes de enero. PREGUNTA. Usted comenta q?;e eran compasieros de
trabajo CONTESTO: Eramos Aseadores. PREGUNTA. Como sabe gue él estaba por contrato de trabajo.
8i nos comentdabanmos porgue éramos comparieros. PREGUNTA. Eun qué fecha fueron comparieros de trabajo.
Si en ol aiio 2010. PREGUNTA. Ustedes recuerdan las fechas. CONTESTO: Recuerdo que desde el 7 de
agosto del aio 2010 cuando se posesiono el Presidente de la Republica. PREGUINTA. Ha.rtaguéme.f del
2011 trabajaron. CONTESTO. Hasta el 31 de diciembre de 2011. PREGUNTA. Usted habla de
abandono del cargo, expligue gué es eso. CONTESTO. Que la persona no puede abandonar el cargo gue tiene
gute estar en ¢l hasta que se les pida. PREGUNTA. Su horario de trabajo. CONTESTO. De4 de la
manana a 11 de la maiana se regresaba almorzar y volvia de 12 del dia a 6 de la tarde. PREGUNTA. En
ese tiempo alguien del Municipio les indicd como debian hacer las cosas. CONTESTO: 83, habia un
administrador que ese momento era Hober Arrieta que fue reemplazado por José Contreras, si no se equivoca.
PREGUNTA: Qe les decia. Que debiamos cumplir con una cosa y otra. PREGUNTA. Y cnando hacian
aseo iban con cnalquier ropa o tenian uniforme. CONTESTO. Ibamos con cualguier ropa, no nos. dabaﬂ i

1

tapabocas.
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En cuante al interrogatorio del apoderado de la parte demandante, manifesto:

“PREGUNTA: Puede decirnos cudl era el salario del seiior Huber. CONTESTO. 800 y algo.
PREGUNTA: Quien les daba las drdenes y les pedian permiso. CONTESTO. Al Administrador.
PREGUNTA: Usiedes tenian que estar afiliado a algin fondo de pensiones y cesantias. CONTESTO: No.
PREGUNTA: Si estaban afiliados a salud y pension. CONTESTO. No gue tenian gue estar al dia para
qute les hicieran el pago. PREGUNTA: E/l municipio les quedo debiendo: CONTESTO: el mes de enero de
2011.”

En cuanto al interrogatorio del apoderado de la parte demandada, manifesto:

PREGUNTA: Diga si sabe, en que horario realizaba las labores de aseo. CONTESTO. A las 4 de la
manana para sacar las basura que se guardaban en las noches y por las mananas se sacaba y se fenian que ir
bien temprano. PREGUNTA: De acnerdo a su respuesta anterior, quicre decir que pasaban fodo el dia.
CONTESTO Nosotros permaneciamos de 4 a 11 ibamos a almorsar y regresibanmos.

En cuanto al interrogatorio del MINISTERIO PUBLICO, manifesto:

* PREGUNTA: De acurdo a lo informado, si el Adpinistrador por escrito les exigid un horario de trabajo.
- CONTESTO. Clarv gite si, porque feniamos que recolectar la basura y sacarla. PREGUNTA: Les
suministraban implementos de trabajo. CONTESTO. Si. PREGUNTA: Cada cudnto. CONTESTO.
Dependiendo el material que tenfamos que recoger y su duracion. PREGUNTA: Manifieste como era la
remuneracion, si era efectivo. CONTESTO: a través de cheque.

El despacho, le pregunts que si deseaba agregar o aclarar algo a lo manifestado en su declaraciin.

Manifestd, que le gustaria aclarar en cuanto a los cambios de administracion por que la demora en el pago de
- los contratos, al saber gue ellos son pobres y necesitan de su dinero, tanto es asi que no guieren frabajar como
: _ 7 q
aseadores en la plaza de mercado.”

La dcclaraclon de este testigo, fue util, conducente y pertinente al caso debatido, por cuanto el
testigo fue' ‘compafiero de trabajo del actor, desempefié igualmente el cargo de Aseador en la
Plaza de Mercado La Macarena de Corozal, acredito el periodo en que el senor HOBER
GLOREZ PAEZ presto los servicios, las funciones desarrolladas bajo supervision del
Administrador de la Plaza de Mercado y el cumplimiento de un horario de trabajo.

- FELIX ARTURO ORTEGA, quien frente a las generales de ley respondié: “Edad: 68 asivs.
Teléfono: Estado Civil: Casado. Hijos: 3, con otra 6. PREGUNTA: Conoce usted a la parte demandante.
Si. Profesion: Ocupacidn: trabajos varios. Domicilio y residencia: calle 36 No.27- 07 Barrio San Juan Las
Lomas. Tel¢ ﬁma 3754020587 PREGUNTA: Tienen alguna relacion o vinculo con el Municipio con la
parte demandads. CONTESTO: No, trabaj aje con el Municipio. PREGUNT.A: Conoce al seiior Huber.

St trabaje con él. PREGUNTA: Conoce el motivo de la presente diligencia. CONTESTO. S
PREGUNTA: Puede realizarnos un relato conciso de los hechos que le consten dentro del proceso.

"~ En relacién a los hechos de la demanda, manifesto: “Trabaje en el mercado como celador, al poco

tienspo entro Huber como aseador y nos fuinios conociendo, nos renniamos en las horas libres y comentdbamios
problemas. PREGUNTA: En gue época trabajo, ingresé usted. Agosto de 2009 se prolongd hasta el mes de
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enero del ano 2012, ¢l serior Huber entro a trabajar el 29 agosto de 2010 hasta enero de 2011. De que
Sunciones se encargaba el serior Huber. Contesto. De aseo. PREGUNTA. Cudl era el horario gue wmp/m
De 4 de la mariana a 6 de la tarde. PREGUNTA. En gué dias de la semana fem.a esa m/mdad. Todos
los dias, incluyendo domingos y festivos. PREGUNTA. A gué hora legaba el .rem?r I fﬁ!ﬂer al piesto de
trabajo. A las 4 de la maiana por gue debia sacar las basuras que se gnardaban en un ffepaw‘o Lavar las
mesas, barrer el mercado, las calles de afiera cuando pedia la colaboraciin el Administrador porgue estaban
sucias. PREGUNT 1. Describa las funciones que desemperiaba en ese horario. Recogla. ia.» basuras, barria las
calles. PREGUNT -1. Quien les daba las drdenes. El serior Hober Arrieta. PRE an‘ma.v les

decia el administrador: que leniamos que limpiar y estar abi por cualguier cosa que se HewJ‘imlm. Los carniceros

se guejaban por gue los mesones no guedaban bien lavados. Eso pasaba cnando se acababan los insumos de

aseo que le suministraban a los aseadores de la plaza de mercado. PREGUNTA. E/ senor Huber Flires,
Pées: se presentd a la plasa de mercado como aseador durante ese periodo que usted dice, todos los dias.
Responde si, todos los dias. PREGUNTA. Esos dias incluta sibados y festivos CONTESTO. S
PREGUNTA. Usted dice g el sr. prests los servicios de agosto de 2009 a enero de 2011, sabe cdmo entro,
porgue relacion laboral: Por contrato PREGUNTA. y como sabia que el entro a tmb:yar por. contrato.
CONTESTO. Porguse lodos estibamos por contrato y debiamos pagar un seguro para que nos pagaran por

chegue.

En cuanto al interrogatorio del apoderado de la parte demandante:

PREGUNTA. Manifieste si al seior Huber y a ustedes le entregaban algin tipo de  dotacion.
CONTESTA. Ninguno. PREGUNTA: Manifieste cnando era el salario que le pagaban: CONTESTA:
No sabe exactamente, porgue eso si no le gustaba preguntar- PREGUNTA: M, antfieste s durante el tienpo
en que trabajo le pagaron algin tipo de seguro. CONTESTA. No. PREGUINTA: Ustedes tenian que estar
afiliados a algin fondo de pensiones y cesantias CONTESTO: 5. PRE GUNTA: ]\Iamf este si sabe si al
sentor Hiber le guedaron debiendo algunos meses de trabajo. CONTIESTA: No sé. A nosofros nos quedaron

debiendo 4 meses.

“n cuanto al interrogatorio del apoderado de la parte demandada:
“Manifieste s esos pagos eran por cheque. Contesto. Si. PREGUNTA. Anteriormente manifesto que labord
de agosto de 2009 hasta enero de 2012, PREGUNTA. En ese tiempo usted si logro que le pagaran esos

meses. CONTESTO. Que no porgue le exigieron gue continnard trabajands.”

En cuanto al interrogatorio del Ministerio Publico:

“PREGUNTA sirvase decir si le consta si el seiior Huber trabajo basta el mits de enero de 2011.
CONTLESTO. 57, teniamos un libro de control que lo llevaba el administrador. PREGUNTA E/ libro en
custodia de quien esta: en el mercado priblico. Sabe por qué no continsio trabajando el seiior Huber. Por ragones
de politica. PREGUNTA Lo hicieron de manera eserita o verbal. CONTESTO. Que a todos les llego una
carta de ferminaciin del contrato. A1 mi me dijo verbalmente el administrador que no podia abandonar el cargo

porgue era el celador.”
El acopio de este testimonio, resultd, igualmente, atil, conducente y pertinente para el caso en

estudio, por cuanto la persona que declaro fue fiel testigo de las condiciones en que el actor
desempeno el cargo de Aseador en la Plaza de Mercado La Macarena de Corozal, el

Pigina 17 de 28




Medio de Control: Nulidad y Rest. del Derecho
Rad.2013-00267

sometimiento a las jornadas de trabajo, supervisadas y ordenadas por el administrador, asi
como también, el camplimiento de un horario de trabajo.

Asi las cosas, los testimonios trecibidos fueron consecuentes, al dar cuenta de la actividad
desplegada por ¢l actor y el cumplimiento de labores de Aseo en La Plaza de Mercado La
Macarena de Corozal, bajo instrucciones recibidas del Administrador, la remuneracién que

devengaba, el horatio que cumplia de 4 de la manana a 6 de la rarde.

Téngase en cuenta que las plazas de mercado ofrecen a la poblacion, gran variedad de
productos comestibles, perecederos y no perecederos, entre otros para la canasta familiar que
generan residuos, desechos, que deben ser retirados de manera casi que inmediata por la
descomposicién de los mismo y para conservacion de los que se encuentren en buen estado, lo
que merece que el servicio de limpieza del lugar sea de caricter permanente, esto es,
concomitante al desarrollo del servicio que se presta, para conservar la higiene del lugar, de lo
que se infiere, que la funcién desempenada por el actor, tiene conexioén con la actividad vy

servicio que cumple la entidad.

De manera, que fue 1ndicada la necesidad de la entidad en contratar sus servicios, conforme se

estipuld en el estudio de conveniencia y oportunidad, a saber:
“1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

“La plaza de mercado “1.a Macarena”, no cuenta con una planta de personal apropiada para cumplir
con los Servicios de celaduria, aseo, y demds servicios generales, que permitan a los arrendatarios y
usHarios garantizar-da prestacion de los servicios que este centro de acopio le presta a la comunidad
coméélé?a_ y @ sus circunvecinos, lo cnal hace gue este sea un lugar insegnro, insalubre y desorganizado.”

Sin lugar a dudas, existié una relacion de subordinacion entre el demandante y la entidad
demandada, toda vez que aquella debia cumplir con las exigencias de un horario y acatar las
ordenes del Administrador de Ia Plaza de Mercado.

En consecuencia, atendiendo el material probatorio recaudado, se confirma, que el vinculo
contractual que ligd al demandante con el Municipio de Sincelejo, trascendié mas alla de lo
pactado, convirtiéndose en una verdadera relacién laboral, en la que estuvieron presentes los
tres elementos esenciales de la misma, tal como lo determina el H. Consejo de Estado™, razén
por la que tiene derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales por el periodo
comprendido entre 25 de agosto de 2010 hasta 30 de enero de 2011.

Reiterandose una vez mas, que la entidad publica demanda con base el articulo 110 de la Ley
1437 del 2011 y la sentencia C 634 del 2011, le es imperativo aplicar el precedente de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado al momento de resolver las actuaciones
administrativas. Es decir, que en estos casos, esta autorizando por el legislador a declarar la
existencia de la relacién laboral y proceder a reconocer las prestaciones sociales por haberse
desnaturalizo los contratos de prestacion de servicios.

Vistolo anteror, el

*2 Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 28 de junio de 2012. C.P. Alfonso Vargas Rincén. Rad.25000-23-
25-000-2008-00438-01 (1538-11).
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ii.i. PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL: Se procede a resolver 108 prob!

establecido en la etapa de fijacién de litigio, dentro de la audiencia inicial™.

i

¢Se le adeuda a la parte demandante lo concerniente al honorario pactado con ocasid haber
prestado sus servicios en el mes de enero de 2011 en la Unidad Plaza de Mercado L@.&L@;ﬁ;rena
g N

de Corozal?

Sosteniéndose al efecto, las siguientes TESIS,

S5,

PARTE DEMANDANTE

PARTE DEMANDADA

YA

=

Que el Sr. HUBER FLLOREZ PAEZ, labord
del de
desempenando el cargo de Aseador de la
Unidad Administrativa Plaza de Mercado La
Macarena desde el 25 de agosto de 2010 al 30
de enero de 2011 por drdenes de prestacion
de de
interrumpida.

a favor Municipio Corozal

Serviclos, manera continua e

Que hasta la fecha la entidad demandada le
adeuda las prestaciones sociales (cesantias,
intereses a la cesantia, prima de servicio,
prima de navidad) v vacaciones, sancion
moratoria consistente en un dia de salario por
cada dia de retardo injustificado en el Pago de
las cesantias, indemnizacion por despido
injusto, horas extras, dominicales y festivos,
dotacion de calzado y vestido de labor a que

tiene derecho.

Que el dltimo salario devengado fue la suma

de $ 842.075.

Que el horario de trabajo era de lunes a
domingo de 6 AM a 5 P.M de lunes a
domingo.

Que la vinculacion laboral que existié entre el
HUBER FLOREZ PAEZ y el
Municipio de Corozal-Sucre, fue ocultada o

senor

simulada por el ente demandado en 6rdences
escritas de prestacion de servicios pese a
darse los elementos de la relacién laboral que

Que a la demandante no le asiste el derecho

para solicitar el reconocimiento f#ipago de:

por cugditc’ ‘go  se
8 . 3 . f:

a0 contrato oo

prestaciones  sociales

configur6 una relacion laberal s

de prestacion.

Precisa, que si bien el actor refiere en los

hechos que laboré al ¢

hasta diciembre de 2010, de ninguna manera

logro probar que laboro el mes def€nero defi -~ 4

o)
i

ores sino;j

S LR

2011, por cuanto nadie g_iesarro]la 1als

tiene vinculo legal o c
definido. :

 F1.130-135




son una actividad personal realizada por un
trabajador bajo las 6rdenes de un patrono que
paga un salario por el servicio que presto sin
faltar a sus deberes y obligaciones a ¢l

encomendadas.

Que al tener la calidad de trabajador

permanente tiene derecho a que se le
reconozca y pague las prestaciones sociales.

haber prestado sus servicios en el mes de

Macarena de Corozal.

Argumentandose centralmente,

pronunciamientos del H. Comc]o de Estado cuando se trate de conﬂlctos ya umﬁcados

respetandoqc t’tmblen las prcferencms que tienen las sentencias de la H. Gorte Co

derecho al traba;o yala 1gualdad contenidos en el articulo 53 de la Constrrudon el CO‘!ISC]O de
Estado y la Corte Constitucional, de manera unanime han reiterado en su ]urisprudencm la
proteccion de los derechos laborales de los trabajadores una vez se dematurahc c THIS
sobre las formas, para evitar que las entidades simulen el vinculo laboral .

contratista.

Motivo por el cual, una vez se demuestre la configuracion de los tres elementos constitutivos
de la relacion laboral, los trabajadores tienen derecho al reconocimiento de las '_ 1
sociales a titulo de indemnizacion reparatoria, siempre que deswrtuen]a fom contmctual a
través del ejercicio dindmico de la prueba, tal como lo ha indicado la sentencia unificadora del
H. Consejo de Estado™. Situacion que al caso particular es aplicable, por lo probado, por la
parte demandante™.

> Sentencia de 23 de 23 de febrero de 2011, expedida por el Consejo de Estado Secciéﬁ*Sé’éun
Rad. 25000-23-25-000-2007-00041-01 (0260-09). C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
3 Ver acipite de la conclusién de lo probado.
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Asi mismo, con la teoria de la actio in rem verso tratada en conclusion de lo probado en esta

sentencia, se procedera a reconocerle al actor el servicio prestado en el mes de enero'de2011.
ii.ii. Utilizando como sub-argumentos,

Ll articulo 32 de la Ley 80 de 1993, definié en su numeral tercero el contrato de prestacion de

servicios, asi:

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para. desarrollar
actividuades relacionadas con la administracion o [uncionamiento de la entidad. Fstos contratos
sdlo podrdn celebrarse con personas naturales ciando dichas actividades no puedan realizarse con

personal de planta o requieran conociniientos especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones soctales y se celebrardn por

el término estrictamente indispensable.

Los apartes subrayados fueron declarados exequibles por la H. Corte Constitucional mediante
Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Doctor Hernando Herrera Vergara: “Safvo gue se
acredite la existencia de una relacion laboral subordinada”, lo que significa que el trabajador puede
acudir en via judicial, a controvertir lo plasmado en el contrato, en aplicacién del principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades, consagrado por el articulo 53 de la
Constitucion Politica:

ARTICULO 53. E/l Congreso expediri el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendri
en cienta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los frabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en e empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutiblesy situacidn mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretaciin
de fas fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
soctal, la capacitacion, el adiestramiento 'y el descanso necesario; profeccion especial a la wnjer, a

la maternidad y al trabajador menor de edad.
Ef estado garantisa el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislaciin

interna.

La ley. los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la

dignidad humana ni los derechos de los trabajadores. (Subrayas nuestras)
La H. Corte Constitucional, en la citada sentencia, se refirio a este principio, manifestando:
EL principio constitncional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los

sufetos de las relaciones laborales tiene plena operancia en el asunto, en los casos en que se haya

optado por los contratos de prestaciin de servicios para esconder una relacion laboral; de manera
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" que, configurada esa relacion dentro de un contrato de esa modalidad el ¢fecto normativo y
garantizador del principio se concretard en la protecion del derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacion o denominacién que haya adoptado el vinculo gue la
encuadra, desde el punto de vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos
derechos de los particulares, se estard frente a un litigio ordinario cuya resolucion corresponderi a
la jurisdiccion compelente con la debida proteccion y prevalencia de los derechos y garantias mas
Javorables del "contratista convertido en trabajador” en aplicacién del principio de la primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

" En la sentencia, establecié las diferencias entre el contrato de caracter laboral y el de prestacién

de setvicios, resaltando los elementos esenciales de cada uno de ellos y sin los cuales deviene
en uno diferente, como se lee en el siguiente aparte:

b. La antonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
aniplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro
» del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segiin las estipulaciones acordadas. Es evidente que

fe2 s
ik EE
6,

= por regla general la funcion priblica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad

oficial correspondiente y silo, excepctonalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
espectalizados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de
servicios.

Con respecto a los elementos de prueba para demostrar la relacién laboral, manifestd™:

Paru efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe los

" elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal y gue
por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademds, debe probar que en la relacion
con el empleador exista subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad
para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de ordenes en cualguier momento, en cnanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiemipo de duracion del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la

B B permanencia, es decir que la labor sea inberente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
£ pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos

por la _jurisprudencia,”’ para desentraiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios
una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdsito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
la relacion laboral.

‘&% Con relacién a la calidad de empleado publico, el Consejo de Estado ha sido claro en resaltar

& , @ que porel hecho de reconocer la relacion laboral no se le puede otorgar la calidad de empleado

56 Tbidem

57 Citado en la Sentencia: “Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005,
radicacion No. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Monica Maria Herrera Vega,
demandado: Municipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Céceres Toro.”
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Lo implica que los derechos econdmicos laborales deban  reconocerse, no a titulo de
restablecimiento del derecho, sino a titulo de indemmnizacion, en tal sentido ha dicho

servicios temporales.

Valga aclarar gue en algunas ocasiones, la Sala ha awd:& al qu :

referente para calenlar los derechos prestacionales, sin embmgo elg

haberse desvirtuado el contrato de prestacion de servicios, el enpleo desempenado por el contratista

de servicios no existe en la entidad, siendo necesario acudir al valor padado en el w No # ) : 2

obstante, en el presente caso, las funciones desarrolladas por el actor corresponden. /a.r gervidas
%ﬁd Dor la cial, ;

por un médico general, cargo extstente en la planta de personal de la enti g&
para los efectos de la indemmnizacion, se fendrd como referente los mismos emolumentos qie
perciben estos servidores priblicos de la entidad. 4

se deberdn reconocer a titulo de indemnizacion al ffea/marfe una n,’/.man a’e mrm/er [abom/ a

Sala acude a la clasificacion que se ha becho de estas prestaciones sobre la base de qmen debe

asumiriis.,

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el eﬁgbkadordm' nle y las
gue se prestan o se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Soc zaéé_{i/egl al,

Dentro de las prestaciones sociales que estdan a cargo dmdammi‘nﬁl ePpleados
ordinarias o comunes como son enfre olras las pmfma /a,r ce.fantm.r, ¥ h.n pmjtmaﬂe‘r;am.r 7
se encientran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social son la salud, la segnridad social,

los riescos profesionales y el subsidio familiar, que para ser a.wmzda.r 0 remnauda.r ‘g)ar cada

sistenia debe mediar una cotizacion.

Asi que en caso de que excista nn contrato de trabajo o se posea la mlzdad & Jemdar pﬂbbm la
colizacion debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y de/ _

sistena de subsidio familiar y en el caso de colizaciones a.

FERR]

realisarse por el empleador y el empleado en forma wf@;zmda 23

3% Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado ponente Nicolas Pijaro Pefiaranda:
“Como ya I ha expresads la Corporacidn, para acceder a nn cargo piiblico se deben cumplir todos y cada nno d
serialados en la Constitucion y en la Ley. La crcunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicion de emple

,/q: gqm.ﬂ!o.f
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para cada caso, por ejemplo, la cotizacion al sistema de pensiones es del 16% del
07250 /abara! /a ma/ debe realizarse en un 75% por el emy')/eadar yen un 25% por el m;b/eaa’o,

; wmpartzda; y aque//aj que cumplen un fin .roua/ la sitwacion debe ser mm/t‘"aa’a con olros

criferios dependiendo del sujeto activo que efectiia la cotizacion”

En el presente caso, en razin a que aparecen debidamente probados los elementos integrantes de
relacidn Jaboral, hay lygar al pago, a tinlo de indeninizaciin, de las diferencias por concepto de
o recibido por el actor y lo que debid recibir en ignaldad de condiciones
ad qune a’e.rez@enaba similar labor, por todo el tienipo de pre.sfuuwr

Jos a a fm‘ eufzdadw de § c:gﬂndad Social, se ordenard el pago, en la debida pmpmmu de
W/m SUMas qm’ por conceplo de apories no fueron cotisados por la entidad demandada, puesto gue
_dichos pagos son consecuencia del vincilo laboral que existié entre las partes con base en la

da la posicion por las subsecciones, al fijar el alcance de la
erechos laborales tratandose del principio de la realidad sobre las

wsente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar
0, 1o es procedente sancionar al beneficiario con la prescripeion o
00 gire fm/zmm en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos
spediar iun contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para

(e

Jalarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.
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Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de
prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales
como  prestacionales, porgue conforme a la doctrina esta es de las denominadas sentencias
constitulivas, ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad enmpieza a contarse

a pariir de la ejecutoria de esta sentencia.

Se insiste, tratandose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
excistencia de la obligacion emanada de la relacion laboral y los derechos determinados no son
excigibles al momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad, sino gue nacen a

partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria. (...)

Por lo tanto, entendiendo gue el término trienal de prescripeion se cuenta a partir del momento en
que la oblisacion se hizo exigible en la sentencia ejeculoriada, es justamente a partir de este
momento gite se contarian los tres (3) anos de prescripcidn de los derechos de la relacion laboral
hacia el futuro, sitnacion que operarla en caso de que continnara la relacion laboral, empero conno
el sub-lite se contrae a reconocimiento de una sitwacion anterior no existe prescripcion piues la
obligacion, como se dijo, surge con la presente senlencia, lesis gue la Sala en esta oportunidad

acoge en su integridad."”

(-..) “No resulta razonable aplicar la prescripcion trienal a la indemnizacion que se reconoce al
contratista en la sentencia, si se tiene en cuenta que como se advirlio, dicha fignra es una sancion
al titular del derecho por no ejercerlo dentro de los plazos que la ley le otorga, derecho que solo se

3 . . - . .. 5
constituye en la sentencia que determina la excistencia de la relacion laboral.’™

“Asi las cosas, a partir de la sentencia que constituye el derecho en cabeza
del contratista, es que queda autorizado para reclamar ante las autoridades
administrativas las prestaciones sociales reconocidas a titulo de
indemnizacion, porque antes de la anulacion, el contrato de prestacion de
servicios gozaba de la presuncion de legalidad y el derecho a obtener el pago
de las prestaciones sociales materialmente no existia. En otros términos, para
los contratistas existia un obstdculo de orden legal que no permitia exigir el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales; por ende, se puede
afirmar que el derecho a devengarlas solo surge con certeza, a partir de la
expedicion de la sentencia. Con lo anterior, la prescripcion trienal no serd

aplicable en los procesos en los que se demuestre la existencia de la primacia
de la realidad sobre la forma”.

Del anterior recuento normativo y jurisprudencial, se extrae, que es a partir de la ejecutoria de
la sentencia, que se puede aplicar los efectos del Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969,
reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, por lo que no se puede reconocer,
ninguna situacion diferente a las prestaciones sociales, es decir, no se le reconocera a la parte
demandante la sanciéon moratoria pretendida, solamente las prestaciones sociales a las que tiene

derecho, es a partir de la presente sentencia que se constituye el derecho, pues es conla

" H. Consejo de Listado, Seccién Segunda, Sentencia 6 de marzo de 2008, M. P. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN, Exp. 2152-06, Actor: ROBERTO URANGO CORDERO.
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sentencia que se esta removiendo un aspecto legal que de entrada no lo habia podido hacer,
incluso la parte demandada.

EN SiNTESIS:

Resulta ewdcnte que existio una relacién laboral entre el sefor HUBER FLOREZ PAEZ y el
MUNICIPIO DE COROZAL, por lo que se accedera a las pretensiones de la demanda,
declarando la nulidad del acto administrativo y se condenara al demandado a reconocer y pagar
al demandante a titulo de reparacién indemnizatoria los valores adeudados por concepto de las
prestaciones sociales y pagar la cuota parte que dejé de trasladar a las entidades de seguridad
social a las cuales cotizaba la contratista, por el siguiente petiodo:

. [ MODALIDAD PERIODO
s SINHOPS : 25/08/2010 a 30/01/2011
ik Lo antetior se p_redica, teniendo en cuenta que la configuracion del llamado contrato realidad

no implica la declaratoria de existencia de una relacién laboral legal y reglamentaria de la que se
pueda inferir la calidad de servidor publico y las prerrogativas que tal calidad arrastran, pues tal
calidad solo se alcanza con la posesion en el cargo, luego de cumplir con los requisitos
constitucionales y legales exigidos para ello.

De iéﬁi‘ﬁi%ncra, sele reconozca y pague la remuneracion del mes de enero de 2011, conforme
al valor establecido en las 6rdenes de prestacion de servicios formalizadas por las partes, en
aplicacion de la actio in rem verso, toda vez que el actor en ese intervalo desarrolld sus
funciones como Aseador de la Plaza de Mercado La Macarena de Corozal, sin que se hubiera

formalizadd’la relacion contractual.

Con relacion a las provisiones al Sistema General de Seguridad Social, en el plenario no se

cncont_ré‘-‘eﬂdencm del pago por parte de la demandante, por lo que la entidad demandada

dcbe“gnmeramente ,I:EVIS”II' si le han sido canceladas partes que no le corresponde debe ella

‘ante el g?itc territorial para que le sean devueltos los dineros pertinentes, de lo

N

contrario el MUNICIPIO DE COROZAL lo que hara es consignar lo que a ¢l le correspondio

acre

en su momento reqhmr no Sol'lm(.nte a salud, penblon v p'lt’lﬁ‘s(:’lles SINo tqmblcn el subucﬁo

ég‘&f‘
Toda
qctora%hconocetan indexadas aplicandose los ajustes al valor contemplados en el inciso

final del Art. 187 de la Ley 1437 de 2011.

7S

sumas dedinero que resulta adeudar la entidad demandada a favor de la parte

fia

.imdo :\rdlla (.1 cual dcrc_rmlm lo refe1cr1re a 10s bcneﬁaos d:_ la Qegund ad bocml v
] caso de las Ordenes de Prestacién de Servicios — Docente — v reiterada el precedente
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COSTAS

Teniendo en cuenta lo establecido en el Art. 365 y 366 del C.G.P, se condenara en costas a la
parte demandada, dado que resultd vencida en este proceso. Se tasan para el pago en un 18%,
de acuerdo al Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura, teniendo en cuenta

la conducta desplegada, esto es, de la efectividad del actuar una vez otorgado el poder..
IV. PARTE RESOLUTIVA.

Por lo expuesto, ¢l Juzgado Segundo Administrativo Oral de Sincelejo - Sucre, administrando

Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARESE prosperas las pretensiones solicitadas, referente a la declaratoria
de nulidad del acto administrativo de fecha 2 de mayo de 2013 y del acto ficto pres_ﬁnto'iior la
no contestacion del recurso de reposicion presentado el dia 7 de mayo de 2013, por la
declaracion de la relacion laboral evidenciada entre el 28 de agosto de 2010 a 30 de enero de

2011, segn se motivo.

SEGUNDO: CONDENESE al MUNICIPIO DE COROZAL a reconocer y pagar a titulo
de reparacion indemnizatoria las prestaciones sociales a favor del senor HUBER FLLOREZ
PAEZ, quien se desempenié como Aseador de la Plaza de Mercado de Corozal, en el siguiente

pem’odo:
v' 25/08/2010 2 30/01/2011

En lo referente a la Seguridad Social, para ello debera cancelar lo pertinente a ella (Salud,
Pension, A.R.P., parafiscales y a los que haya lugar) y si ¢l actor demuestra que ya habia
cancelado la cuota parte que le correspondia a la entidad demandada, estos Gltimos tendrin que

devolverle su dinero, conforme se motivo.

TERCERO: El valor adeudado hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia, sera ajustado
en los términos del inciso final del Art. 187 de la Ley 1437 de 2011, dando aplicacién a la
siguiente formula:

R = Rhx indice final

indice inicial

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la suma
adeudada a la demandante, por el guatismo que resulte de dividir el indice final del IPC
certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el IPC
vigente en la fecha en que debié efectuarse el pago de cada mensualidad, y asi sucesivamente.

CUARTO: CONDENESE al MUNICIPIO DE COROZAL a cancelar al sefior HUBER
FLOREZ PALZ, la remuneracién debida del mes de enero del afio 2011, conforme al valor

establecido en las ordenes de prestacion de servicios formalizadas por las partes.
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QUINTO: Dichas sumas devengarin intereses moratorios del inciso tercero Art. 192 de la
Ley 1437 de 2011. Téngase en cuenta que de encontrarse en ejecucién de acuerdo de

A4

reestucturacion de pasivos-Ley 550/1999, deberan observarse los lineamientos dados en el
¥ Concép_t‘o"éiel Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico No 02378-29-06-12%

SEXTO: Pago en costas en esta instancia en un 18%, conforme se expreso en la parte motiva
de esté proveido.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta sentencia, si la misma no fuere apelada, ARCHIVESE el
expediente, previas las anotaciones del caso en los libros radicadores y el envio de las

comunicaciones de cumplimiento de sentencia a que haya lugar.

OCTAVO Se aclata por parte de éste Despacho que el procedimiento notificatorio se rige por
el Art. 203 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE,

-

LISSETE MAIRELY NOVA SANTOS

Jueza

AHTE

2hrp:/ www.minhacienda.oov.co/portal/page/ portal/ HomeM inhacienda/asistenciaentidadesterritoriales / \Aseso

A

rasConceptos/2013-2012/023578-12.doc
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