JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO
Sincelejo, veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA !
Radicado: 70001 33 33 002 2014-00028-00
Actor: Silfredo Aguas Sudrez con C.C. 92.028.216
Demandado: Municipio de Sincé
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Contrato realidad — celador — Honorarios adendados por contrato verbal- actio in rem verso ‘

I. ANTECEDENTES. ‘

El Sr. SILFREDO AGUAS SUAREZ identificado con la C.C. No. 92.028.216 demanda al
Municipio de Sincé, para que se declare la nulidad de la Resolucion No. 0217 del 4 de mayo
de 2012, en audiencia y citacion del representante legal de la demandada y también del sefor

agente del Ministerio Piblico, en primera instancia, las cuales se resumen conforme al Art.
187 de la Ley 1437 de 2011:

i. Breve descripcion de la Demanda

PRETENSIONES' HECHOQOS: Para dichas pretensiones, se basa

en los hechos en sintesis expuestos asi?
PRIMERA: Declirase la nulidad de la | Que el demandante laboré de forma
Resolucion No. 0217 del 4 de mayo de | subordinada e ininterrumpida para el

2012, expedida por el Alcalde Municipal de
Sincé, mediante el cual se nego el
reconocimiento y pago de salarios,
prestaciones soclales y demas conceptos
laborales a del demandante,
correspondientes al tiempo laborado, en el
cargo de celador.

favor

SEGUNDA: Que a titulo de
restablecimiento del detecho se condene a la
Alcaldia ~ Municipal ~de  Sincé,  al
reconocimiento y pago por concepto de
cesantias, intereses a las  cesantias,
vacaciones, prima de servicios, salarios
dejados de cancelar, calzado y vestido de

Municipio de Sincé desde el 1 de enero de
2008 hasta el 1 de enero de 2012, en el cargo
de Celador del edificio donde funciona la
Alcaldia Municipal. '

Mediante escrito del 14 de marzo de 2012
elevd derecho de peticién  solicitando el
reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales a que tene derecho por haber
laborado como Celador.

Mediante la Resolucién No. 00217 del 4 de
mayo de 2012 la administracion municipal de
Sincé le negd el reconocimiento de las

'L 76-78
*FL 74-76
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labor, prima de navidad, sancién moratoria,
sancién por no pago oportuno de intereses a
las cesantias, cuota parte de aportes a
pensién, salud y riesgos profesionales,
indemnizacién por no afiliacién a caja de
compensacion, sancién moratoria por el no
pago oportuno de salarios y prestaciones
sociales, prima de vacaciones y auxilio de
alimento, correspondientes al tiempo
laborado desde el 1 de enero de 2008 hasta
el 1 de enero de 2012.

TERCERO: Que se condene a la entidad
demandada al pago de las agencias en
derecho, costas y gastos del proceso.

prestaciones sociales, por considerar que no
existié un contrato laboral.

Que como pago se acordé un salario de
$1.000.000 de pesos mensuales, pero la
administracion en algunos casos cancelé mas
de lo acordado, en otros menos y en otros
incluso no canceld el salatio pactado, como
tampoco las prestaciones sociales.

Que el pago se realizaba mediante cheque
cuando se trat6 de contrato de prestacién de
servicios, de manos de la Tesorera Municipal,
y en efectivo cuando se trataba de contrato
verbal, pagado por la Secretaria de Educacién
Municipal y el Dr. Luis Miguel Acosta,
Contratista de la entidad, sin incluir los
salarios que nunca se pagaron.

Que cumplié con un horario riguroso e
ininterrumpido de domingo a domingo,
incluyendo festivos, de 6 am a 6 pm por una
semana y la siguiente semana de 6 pm a 6 am
y asi sucesivamente, horario que era
supervisado por el Jefe de Personal,
utilizando una planilla que debia ser firmada
por todos los empleados a la entrada dela
Alcaldia Municipal.

El dia 1 de enero de 2012 el demandante fue
despedido sin previo aviso y sin ninguna
causal que lo justificara, sin que se hayan
cancelado las prestaciones sociales a que tiene
derecho. Igualmente adeudando algunos
meses de salario.

El empleador tampoco afili6 al demandante a
los sistemas de salud, pension y riesgos
profesionales, como tampoco a la caja de
compensacion familiar.

ii. Fundamentos de Derecho y Concepto de Violaciéon®

Constitucionales:

Arts. 1,2, 4,13, 25,28, 48, 53,58, 122, 123 y 124

Legales:

Decreto 1919 de 2002, Ley 50 de 1990, Ley 344 de 1996, Decteto 1042 de 1978, Decteto
1950 de 1993, Decreto 1848 de 1969, Decreto 3130 de 1968 y Decreto 3135 de 1968.

} Fls. 79-80
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Concepto de Violacion:

Expone el apoderado de la parte demandante su concepto de violacién en los siguientes
términos:

Que en la relacién laboral surgida entre el demandante y la administracién municipal se
integran los elementos constitutivos de todo contrato laboral, pues de lo contrario, las
funciones encomendadas no se ejecutarian de manera cabal y satisfactoria.

Que la labor de Celador no encaja en la definicién que utilizan los Decretos 3135 de 1968y
1333 de 1986 sobre los trabajadores oficiales, de donde se colige que para ostentar esa calid4d

dichos servidores deben dedicarse a la construccién y/o al mantenimiento de obras publicas.

Que al presentarse los elementos esenciales de una relacién laboral, resulta falso motivar un

acto administrativo desconociendo esa realidad. En consecuencia, es imperativo ten
presente el principio de la prevalencia de la realidad sobre la forma.

er

iii. Actuacion Procesal

La demanda fue presentada el 14 de noviembre de 2012* ante el Juzgado Promiscué dg
Circuito de Sincé bajo la cuerda del ordinario Laboral; surtido el tramite respectivo, mediant
providencia del 28 de noviembre de 2013, el Juzgado Promiscué del Circuito de Sing
declar6 la falta de jurisdicciéon para conocer del asunto, por lo que remitié el asunto a repart
entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Sincelejo’; avocado el conocimiento dg
asunto por esta Unidad Judicial, se dispuso otorgar al demandante un término de 10 dig

3|
e
é
o)
3|
s

para la adecuacién de la demanda®; mediante escrito de fecha 4 de abril de 2014 se adecud
mediante auto de 22 de julio de 2014 se admiti6 la demanda®, el cual fue notificado al en
demandado el 29 de octubre de 2014, cumplidos los términos de 25 y 30 dias'!, el 8 de may

2015". El dia 30 de junio de 2016 se fijé fecha para llevar a cabo audiencia de pruebas",
cual tuvo lugar el dia 6 de diciembre de 2016".

demanda’; por auto del 22 de mayo de 2014 se dispuso inadmitir la demanda a fin de que se
estime razonadamente la cuantia®; en escrito del 3 de junio de 2014 se corrigi6 la demanday;

de 2015 se fij6 fecha para audiencia inicial'?, la cual se llevé a cabo el dia 11 de agosto de

iii. BREVE DESCRIPCION DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

La accionada se pronuncié en los siguientes términos:

MUNICIPIO DE SINCE" MINISTERIO PUBLICO

Manifiesta que el actor no laboré en los | No se pronuncié en esta oportunidad.
términos indicados en la demanda sino desde el
1° de abril de 2008 hasta el 31 de diciembre de
2008, desde el 6 de julio de 2011 hasta el 6 de

IL6

S 1L 60

¢ Il 66-67
71l 73-81
3. 85

2 I'l. 88-93

10 1. 95-96
YL 10y 115
12 |4, 130-131
314, 148-152
4 FL 186-191
1 FL 204-206
6L 122-127

Pagina 3

e 19 b/



octubre de 2011 y desde el 4 de noviembre de
2011 hasta el 31 de diciembre de 2011.

Que el actor nunca reclamé salarios en sede
administrativa, por ello no debe tenerse como
pretension en la demanda.

Que el demandante tuvo una vinculacién con
el ente accionado pero a través de contrato de
prestacién de servicio de apoyo a la gestioén.

Que al demandante le corresponde demostrar
la existencia de los tres elementos de la relacion
laboral.

Que si bien se manifiesta que el actor recibia
6rdenes, no se llamé a declarar a los superiores
que supuestamente impartian las 6rdenes.

Sefiala que lo ocurrido es una relacién regulada,
con algun personal de la administracién, pues
los entes territoriales no pueden contratar
personal y que ellos anden como rueda suelta,
sino que debe existr algin tipo de
coordinacién para el ejercicio de la funcién

publica.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE PARTE DEMANDADA

No alegé de conclusién en esta oportunidad. No alegé de conclusién en esta oportunidad.

II. PARTE CONSIDERATIVA
ii.i MENCION Y ANALISIS PROBATORIO AL CASO VENTILADO.
CASO PARTICULAR TEORICO
El caso que hoy es motivo de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, es la declaratoria de
nulidad de la Resolucién No. 0217 del 04 de mayo de 2012, expedida por la representante legal
del Municipio de Sincé, mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales y demas conceptos laborales a favor del demandante.

Asi mismo, determinar si le asiste derecho al demandante a obtener el pago de honorarios
dejados de recibir, en atencién a haber laborado mediando contratacién verbal.

Para ello, se allegaron al plenatio,
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LAS SIGUIENTES PRUEBAS, de legal forma y constitucionalizadas bajo el principio de la
tutela efectiva de los derechos en litigio, por los argumentos expuestos en el Decreto de
Pruebas:

e Copia del escrito de peticion presentado por el demandante ante la representante legal
del Municipio de Sincé, donde solicita el reconocimiento, liquidacién y pago de las
prestaciones sociales a que tiene derecho por haber laborado en dicho ente territorial
desde el 1° de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2011."

® Acto acusado Resolucién No. 00217 del 4 de mayo de 2012, en respuesta a la solicitud
de reconocimiento de prestaciones sociales, expedido por la Alcaldesa del Municipio de
Sincé™.

® Copia del Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion No. CAG-008, de
fecha 1° de abril de 2008".

¢ Copia del Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién No. 066, de fecha|6
de julio de 2011?.

¢ Copia del Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 087, de fechal4
de noviembre de 20117

e Planillas para pago de seguridad social®.

e Certificacién suscrita por el Secretario Administrativo del Municipio de Sincé, en donde
indica que el demandante celebr6 2 contratos de prestaciéon de setvicios de apoyo a fla
gestién para la labor de Portero-Celador®.

® Testimonio rendido por Keila Karina Madera Romero®, en donde la testigo manifiesta
que tiene conocimiento que el sefior Silfredo Aguas Suarez laboraba como Celador ¢n
la edificacién donde funciona la Alcaldia Municipal de Sincé, por cuanto para un tiempo
laboraba enfrente de la alcaldia municipal. La testigo manifestd que a veces veia en [la
mariana al demandante, y en otra oportunidad lo veia en la noche.

¢ Testimonio rendido por Eduardo Santis Artieta®, quien manifestd que el sefior Silfredo
Aguas Suarez laboré desde el 1° de enero de 2008 hasta el 2012, siendo compafiero de
trabajo, en turnos compartidos, de 6 am a 6 pm y de 6 pm a 6 am. Indicé que recibian
o6rdenes del Jefe de Recursos Humanos de la época, Sra. Ilba Atencia y después Antonjo
Ramirez, con una asignacién de turnos semanalmente. Que recibian 6rdenes del alcalde
de turno, en relacién con el ingreso de personas a la edificacién. Que nunca recibieron
ninguna dotaciéon en la prestacion del servicio. Que en principio le cancelaban
$1.000.000 y luego le pagaban $800.000 o $600.000 pesos. Que cuando el demandante
pedia permiso, ¢l tenia que cubritlo, como para asistir a citas médicas. Que laboraren
durante la administracién del sefior Héctor Olimpo Espinoza.

"FL8

L 10-13

YL 14-17

2 FL18

2FL19

2 F. 20-21

3 Fl. 46

1. 203-205 Audiencia de prucbas.
3 Fl. 203-205 Audiencia de prucbas.
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CONCLUSION DE LO PROBADO: Es coherente y univoco el acervo para afirmarse
que, da por probado:

Que el sefior SILFREDO AGUAS SUAREZ, suscribié los siguientes contratos de prestacién
de servicios con el Municipio de Sincé:

e Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. CAG-008, de fecha 1° de
abril de 2008: cuyo objeto fue el de prestar los servicios de apoyo a la gestién en la
ejecucién de las labores de porteria y celaduria en las instalaciones donde funciona la
administracién municipal. El plazo pactado fue de nueve (9) meses, esto es desde el 1°
de abril de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008.%¢

e Contrato de prestacién de setvicios de apoyo a la gestién No. 066, de fecha 6 de julio de
2011: cuyo objeto fue la prestacién de servicios de celaduria para la alcaldia municipal.
El plazo pactado fue de tres (3) meses, esto es, desde el 6 de julio de 2011 hasta el 6 de
septiembre de 2011, por valor de $2.912.000.

e Contrato de prestacién de setvicios de apoyo a la gestion No. 087, de fecha 4 de
noviembre de 2011: cuyo objeto fue la prestacién de servicios de celaduria para la alcaldia
municipal. El plazo pactado fue desde su suscripcion, 4 de noviembre de 2011 hasta el
30 de diciembre de 2011, por valor de $2.184.000.

Que el dia 14 de marzo de 2012, el sefior SILFREDO AGUAS SUAREZ presenté peticién al
Municipio de Sincé, solicitando el reconocimiento, liquidacién y pago de las prestaciones sociales

a que tiene derecho por haber laborado en dicho ente territorial desde el 1° de enero de 2008
hasta el 31 de diciembre de 2011.

Que mediante Resolucién No. 00217 del 4 de mayo de 2012, el ente territorial demandado
manifesté al sefior SILFREDO AGUAS SUAREZ la negativa en cuanto a la solicitud de
reconocimiento de prestaciones sociales, en atencién a que lo que existié fue una vinculacién
contractual que no genera una relacién laboral, sin derecho a prestaciones sociales.

Visto lo anterior, el

ii.i. PROBLEMA JURIDICO:

¢Determinar si se logrd desvirtuar la presuncién de legalidad del acto acusado, Resolucién No.
0217 del 4 de mayo de 2012, por la cual se negd el reconocimiento de las prestaciones sociales
solicitadas por el demandante, segin el antecedente obrante en los hechos de discordia?

¢ Verificar si existié una relacién laboral entre el Municipio de Sincé y el sefior Silfredo Aguas
Suarez, durante los periodos contratados y antes mencionados que den lugar a ese contrato
realidad y aplicacién al articulo 53 de la Constitucion Politica y sus efectos econémicos que es la
indemnizacion reparatoria a través de las prestaciones sociales?

¢Efectivamente se logra probar si durante los periodos que afirma el demandante que hacen
referencia al 1° de enero de 2009 al 5 de julio de 2011, del 7 de octubre de 2011 al 3 de noviembre
de 2011 y del 31 de diciembre de 2011 al 1° de enero de 2012, se logra configurar los supuestos

2 I del caso advertir que ¢] documento se encuentra incompleto, ademdis, no es totalmente legible en la parte inferior.
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del medio de control de reparacién directa con pretension in rem verso, para ser acreedor a las

consecuencias econémicas de esas pretensiones?

Sosteniéndose al efecto, las siguientes TESIS,

PARTE DEMANDANTE

PARTES DEMANDADAS

Manifiesta que se configura una relacién
laboral con el Municipio de Sincé, por cuanto
se integran los elementos constitutivos de todo
contrato laboral, conforme el articulo 23 del
C.S.T., pues de lo contrario, las funciones
encomendadas no pudiesen ejecutarse de
forma adecuada y satisfactoria.

Sefial6 que al presentarse los elementos
esenciales de una relacidn laboral, resulta falso
motivar un acto administrativo desconociendo
esa realidad, en consecuencia es imperativo
validar el principio de primacia dela realidad
sobre la forma, conforme lo sefiala el articulo
53 superior.

Indica que el demandante no laboré en| los
periodos que manifiesta.

Que no tiene sustento juridico el haber tenido
una vinculacién verbal, en atencién a que el
articulo 41 de la Ley 80 de 1990 exige para el
perfeccionamiento de los contratos, que éste se

encuentre por escrito.

Manifiesta que dentro de las obligaciones
pactadas dentro de los contratos suscritos, el
contratista se obligd a sufragar los gastos
inherentes al desarrollo del objeto contractual,

por ello se puede inferir que no tenia juna
relacion  de  subordinacién con | la
administraciéon. Resalta que el elemento

subordinacién no se encuentra demostrado,

mientras que lo que se pagd al demandante

fueron honorarios por los servicios prestados.

Finalmente reitera que nuestro ordenamiento
juridico no consagra el contrato verbal dentro
de la administracién publica, puesto que se
exige que su perfeccionamiento sea por esdrito,
por lo que el demandante pretende demostrar

Sincé o de un ente tertitorial de la misma categoria, asi como al reconocimiento y pago
cuota patte que le corresponde al empleador por concepto de aportes a seguridad social.

la presunta relacién laboral en base a contratos
juridicamente  prohibidos dentro de| Ila
administracioén publica.
LA UNIDAD JUDICIAL, sostendra
No conserva la presuncion de legalidad el acto administrativo demandado, cuando se afirmg por
parte de la entidad que el actor no tiene derecho al reconocimiento de prestaciones sociale§ por
el tempo laborado mediante contratos de prestacién de servicios.
Al demandante, SI le asiste el derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que
normalmente devenga un Portero-Celador vinculado a la planta de personal del Municipip de

Tlela
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No se logra configurar los supuestos del medio de control de reparacion directa con pretension
in rem verso, para set ¢l demandante acreedor al pago de honorarios dejados de cancelar en los
petiodos del 1° de enero de 2009 al 5 de julio de 2011, del 7 de octubre de 2011 al 3 de noviembre
de 2011 y del 31 de diciembre de 2011 al 1° de enero de 2012.

Argumentandose centralmente,

El contrato realidad es fuertemente establecido como tal por la CORTE
CONSTITUCIONALZ, al interpretar y aplicar el articulo 53 de la Constitucion Politica,
consistiendo en desnudar la verdadera intencién del contratante, cuando en utilizacion de la Ley
80 de 1993, esconde una relacién laboral, que desde el primer momento debié realizar con base
a los arts. 122 y s.s. ob cit., causando un dafio a quien presta el setvicio en tales condiciones.

Es asi, que en la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa- CONSEJO DE ESTADO?, teitera
dicho espititu en respeto a los arts. 241 y s.s. de la Carta Magna. Eso s, lo importante aqui es, la
prueba de la SUBORDINACION como elemento caracteristico de la relacion laboral y
diferenciador del contractual de la Ley en cita, que en algunos casos se presume por la
naturaleza de la actividad contratada como es el desarrollar la actividad que emerge de la funcién
docente, el propio de urgencias cuando se trata del sector salud, e incluso la labor de celaduria®.

En el caso en estudio, el contratante dispone del tiempo de la contratista, quien al haber

demostrado la prestacién del servicio pactado, queda a disposicién de éste, creando la
SUBORDINACION como elemento caracteristico de la RELACION LABORAL.

Por otro lado, se atgumenta que la patte actora no acredit6 haber laborado la totalidad del iempo
de servicio que manifiesta en la demanda, esto es, desde el 1° de enero de 2008 hasta el 31 de
diciembre de 2012, puesto que solo se acredité haber suscrito contratos desde el 1° de abril de
2008 hasta el 31 de diciembre de 2008, desde el 6 de julio de 2011 hasta el 6 de septiembre
de 2011 y desde el 4 de noviembre de 2011 hasta el 30 de diciembre de 2011

En cuanto 2 la solicitud de pago de sancién moratoria por el no pago oportuno de cesantas
definitivas, la sancién por el no pago oportuno de intereses sobre las cesantias y la sancion
moratoria por el no pago oportuno de prestaciones sociales, esta unidad Judicial advierte que el
reconocimiento y pago de lo adeudado por concepto de prestaciones sociales surge solo con
ocasién de la declaratoria de la relacién laboral encubierta bajo contratos de prestacién de
servicios, por lo que no es procedente el reconocimiento de los conceptos a titulo de sancién,
que solicita el demandante.” Es de recordar ademis, que el reconocimiento que por esta
providencia se efectia es a titulo indemnizatorio, mas no de reconocimiento de prestaciones
sociales, dado que a pesar de la configuracién de la relacién laboral, el actor no se puede tener
como empleado publico, para efectos de aplicar la moratoria predicada en el pago de cesantias,
intereses a las cesantias y otras prestaciones.

Respecto de la indemnizacién por concepto de calzado y vestido de labor, y por no percibir el
pago del subsidio familiar al no ser afiliado a Caja de Compensacién Familiar, es del caso sefialar
que ello es objeto del reconocimiento general hecho al pago, 2 titulo de indemnizacién, de todas
las prestaciones sociales ordinarias comunes a que tenia derecho el demandante, de modo que
corresponde a la entidad demandada a la hora de dar cumplimiento a esta decisi6n, determinar

27 Sentencia C-154 de 1.997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara. Pueden consultarse las sentencias C-555 de 1994, C-006 de 1996;
T-180 y T- 500 de 2000, todas proferidas por la Corte Constitucional.

% Consejo de Istado, Sala Plena, Exp. 1J-039 de 2003, MP. Nicolds Pajaro Peiaranda; Consejo de Estado, Seccion Segunda, Exp. 0245 y 2161
de 2005, MP. Jesiis Maria Lemos Bustamante. Seccién Segunda, Exp. 2324-00, MP. Tarsicio Ciceres Toro y 3661-03, MP. Alejandro Ordénez
Maldonado.

» CONSEJO DE ESTADO, SECCION 11, SUBSECCION A, sentencia del 2 de mayo de 2013, expediente No. 050012331000200403742 01.
Numero interno 2027-2012. CP. Alfonso Vargas Rincon

% Conscjo de Fstado, sentencia del 9 de febrero de 2017, Exp. No. 81001233300020120005101 (1634-2014), M.P. Dra. Sandra Lissct Ibarra
Vélez.
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si hay lugar a incluir tales conceptos para efectos de liquidar el monto a que asciende la
indemnizacién. \

Finalmente, en cuanto a la prescripcion del derecho, es necesario advertir que el demandante
figura con varias vinculaciones contractuales al servicio del Municipio de Sincé, la primera data
del afio 2008, mientras las ultimas dos tienen lugar en el afio 2011.

El Consejo de Estado ha indicado que cuando haya varias vinculaciones y entre una y otra na se
evidencie una interrupcion de la prestacion del servicio que permita advertir la continuidad del
mismo, debe tomarse la fecha de terminacién del dltimo contrato para efectos de prescripcién.™
No obstante, en el presente asunto hubo solucion de continuidad desde el 31 de diciembre del
ano 2008 hasta el 6 de julio de 2011, por lo que la prescripcion de los derechos reconocidos por
una y otra vinculaciéon debe contabilizarse de forma diferente, dada la evidente interrupcién del
servicio.

Teniendo en cuenta que el demandante solo presentd la solicitud de reconocimiento |de
prestaciones sociales el dia 14 de marzo de 2012, es del caso advertir que dicho reconocimiento
se encuentra prescrito respecto de la primera vinculacion contractual, esto es, con sustento e el
Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. CAG-008, de fecha 1° de abril|de
2008, el cual transcurrié desde el 1° de abril de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008, pues el
demandante tenia hasta el 1° de enero de 2012 para hacer el reclamo correspondiente.

En lo que respecta a la segunda y tercera vinculacion contractual, con sustento en el Contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestién No. 066, de fecha 6 de julio de 2011 y el Contrato
de prestacién de servicios de apoyo a la gestion No. 087, de fecha 4 de noviembre de 2011 no
hay lugar a decretar la prescripcién de los haberes laborales a que tiene derecho el actor por
dicho termino de prestacién de servicios.

Por otro lado, en lo que respecta a la pretensiéon encaminada al reconocimiento de honorarios
dejados de cancelar, acumulada en el presente asunto como pretensién in rem verso, es necesario
sefialar que el caso particular, en primer lugar no se encuentra debidamente acreditado que el
sefior SILFREDO AGUAS SUAREZ haya prestado el servicio de celaduria en el Municipio| de
Sincé, en los términos que dice labor6 bajo contratos verbales; por otro lado, en gracia)de
discusion, el asunto no se subsume dentro de las excepciones de procedencia de la actio in rem
verso, conforme lo sefialado en sentencia de unificacién jurisprudencial de fecha 19 de noviembre
de 2012.

En efecto, en el presente caso:

1) El demandante no demostré que en efecto haya prestado el servicio de celaduria en el
Municipio de Sincé desde el 1° de enero de 2009 al 5 de julio de 2011, del 7 de octubre de 2011
al 3 de noviembre de 2011 y del 31 de diciembre de 2011 al 1° de enero de 2012;

i) La parte actora no fue constrefiida, forzada, engafiada u obligada por el Municipio de Singé a
presuntamente prestar el servicio de celaduria, pues de ninguno de los elementos de juiciq se
deriva imposicion alguna por parte del representante legal del ente demandado;

i) Como quiera que el asunto no recae sobre el derecho a la salud, no es posible inferir que
exista un enriquecimiento sin causa en esta arista de los derechos fundamentales, por lo que de
tajo se descarta el cumplimiento de este supuesto; y

3 Conscjo de Estado, sentencia del 25 de agosto de 2016, Exp. No. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CL-SUJ2-005-16, M.P, Dr.
Carmelo Perdomo Cuéter. ‘
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iv) El servicio presuntamente prestado sin contrato por parte del demandante no se da en la
esfera de declaratoria de urgencia manifiesta, por lo que también se descarta de plano esta
exigencia en el caso de marras.

En ese orden de ideas, para esta Unidad Judicial no se encuentra demostrado en el expediente
de manera objetiva y clara, la prestacién del servicio de celaduria del demandante entre el 1° de
enero de 2009 al 5 de julio de 2011, del 7 de octubre de 2011 al 3 de noviembre de 2011 y del 31
de diciembre de 2011 al 1° de enero de 2012, como tampoco algin constrefiimiento ni
imposicién alguna por parte del Municipio de Sincé, ni mucho menos el caricter urgente y
estrictamente necesario del servicio, por lo que no se justifica el hecho de presuntamente ejecutar
el servicio del caso de matras sin previamente haber susctito un contrato estatal con el lleno de
los requisitos y las solemnidades que impone el ordenamiento juridico.

Lo expuesto, da lugar a sefialar que en el sub examine no se configuraron plenamente ninguno
de los supuestos contenidos en los literal a, b y ¢ del numeral 12.2 de la sentencia de unificacién
del H. CONSEJO DE ESTADO, anteriormente citada.

ii.ii. Utilizando como sub-argumentos,
MARCO NORMATIVO/JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1.997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera
Vergara, diferencia entre el contrato de caricter laboral y aquel de prestacion de servicios, los
siguientes aspectos:

“b. La autonomia ¢ independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro
del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segin las estipulaciones acordadas.

Ezs evidente que por regla general la funcion priblica se presta por parte del personal perteneciente
a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administraciin no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aguellas podrdin ser eercidas a través de la modalidad del contrato
de prestacion de servicios.”

Lo anterior significa, que el contrato de prestacién de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la subordinaciéon o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surgiri el
derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de la
Constitucion Politica.

La relacion de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la subordinacion,
prestacion personal del servicio y remuneracién por el trabajo cumplido.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, no implica
conferir la condicién de empleado publico, pues, segin lo ha senalado el Consejo de Estado,
dicha calidad no se confiere por el sélo hecho de trabajar para el Estado:

“Como_ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo piblico se deben cumplir
todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la Ley. La circunstancia
de trabajar para el Estado, no confiere la condicién de empleado piiblico.”!

! Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado ponente Nicolds Pijaro Pedaranda
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Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado, en decisién adoptada el 18 de noviembre de
2003, Radicacién 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicols Pajaro Pefiaranda, Actora: Maria
Zulay Ramirez Orozco, manifestd: |

“6. Es inaceptable el criterio segiin el cual la labor que se cumple en casos como aquel a que se
contrae la litis, consistente en la prestacidn de servicios bajo la forma contractual, esté subordinada
al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio priblico por no haber diferencia entre los
efectos que se derivan del vinculo contractual con la actividad desplegada por empleados piiblicos,
dado gue laboran en la misma entidad, desarrollan la misma actividad, cumplen ordenes, horario
) Servicio que se presta de manera permanente, personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencion no tiene otro propésito que
el desarrollo de labores “relacionadas con la administracién o Suncionamiento de la entidad"'; lo
que significa que la circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida identidad de la relacién
Juridica derivada del contrato (sitio donde se prestd el servicio) con la sitwacién legal y
reglamentaria, carece de fundamento vilido. Son las necesidades de la administracion las gue
imponen la celebracion de contratos de prestacién de servicios con personas naturales cuando se
presente una de dos ragones: a.) que la actividad no pueda levarse a cabo con personal de planta;
b.) que requiera de conocimientos especializados la labor (art. 32 L. 80/ 93).

Es inaceptable, ademds, porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual
a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no
alcance para colmar la aspiracion del servicio paiblico; situacion que hace imperiosa la contratacién
de personas ajenas a la entidad.

Y i ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella
se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados
del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la _jornada ordinaria de trabajo de los
emipleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede
afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta.

En ve3 de una subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el quebacer diario de
la entidad, basada en las clausulas contractuales.”

En dicho fallo se concluyd lo siguiente:

1. El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacién de servicios no es contratio
ala ley.

2. No existe identidad de la relacién juridica derivada del contrato (sitio donde se presté|el
servicio) con la situacién legal y reglamentaria, ya que, entre otras razones, el hecho de trabajar
al servicio del Estado no puede en ningin caso conferir el status de empleado piblico, sujeto a
un especifico régimen legal y reglamentario.

3. No existe violacién del derecho de igualdad por el hecho de la suscripcién de los contratos
de prestacion de servicios, puesto que la situacién del empleado publico, se estructura por|la
concurrencia de elementos sin los cuales dicha relacion no tiene vida juridica (articulo 122 déla
Constitucién Politica), es distinta de la que se origina en razén de un contrato de prestacién de
servicios. Esta ultima no genera una relacién laboral ni prestacional.

4. La situacién del empleado publico es diferente a la que da lugar al contrato de trabajo, que
con la Administracion sélo tiene ocurrencia cuando se trata de la construccién y mantenimiento
de obras publicas.
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5. Se hizo énfasis en la relacién de coordinacién entre contratante y contratista para el caso
especifico.

Sin embatgo y pese a lo antetior, si el interesado vinculado bajo la forma de contrato de
prestacién de servicios, logra desvirtuar su existencia al demostrar la presencia de la
subordinacién o dependencia respecto del empleador, prestaciéon personal del servicio y
remuneracion, tendra derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacién del principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo (Art. 53 C.P.).

Tal posicién ha sido adoptada en los siguientes términos’:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un contrato de prestacion
de servicios entre una persona y una entidad priblica y se demuestra la existencia de los tres elementos
propios de toda relacion de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge
el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador
las prerrogativas de orden prestacional.

()

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante estuvo vinculada mediante
contratos de prestacion de servicios u drdenes de servicios durante los periodos que se encuentran
serialados en el acdpite de hechos probados.

La Sala reconocerd la existencia de una relacion laboral por la existencia de una relacion de
subordinacién entre la entidad contratante y la contratista, segin se desprende de las cliusulas que
a continuacion se transcriben, ademds del efercicio por parte de ésta de labores propias de un
Jfuncionario priblico:

(-)

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante desarrolld su actividad
bajo la figura de contratos u drdenes de prestacion de servictos lo higo para cumplir una relacion de
tipo laboral, pues el cumplimiento de labores encomendadas se levé a efecto en desarrollo de
instrucciones impartidas por sus superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la actividad.”

Abora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades entre contratante y
contratista, implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, o lener que reportar informes sobre sus resullados, sin
que signtfique necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion. ...”.

En la misma decisién, se determina en cuanto a la liquidacién de las Prestaciones Sociales y los
honorarios pactados como base para éstos:

“..CAMBIO JURISPRUDENCIAL

En reciente sentencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, modificd la tesis que se
venia acogrendo respecto del reconocimiento a titulo de indemnizacion de las prestaciones
ordinarias que devenga un empleado priblico en igualdad de condiciones, cuando se demuestra
la existencia del contrato realidad.

En dicha providencia” se indicd, que si bien el contratista que desvirtsia su sitnacién no se
convierte antomdlicamente en empleado priblico, ello no restringe la posibilidad de que
precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la reparaciin del dasio, aclarando
gue el titulo no seria consistente con el restablecimiento del derecho, entendido como la

32 Expedientes Nos. 0245 y 2161 de 2005, M.P. Dr. Jests Maria Lemos Bustamante
3 Sentencia de 19 de febrero de 2009, M. P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Piez, Exp. No. 2005-3074, actora Ana Reinalda Trhana Viuchi.
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restitucion de la sitnacion al estado anterior (V'r.Gr. reintegro y pago de los emolumentos
dejados de percibir), pues al ser inexistente el empleo en la Planta de Personal se imposibilita
ordenar tal condena, empero si, el pago de la totalidad de las prestaciones soctales que nunca
Jueron sufragadas y se liguidan con base en los honorarios pactados en el contrato.

Asimismo, se varid la posicion para indicar que si se logra desvirtuar el contrato de prestacion
de servictos, y se acepta la existencia de una verdadera relacion laboral, es apenas ligico que
produzca plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado sea dtil para el reconocimiento de la
pension de jubtlacion, asi como la Seguridad Social (Salud), Caja de Compensacion y Subsidio
Familiar, aspectos éstos que no requieren de peticion especifica, pues constituyen una
consecuencia obligada de la declaracion de la existencia de tal relacion. ...”>.

En cuanto a la Sancién Moratoria y demas indemnizaciones:

“....Consejo de Estado en la Sentencia de 17 de abril de 2008, M.P. JAIME MORENO
GARCLA, Exp. (2776-05), Ador: JOSE NELSON SANDOVAL
CARDENAS, dejé por sentado lo siguiente:

“Tampoco opera el fendmeno de la prescripcion, ya que se trata de una sentencia constitutiva,
en la medida en que el derecho surge a partir de ella y, por la misma ragén, no hay lugar a
aplicar la Ley 244 de 1995, pues la morosidad empiega a contarse a partir de la ejecutoria
de esta sentencia.”

Asimismo se ha indicado:

Como se observa, el término de prescripcion de tres anos se cuenta desde que la obligacion se
hace excigible, pero debe tenerse en cuenta que en el contrato de prestacion de servicios, el derecho
surge desde el momento en que la sentencia lo constituye a favor del contratista junto al
restablecimiento traducido en el pago de la suma indemnizatoria, porque previo a la expedicion
de la sentencia que declara la primacia de la realidad laboral sobre la contractual, no existe
ningsin derecho a favor del contratista de prestacion de servicios emanado de un vinculo laboral,
con lo que resulta, que es imposible que se pueda predicar la prescripeion de un derecho que
no ha nacido a la vida juridica. No resulta ragonable aplicar la prescripcion trienal a la
indemnizacion que se reconoce al contratista en la sentencia, si se tiene en cuenta que como se
adyirtio, dicha figura es una sancion al titnlar del derecho por no ejercerlo dentro de los plagos
que la ley le otorga, derecho que solo se constituye en la sentencia que determina la excistencia
de la relacidn...”"

Aunado a ello, en lo referido a subordinacion hay que anotar, que los casos en donde la lal

or

¢jecutada en favor de la Administracién Publica, encubierta bajo la modalidad de trabajo

independiente o por cuenta propia, se refiera a celaduria-vigilancia, es preciso traer a colaci
lo sefialado de manera reciente por el H. Consejo de Estado, quien ha dicho, que en di

situacion, el elemento subordinacion se presume, porque si una persona presta servicios co

on,
tha

Imo

vigilante o celador no significa que realice actividades temporales e independientes, puesto que

la labor contratada por la entidad exige que se brinde el servicio de seguridad en forma

permanente para poder funcionar con total tranquilidad, porque para cumplir con las labores

de

vigilancia, la persona contratada recibe y obedece 6rdenes de sus supetiores, que a su yez

* El Consejo de Estado, Scecion Segunda, Subseccion A, habia ordenado el reconocimiento de estos efectos, en sentencia del 17 de abril de
2008, Radicacion numero: 54001-23-31-000-2000-00020-01(2776-05), Actor: JOSE NELSON SANDOVAL CARDENAS, Demandado:
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE NORTE DE SANTANDER - IFINORTE, Magistrado Ponente Dr. JAIME

MORENO GARCIA.
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determinan la forma y horario en la que se presta el servicio. Por tal razén, se cumplen los
presupuestos o requisitos para que se configure una relacion laboral y no una mera prestacién

del servicio.
Dispone textualmente la providencia:

“DE LA SITUACION PARTICULAR DE LOS VIGILANTES

Advierte la Sala que si una persona presta servicios como vigilante - celador resulta
inadmisible afirmar que realiza actividades temporales e independientes, siendo que la labor
contratada por la entidad exige que se brinde el servicio de seguridad en forma permanente
para poder funcionar con total tranquilidad.

Careceria de cualguier ligica que los servicios de vigilancia se prestaran ocasionalmente, siendo
que la seguridad de la entidad puede verse afectada en cualguier momento, lo que exige la
presencia continua de una persona que ofregca y garantice la guarda de la misma.

Lo anterior permite concluir que para cumplir con las labores de vigilancia, la persona
contratada para tal fin, debe atender y obedecer las drdenes de sus superiores, a quienes les
corresponde determinar en qué forma, horario y dependencia se debe prestar el servicio, es dectr,
gue ¢l elemento de la subordinacion es indispensable para que se pueda desarrollar tal
servicio’”’

PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO
REALIDAD

Dado el cambio de criterio al interior de esta jurisdiccion, en relacion con la prescripcion de los
derechos derivados de la vinculacién laboral como realidad, es del caso resefiar la sentencia
unificadora en el tema, proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
en donde se djjo:

“respecto de la oportunidad a partir de la cual debe contabilizarse el aludido interrogante, es
del caso interpretar los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de
1969, en armonia con el mandato contenido en el articulo 12 (numeral 2) del convenio 95 de
la OIT, de acuerdo con el cual los ajustes finales de los salarios debidos tienen lugar desde la
terminacion del nexo contractual con el empleador, por cuanto es desde ese momento en que se
podrd demostrar que durante la ejecucion de! contrato de prestacion de servicios se dieron los
elementos constitutivos de una relacion laboral con el estado (prestacion personal del servicio,
remuneracion y subordinacion) y, en consecuencia, reclamar el pago de las prestaciones a las
que tiene derecho de comprobarse ese vinculo, todo lo anterior en virtud de los principios de
Javorabilidad, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales y
progresivas y prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales, asi como los derechos
constitucionales al trabajo en condiciones dignas e irrenunciabildad a la seguridad social.

Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el estads, se excede
de los tres aftos, contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar
los derechos en aplicacion del principio de la .. .primacia de la realidad sobre la formalidad
establecida por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53 constitucional), se extingue
¢l derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se traduciri
en su desinterés, que no puede soportar el estado, en su condicién de empleador.

% CONSEJO DE ESTADO, SECCION 11, SUBSECCION A, sentencia del 2 de mayo de 2013, expediente No. 050012331000200403742 01.
Numero interno 2027-2012. CP. Alfonso Vargas Rincén.
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Pero en aguellos contratos de prestacion de servicio, pactados por un interregno determinado y
que la efecucion entre unoy otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos
habrd de analizarse la prescripcion a partir de su fecha de finalizacion, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de permanencia
en el servicio. Por consiguiente, le corresponderd al jue3 verificar si extstid o no la citada
interrupcion contractual, que serd excluida de reconocimiento y examinada en detalle en cada
caso particular, en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados por
las antoridades administrativas al encubrir una relacion laboral bajo contratos de prestacion
de servicio.”™

Por lo expuesto y teniendo en cuenta la posicion por la que ha optado el H. Consejo de Esta
en su unificaciéon de jurisprudencia es claro que para determinar la prescripcion en el tema

do
de

contrato realidad se debe tener en cuenta el termino de 3 afios contados a partir del momento

en que fue terminado el vinculo contractual.

EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. UNIFICACION JURISPRUDENCIAL
ESTADO ACTUAL DE LA JURISPRUDENCIA.

Mediante Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 19 de noviembre de 2012”7, la Sala Pl
de la Seccién Tercera del H. CONSEJO DE ESTADO, establecié posicién en cuanto 4
procedencia de la accién de reparacion directa como la via adecuada para ventilar judicialme
las pretensiones relativas al enriquecimiento sin justa causa, asi como el caricter excepcional
su procedencia cuando no medie contrato alguno, esto es, prestaciones ejecutadas sin contra
limitado a tres hipétesis.

Resalta el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo que el enriquecimiento sin cay
y en consecuencia la “actio de in rem verso”, no pueden ser invocadas para pretender

Y

2na
la
nte
de

to,

el

reconocimiento y pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados, sin la previa
celebracién de un contrato estatal, esto es, omitiendo el cumplimiento de normas de obligatorio

acatamiento.

Asi mismo, advierte la citada Corporacién que resulta desacertado alegar en estos casos
principio de buena fe, pues las actuaciones contractuales no deben guiarse por la buena
subjetiva sino la objetiva; entendiéndose la primera, como el convencimiento intimo de es

actuando conforme a derecho, mientras que la segunda es la buena fe de quien agtia

exteriormente conforme a la norma e implica el cumplimiento de todo lo expresamente pacts
en el contrato, con sujecién a los principios y valotes propios del ordenamiento juridico.

el
fe
tar

”

do

Finalmente, se establece en la sentencia de unificacién tres (3) eventos en los cuales
excepcionalmente y por razones de interés publico o general, resultaria procedente la actio in rem

verso sin que medie contrato alguno:

a) Cuando la administracién haya constrefiido o impuesto al particular afectado la ejecucion
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de
contrato estatal o con prescindencia del mismo.

de
un

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordepar
obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e

irreversible al derecho a la salud.

% CONSEJO DE ESTADO SALA DE L.O CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUN DA, Consejero ponente: Cagmelo
Perdomo Cuéter, Nulidad y Restablecimiento del Derecho Radicado: 23001-23-33- 000-2013-00260-01 (0088-2015), SENTENCIA de

unificacién junisprudencial CE-SUJ2 No. 5 de agosto 25 de 2016, conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,

37 Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897), Actor: MANUEL Ricardo Pérez Posada, Demandado: Municipio de Melgar
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c) En los casos en los que debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia manifiesta,
la administracién omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de
servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito.

La postura jutidica sobre los casos de procedencia ha sido reiterada y consolida por el CONSEJO
DE ESTADO en providencias postetiores, como la proferida el 30 de enero de 2013, en donde
se sefialé que, “la mera liberalidad del particular no tiene la virtud de comprometer la
responsabilidad patrimonial de la entidad, porque en tal caso se trataria de una imprudencia,
culpa y hasta dolo que tendria por finalidad provocar un gasto piblico no consentido ni deseado
por la entidad™

Agregindose que, la posicién del entiquecimiento sin causa busca conducir a esta teoria a un
justo medio, que haga responsable sélo a quien con su conducta provoca el desplazamiento
econdémico injustificado de un patrimonio a otro. Si existe pura liberalidad, incluso engafio o
dolo del particular, entonces éste debe asumir el perjuicio; pero si la entidad publica es quien
incita, provoca o en general se dispone a recibir un beneficio —con mayor razén cuando se
compromete a legalizar en el inmediato futuro la situacion, debe pagar el costo del trabajo que
recibe.

Asi mismo, el TRIBUNAL SUPREMO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en
proveido del 13 de febrero de 2013%, con ponencia del consejero, Mauricio Fajardo Gémez,
ratificé la vigencia del cauce adecuado de la teoria del enriquecimiento sin causa, sefialindose
asimismo que: “el reconocimiento sin causa en el marco del proceso contencioso administrativo
no tiene la finalidad de compensar a las partes que deliberada o voluntariamente han actuado
por fuera de la legalidad o con violacién de las normas contractuales, puesto que en tales eventos
lo que se busca solamente es garantizar el equilibrio de las relaciones patrimoniales cuando quiera
que un particular estuviere en alguna de las hipétesis sefialada anteriormente y por ello realizado
unas prestaciones en favor de una entidad publica aun cuando ellas no hubieren tenido soporte
contractual...”

Concluye el Alto Tribunal, que la figura es de aplicacién restrictiva a los casos sefialados en la
providencia de Sala Plena, a saber: i) por constrefiir al particular a ejecutar o suministrar bienes
o servicios en su beneficio; ii) Por adquirir bienes y solicitar servicios con el fin de prestar un
servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e itreversible al derecho a la salud; y 1i1)
Pot omitir la declaracién de urgencia manifiesta de obras, servicios y suministro de bienes sin
contrato, situaciones estas en las cuales se compromete la responsabilidad patrimonial del Estado
y en donde la reparacion del dafio esta circunsctrito al monto del enriquecimiento y nada més y
esta circunstancia en manera alguna desfigura o enerva la accion de reparacién directa puesto
que lo sustantivo prevalece sobre lo adjetivo o procedimental.*’

Sintesis

Se ha de declarar la nulidad de la Resolucién No. 0217 del 4 de mayo de 2012, expedida por el
Alcalde Municipal de Sincé, mediante el cual se negd el reconocimiento y pago de salarios,
prestaciones sociales y demas conceptos laborales a favor del demandante, correspondientes al
tiempo laborado, en el cargo de celador.

3 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn 111, expediente No. Radicacion No. 07001-23-31-000-1999- 00161-01(19045). Conscjero Ponente: Enrique
Gil Botero. Demandante: Seguridad Ciudadana Ltda. Demandado: Municipio de Arauca. Ver igualmente auto del 13 de febrero de 2013,
expediente No. 25000232600020110058401 (43782). C. P. Enrique Gil Botero. Scccién 111, Subseccién C. Coneiliacion Prejudicial. Convocante:
Cooperativa de Trabajo Asociado Grupo Laboral Salud 1PS. Convocado: Caja de Prevision Social de Comunicaciones Caprecom.

¥ CONSEJO DE ESTADQO, Scccion IIT Subseccion A, Radicado No. 250002326000-2000-02011- 01(24969). Conscjero Ponente: Mauricio
Fajardo Gémez.

¥ Los criterios c\ccpcxonalcx de procedencia de la tesis del Lnnquccm'umto sin causa plasmados por la Seccidn T'ercera en su sentencia de
Unificacién, sc reiteran nuevamente, entre otras, en sentencia del 29 de abrl de 2015, RADICACION: 520012331000200100166 01
EXPEDIENTE: 28977 ACI'OR: HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE SALUD -
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA Y OTROS REFERENCIA: REPARACION DIRECTA — APELACION SENTENCIA.
Asimismo, sentencia del 31 de agosto de 2015, Expediente: 36416 Radicado: 5400112331000200600547 01 Actor: ESE Francisco de Paula
Santander Demandado: Instituto de Seguros Sociales. Sentencia del 14 de septiembre de 2016 Radicacién ndmero: 15001- 23-31-000-2001-
01218-01(45448. Actor: EL.S.IE. FHIOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA. Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
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Como restablecimiento del derecho, esta Unidad Judicial considera que el demandante tiene

derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tiene derecho por haber

laborado como celador mediante contrato de prestaciéon de servicios con el Municipio de Sin
desde el 6 de julio de 2011 hasta el 6 de septiembre de 2011 y desde el 4 de noviembre de 20
hasta el 30 de diciembre de 2011, liquidadas conforme al valor pactado en los contratos
prestacion de servicios.

Asi mismo, el pago de los aportes al sistema de seguridad social (pensién y salud), por el perio
comprendido entre el 6 de julio de 2011 hasta el 6 de septiembre de 2011 y desde el 4
noviembre de 2011 hasta el 30 de diciembre de 2011, y los aportes al sistema de seguridad soc¢
(pensién) por el periodo comprendido entre el 1° de abril de 2008 hasta el 31 de diciembre
2008, en su proporcién respectiva, anotandose, que tales cotizaciones tendran efecto respeg
de cualquier derecho pensional que a futuro reclame el accionante.

El valor de la condena se actualizara, aplicando para ello la siguiente férmula:

R=Rhx Indice final
Indice inicial
En donde el indice inicial, sera el dia en que debid efectuarse el pago y el indice final, correspor

al dia en que, efectivamente, se realice el pago de lo ordenado.

Se negaran las demas pretensiones, esto es, las relacionadas con el pago de sancion moratq
por el no pago oportuno de cesantias definitivas, la sancién por el no pago oportuno de intere,
sobre las cesantias y la sancién moratoria por el no pago oportuno de prestaciones sociales,

cé,
11
de

do
de
-1al
de
cto

1de

ria
ses
asi

como la pretensién acumulada de reconocimiento y pago de honorarios dejados de cancelar por

via de la pretension de la actio in rem verso.

III. PRESCRIPCION

Decidida la suerte de las pretensiones se entra a analizar de oficio la excepcién de prescripcidn.

Al respecto se tiene que el demandante tuvo las siguientes vinculaciones laborales con
Municipio de Sincé:

e Mediante Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion No. CAG-008,

el

de

fecha 1° de abril de 2008, desde el 1° de abril de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008.

e Mediante Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién No. 066, de fecha 6

de julio de 2011, desde el 6 de julio de 2011 hasta el 6 de septiembre de 2011.

e Mediante Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién No. 087, de fecha 4

de noviembre de 2011, desde el 4 de noviembre de 2011 hasta el 30 de diciembre
2011.

El escrito de peticién solicitando el reconocimiento de prestaciones sociales por habe
vinculado mediante contratos de prestacién de servicios fue presentado el dia 14 de marzo
2012.

de

rse

de

Con sustento en los pronunciamientos jurisprudenciales del CONSEJO DE ESTADO,
relacionados con la prescripcién y su contabilizacion, es del caso advertir que respecto de la
primera vinculacién, esto es, desde el 1° de abril de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008, el
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término de prescripcion se contabilizo desde el 1° de enero de 2009 hasta el 1° de enero de 2012,
por lo que los derechos laborales a que habia lugar respecto de dicha vinculacion se encuentran
presctritos.

No sucede asi con las demas vinculaciones, puesto que la peticién se realizé dentro del término
de prescripcion, siendo presentada la demanda oportunamente.

Es necesario aclarar, que la prescripcion a declarar no afecta lo relacionado con los aportes a
seguridad social (pension), dado que tienen la naturaleza de imprescriptibles.

IV.COSTAS

Teniendo en cuenta lo establecido en el Art. 365 y 366 del C.G.P, se condenara en costas a la
parte demandada, dado que resulto vencida en este proceso. Se tasan para el pago en un 12% de
sobre lo establecido en el Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura, teniendo
en cuenta la conducta desplegada, esto es, de la efectividad del actuar una vez otorgado el poder
y del iempo que le llevo contestar la demanda, y la asistencia a cada una de las audiencias.

V. PARTE RESOLUTIVA.

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo - Sucre,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad de la Resolucién No. 0217 del 4 de mayo de 2012,
expedida por el Alcalde Municipal de Sincé, mediante el cual se negd el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales y demas conceptos laborales a favor del demandante,
correspondientes al tiempo laborado, en el cargo de celador.

SEGUNDO: A titulo de Restablecimiento CONDENESE al MUNICIPIO DE SINCE, a
reconocer y pagar, a titulo indemnizatorio al sefior SILFREDO AGUAS SUAREZ, las
prestaciones sociales ordinarias comunes a que tenia derecho por los servicios prestados en el
petiodo comprendido entre el 6 de julio de 2011 hasta el 6 de septiembre de 2011 y desde el 4
de noviembre de 2011 hasta el 30 de diciembre de 2011, liquidadas conforme al valor pactado
en los contratos de prestacion de servicios.

TERCERO: CONDENESE al MUNICIPIO DE SINCE, a reconocer y pagar, a titulo
indemnizatorio al sefior SILFREDO AGUAS SUAREZ, los aportes al sistema de seguridad
social (pension y salud), por el periodo comprendido entre el 6 de julio de 2011 hasta el 6 de
septiembre de 2011 y desde el 4 de noviembre de 2011 hasta el 30 de diciembre de 2011, y los
aportes al sistema de seguridad social (pensién) por el periodo comprendido entre el 1° de abril
de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008, en su proporcion respectiva, anotandose, que tales
cotizaciones tendrin efecto respecto de cualquier derecho pensional que a futuro reclame el
accionante.

Respecto de la indemnizacién por concepto de calzado y vestido de labor, y pot no percibir el
pago del subsidio familiar al no ser afiliado a Caja de Compensacion Familiar, es del caso sefialar
que ello es objeto del reconocimiento general hecho al pago, a titulo de indemnizacién, de todas

las prestaciones sociales ordinarias comunes a que tenia derecho el demandante, de modo que
corresponde al MUNICIPIO DE SINCE a la hora de dar cumplimiento a esta decisién,
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determinar si hay lugar a incluir tales conceptos para efectos de liquidar el monto a que asciende

la indemnizacidn.

El valor de la condena se actualizara, aplicando para ello la férmula sefialada en la parte

considerativa de esta providencia.

CUARTO: NIEGUENSE las demis pretensiones de la demanda conforme lo expuesto en
parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: DECLARESE de oficio parcialmente probada la excepcién de prescripcidn,

respecto de los haberes laborales a que tiene derecho el actor respecto de la vinculacién q
mantuvo con el Municipio de Sincé con sustento en el Contrato de prestacién de servicios
apoyo a la gestion No. CAG-008, de fecha 1° de abril de 2008, el cual transcurrié desde el 1°
abril de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008, pues el demandante tenia hasta el 1° de enero
2012 para hacer el reclamo correspondiente.

SEXTO: El MUNICIPIO DE SINCE DARA cumplimiento a la presente decisién conforme

lo previsto en el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, y si asi no lo hiciere, se condena al pago
los intereses previstos en el articulo 195 zbidem

SEPTIMO: Pago en costas en esta instancia en un doce (12%), para el procesos de la referenc
conforme se expreso en la parte motiva de esté proveido.

OCTAVO: Dichas sumas devengarin intereses moratorios, de conformidad con el inci

la

de

ia,

SO

tercero del Art. 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencigso

Administrativo.

NOVENO: Ejecutoriada esta sentencia, si la misma no fuere apelada, ARCHIVESE

el

expediente previas las anotaciones del caso en los libros radicadores y el envio de Jas

comunicaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE,

q

LISSETE MAIRELY NOVA SANTOS
Juez Segunda Administrativa Oral

GDS
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