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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Ouain

Sincelejo, dieciséis (16) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado N%: 70-001-33-33-003-2013-00354-00
Demandante: Shirley Judith De Avila Escobar.
Demandado: Departamento de Sucre.
Temas: Contrato realidad.

SENTENCIA N¢ 47

OBJETO DE LA DECISION:
Siguiendo la regla establecida en los articulos 179 y 182 de la ley 1437 de 2011,
procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia, previa observancia de
los presupuestos procesales para esto, ausente causal de nulidad que invalide lo
actuado e impedimento procesal.
1. ANTECEDENTES.
1. 1. LA DEMANDA.

1.1.1. PARTES.

- Demandante: SHIRLEY JUDITH DE AVILA ESCOBAR, identificada con la cédula

de ciudadania No. 64.865.086, quien actud a través de apoderado judicial'.

- Demandado: DEPARTAMENTO DE SUCRE.

! Folio 14 del expediente
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1.1.2. PRETENSIONES.

Primera: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio N°
SED. LPAF. 700.11.03.1583 de fecha 20 de junio de 2013, suscrito por la Secretaria de
Educacién Departamental de Sucre, por medio del cual se niega la relacién laboral
existente entre las partes, durante el tiempo que la actora se desempefié como
Trabajadora Social, contratada bajo la modalidad de 6rdenes de prestacién de
servicios y consecuencialmente el pago de las prestaciones sociales causadas durante

ese periodo.

Segunda: Que se declare, que entre la demandante y la entidad demandada, existi6
una relacién laboral, durante los periodos comprendido entre el 12 de mayo de 1989
al 12 de julio de 1989; del 01 de julio de 1990 al 31 de julio de 1990; y del 01 de
marzo de 1991 hasta el 31 de diciembre de 1991 y como consecuencia de ello hay
lugar al reconocimiento, liquidacién y pago de las correspondientes prestaciones

sociales y demads derechos laborales generados de la relacién laboral existente.

Tercera: Que como consecuencia de la anterior declaracién se proceda a efectuar el

correspondiente restablecimiento del derecho asi.

- Se ordene el pago de prestaciones sociales que en igualdad de condiciones sean
reconocidas a los empleados publicos, tales como auxilio de cesantias, intereses
sobre cesantias, prima de navidad, prima de vacaciones, vacaciones, auxilio de
transporte, prima de alimentacién, auxilio de movilizacién, calzado y vestido de
labor y sancién moratoria consagrada en la ley 244 de 1995.

- Se ordene el pago de las cotizaciones a que haya lugar, con destino al sistema
nacional de seguridad social en pensiones.

- Se ordene el reintegro de los dineros que se hubiesen descontado al demandante
por concepto de rete fuente.

- Se ordene el pago de la indexacién o correccién monetaria, sobre las sumas
adeudadas al demandante desde el momento en que se debid cancelar cada suma
de dinero y hasta cuando se verifique el pago total de las obligaciones.

- Se condene a la entidad demandada al pago de los intereses de mora, sobre las
sumas adeudadas, conforme lo establecido en el articulo 192 del CPACA.

- Se condene a la entidad demandada a dar estricto cumplimiento a la sentencia

conforme o dispone el articulo 189 y 192 del CPAPCA.
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HECHOS.

Se indica que, la sefiora SHIRLEY JUDITH AVILA ESCOBAR, presté sus servicios como
Trabajadora Social del Departamento de Sucre, de la planta de personal docente, a
través de distintas drdenes o contratos de prestacién de servicios, durante el tiempo
comprendido entre el 12 de mayo de 1989 al 12 de julio de 1989, del 01 de julio de
1990 al 31 de julio de 1990 y del 01 de marzo de 1991 hasta el 31 de diciembre de
1991.

Sefala que, durante el tiempo relacionado, mantuvo una relacién de caracter laboral
con la entidad demandada, pues concurrieron los tres elementos esenciales de una
relaciéon de trabajo, como son, la actividad personal del trabajador, la continuada
subordinacién respecto a la entidad empleadora y un salario como retribucién del

servicio.

Refiere que, a través de derecho de peticidn radicado el dia 30 de mayo de 2013,
solicité a la entidad demandada el reconocimiento de la relacién laboral y el
consecuente pago de las prestaciones sociales causadas, peticiéon que fue resuelta de
forma negativa por la administracién departamental, mediante oficios SED. LPAF.
700.11.03.1583 de fecha 20 de junio de 2013, suscrito por el Lider del Programa

Administrativo y Financiero del Departamento de Sucre — Secretaria de Educacién.
Por dltimo, manifiesta que con fecha 26 de noviembre de 2013, se celebrd ante la
Procuraduria 164 Judicial Il Delegada ante el Tribunal Administrativo de Sucre,
audiencia de conciliacién con resultado fallido.

1.1.3. DISPOSICIONES VIOLADAS.

Con la actuacién de la entidad demandada se infringieron los siguientes preceptos

constitucionales y legales:

Constituciéon Politica: Articulos. 4, 13, 25, 48, 53.

1.1.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Manifiesta que, el acto administrativo demandado, infringe abiertamente los

postulados constitucionales.
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Al respecto declara, que el articulo 53 de la C.P. establecié los derechos de los
trabajadores y contempld la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales. Es asi que la entrega libre de
energia fisica o intelectual de una persona hacia otra, bajo condiciones de
subordinacién, independientemente del acto o de la causa que le da origen, tiene el

caracter de relacién de trabajo, y a ella se aplican las normas del estatuto laboral.

Explica que, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independiente. En efecto, para que aquel se configure se requiera la
existencia de la prestacién personal de servicio, la continuada subordinacién laboral
y la remuneracién como contraprestaciéon del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacién de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir drdenes en la ejecucidn de la labor

contratada.

Afirma que la demandante, se desempefi® como trabajadora social al servicio de la
entidad territorial demandada, segln las érdenes de prestacién de servicios anexadas
al expediente, por lo que concluye, que las labores desarrolladas por la actora, eran
las mismas que las de los administrativos de planta y que en el presente caso se

configuran los tres elementos de la relacién laboral.

Acota que, las 6rdenes de prestacion de servicios por medio de las cuales se vinculd
laboralmente a la demandante, al departamento de Sucre, permiten inferir que la
entidad demandada, pretendié evitar el pago de prestaciones sociales, encubriendo
la existencia de una verdadera relacién laboral, por cuanto la subordinacién y la
dependencia se encuentran insitas en la labor que desempeid la sefiora SHIRLEY DE

AVILA ESCOBAR.

Finaliza anotando, que conforme al principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades, existia una relacién laboral, que impone la especial proteccién del
estado en igualdad de condiciones a los empleados de planta, segiin términos de los

articulo 13 y 25 de la C.P., razdn por la cual el acto acusado resulta anulable.
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ACTUACION PROCESAL.

La demanda fue presentada el dia 29 de noviembre de 20132.

A través de providencia de fecha 05 de diciembre de 20133, se inadmiti6 de la
demanda.

Mediante escrito presentado por la parte demandante de fecha 12 de
diciembre de 20134, se subsana la demanda.

El Despacho por medio de auto del 29 de enero de 2014°, admitié el medio
de control, decisién notificada a través de correo electrénico N2 05 del 30 de
enero de 2014¢.

La demanda fue notificada a las partes el dia 02 de abril de 2014".

La apoderada de la parte demandada, mediante escrito recibido con fecha 13
de junio de 20148, presenta contestaciéon de la demanda.

Por auto del 29 de septiembre de 2014, se dio por contestada la demanda
por parte de la entidad accionada vy se fijé el dia 02 de junio de 2015 a partir
de las 08:30 a.m. para llevar a cabo audiencia inicial.

El dia 02 de junio de 2015, se llevé a cabo audiencia inicial, fijando fecha
para audiencia de pruebas, para el dia 10 de septiembre de 2015 a partir de las
03:00 p.m.

A través de auto de fecha 16 de septiembre de 2015", se fija nueva fecha para
audiencia de pruebas para el dia 20 de octubre de 2015 a partir de las 04:00
p.m.

Con fecha 26 de octubre de 2015, se fija nueva fecha para audiencia de
pruebas, para el dia 10 de marzo de 2016 a partir de las 09:00 a.m.

Llegado el dia 10 de marzo de 2016, se realizé audiencia de pruebas y se corre
traslado a las partes por el término comin de 10 dias, para presentar sus

alegatos de conclusion.

2 Folio 32 del expediente

3 Folio 34 del expediente

4 Folio 37 - 38 del expediente

5 Folio 40 del expediente

6 Folio 41 del expediente

7 Folio 48 - 50 del expediente

8 Folio 54 - 103 del expediente
9 Folio 105 del expediente

10 Folio 113 - 117 del expediente.
1 Folio 137 del expediente.

12 Folio 142 del expediente.

13 Folio 148 - 149 del expediente.
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1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El Departamento de Sucre, contestd la demanda en término legal, sefialando que se

oponen a las pretensiones de la misma.

Atinente a los hechos de la demanda, aceptd como ciertos el 12, 42, 52, 62, los cuales
hacen referencia a que la actora a través de contratos de prestacién de servicios, presto
sus servicios a la entidad demandada desde el 12 de mayo de 1989 al 12 de julio de
1989; del 01 de julio de 1990 al 31 de julio de 1990; y del 01 de marzo de 1991 hasta
el 31 de diciembre de 1991, y a que el actor, presentd peticién ante el Departamento
de Sucre, solicitando el reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales, la cual fue
resuelto de forma negativa y agoto conciliacién extrajudicial ante el Ministerio
Publico; negd la existencia del hecho 22, y no emitié pronunciamiento alguno con

respecto al hecho 3%, por no considerarlo una situacién factica.

Fundamenta su defensa en que entre las partes, se dio fue una celebracién de
contratos de prestacion de servicios, regido por la ley 80 de 1993, vinculacién que no

es contraria a la ley.

Argumenta, que no existen violacién al derecho a la igualdad por el hecho de la
suscripcién de contratos de prestacion de servicios, puesto que la situacién de los
servidores publicos, la cual se estructura por la concurrencia de elementos sin los
cuales dicha relacién no tiene vida juridica, tales como el concurso previo, el
nombramiento y la posesién, es distinta de la que se origina en razén de un contrato

de prestacién de servicios, el cual no genera relacién laboral.

Alega que la relacién de coordinacidn propia de este tipo de contratos, no puede
significar necesariamente la existencia de subordinacion, toda vez que el contratista al
momento de suscribir el respectivo contrato, se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el

cumplimiento de un horario o el hecho de recibir instrucciones de sus superiores.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

1.4.1. LA PARTE DEMANDANTE: No presento alegatos de conclusion.
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1.4.2. LA ENTIDAD DEMANDADA: No presento alegatos de conclusién.

1.4.3. MINISTERIO DE PUBLICO: No emitié concepto de fondo.

2. CONSIDERACIONES.

2.1. COMPETENCIA:

El Juzgado es competente para conocer en Primera Instancia de la presente demanda,
conforme lo establece el articulo 155 numeral 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asi mismo, se advierte el
cumplimiento de los presupuestos procesales y ausencia de causa de nulidad que

invalide lo actuado.

2.2. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO:

Se pretende la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio N° SED. LPAF.
700.11.03.1583 de fecha 20 de junio de 2013™, suscrito por el Lider del Programa
Administrativo y Financiero del Departamento de Sucre — Secretaria de Educacién,
por medio del cual se niega la relacién laboral existente entre las partes, y el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales causadas durante el tiempo que la
actora se desempefid como Trabajadora Social, contratada bajo la modalidad de
6rdenes de prestacion de servicios, en el periodo comprendido entre el 12 de mayo
de 1989 al 12 de julio de 1989; del 01 de julio de 1990 al 31 de julio de 1990 y del 01
de marzo de 1991 hasta el 31 de diciembre de 1991.

2.3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

El problema juridico dentro del sub lite se centra en determinar si, {Se encuentran
acreditados los elementos de la relacién laboral que den lugar a la declaratoria del
contrato realidad de la demandante con el DEPARTAMENTO DE SUCRE, como
Trabajadora Social vinculada a la Secretaria de Educacién del mencionado ente
territorial, durante los periodos comprendidos desde el 12 de mayo de 1989 al 12 de
julio de 1989; del 01 de julio de 1990 al 31 de julio de 1990 y del 01 de marzo de 1991
hasta el 31 de diciembre de 1991.

14 Folio 15 - 16 del expediente.
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Para solventar el mérito del sub examine, se hara alusién a los temas alegados en el
proceso, a saber: i) Nocién contrato realidad; ii) Linea jurisprudencial frente al
contrato realidad; iii) Reconocimiento de prestaciones sociales a titulo indemnizatorio,
en asuntos en donde se acredita la configuracién de una relacién laboral, a partir de
contratos de prestacién de servicios; iv) La prueba de los elementos del contrato

realidad; v) caso concreto.

2.4. NOCION DEL CONTRATO REALIDAD.

Este concepto surgido en virtud de la aplicacién del principio de primacia de la realidad
sobre las formas, asi como de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de
derechos en materia laboral consagrados en los articulos 13 y 53 de la Constituciéon
Nacional, ensefia que en el evento en que una relacién de caracter contractual, exhiba
elementos propios de una relacién laboral; esto es, la prestacién personal del servicio,
la continuada subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestaciéon del
mismo, pero especialmente, el desempefio por parte del presunto contratista de una
funcién publica en las mismas condiciones de subordinacién y dependencia que
sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando que las actividades realizadas
no son de aquellas que obedecen a la necesaria relacién de coordinacién entre las
partes contractuales, desvirtia el contrato de prestacidn de servicios y se colige la
existencia de una relacién laboral que apareja el reconocimiento de las prestaciones
sociales durante el periodo laborado, previo acompafnamiento de los elementos

demostrativos del caso.

2.5. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — CONFIGURACION DEL
CONTRATO REALIDAD EN EL SECTOR PUBLICO. MARCO JURISPRUDENCIAL.

En sentencia C — 154 de 1997, la Corte Constitucional establecid las diferencias entre
el contrato de caracter laboral y el contrato de prestacién de servicios, de la siguiente

manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato
de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de

una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
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dependencia consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor

contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion
de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los

mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad
de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir ordenes
a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como
la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato
de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la

denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente.”

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén
Segunda, Subseccién "B", C.P: Victor Hernando Alvarado Ardila, 17 de marzo de 2011,
Radicacién namero: 47001-23-31-000-2005-00818-01(1017- 10), se dijo:

“Fl tema del contrato de prestacion de servicios ha generado importantes debates
Jjudiciales; sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997, con
ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara, analizo la diferencia entre tal contrato
y el de cardcter laboral. Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios
puede ser desvirtuado cuando se demuestran los tres elementos que caracterizan una
relacion laboral, pero de manera fundamental cuando se comprueba la subordinacion
o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista en aplicacion inicialmente del principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones laborales consagrado en
el articulo 53 de la Carta Politica, independientemente de la denominacion juridica
que se le haya dado a dicha relacion. Al respecto, esta Corporacion en fallos como el
del 23 de junio de 2005 proferido dentro del expediente No. 0245 por el Dr. Jesus
Maria Lemos Bustamante, ha reiterado /la necesidad de que se acrediten
fehacientemente los tres elementos propios de una relacion de trabajo, pero en

especial que se demuestre que la labor se presté en forma subordinada y dependiente
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respecto del empleador. Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior en la que
se sostuvo que entre contratante y contratista podia existir una relacion de
coordinacion en sus actividades, de manera que concurra un sometimiento a las
condliciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo
cual incluye el cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones
de sus superiores o de tener que reportar informes sobre sus resultados, sin que ello
signifique necesariamente la configuracion del elemento de subordinacion. Asi se
estipulé en sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de noviembre de
2003, Rad. 1J-0039 M.P. Nicolds Pgjaro Penaranda. El razonamiento fue replanteado
por la Seccion Segunda, que en fallos como el inicialmente citado del 23 de junio de
2005, volvio a la tesis primigenia que habia sido trazada ya desde la sentencia del 18
de marzo de 1999, con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 —
1198/98). De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge, que para acreditar la
existencia de una relacion laboral, es necesario probar los tres elementos inicialmente
referidos, pero especialmente, que el supuesto contratista desempeno una funcion
publica en las mismas condliciones de subordinacion y dependencia que sujetarian a
cualquier otro servidor publico, constatando de ésta manera, que las actividades
realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la necesaria relacion de

coordinacion entre las partes contractuales.

(...).

Se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los contratos realidad, de donde
se concluye en cuanto a su configuracion, que constituye un requisito indispensable
para demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el interesado acredite en
forma incontrovertible los tres elementos de la relacion laboral, esto es, la prestacion
personal del servicio (de manera permanente), la remuneracion respectiva y
especialmente la subordinacion y dependencia en el desarrollo de una funcion publica,
de modo que no quede duda acerca del desempernio del contratista en las mismas
condiciones de cualquier otro servidor publico, siempre y cuando la subordinacion
que se alega no se enmarque simplemente en una relacion de coordinacion entre las
partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad
para la cual fue suscrito. Asi las cosas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la
declaracion de un contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad
probatoria de la parte demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de
la relacion suscrita y la presencia real dentro de la actividad desplegada de los
elementos anteriormente sefialados, especialmente el de subordinacion, que como se
menciono, es el que desentrana fundamentalmente la existencia de una relacion

laboral encubierta, lo que obliga al andlisis del conjunto probatorio que acompana el

10
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expediente en aras de establecer las condiciones reales de prestacion del servicio en

éste caso”.

El Tribunal Administrativo de Sucre, en sentencia del 26 de septiembre de 2013,
manifestd frente a la posibilidad que exista una relacién laboral, que no precisamente
sea conducida por la celebracién de contratos de prestacién de servicios, partiendo
de precisiones jurisprudenciales hechas por la Corte Constitucional y el Consejo de

Estado, que:

“... Sin embargo, la H. Corte Constitucional ha puntualizado que, es claro que en la
realidad los municipios, y Estado en general, en ocasiones se benefician del trabajo
personal y subordinado sin satisfacer las condiciones juridicas, establecidas en la
constitucion y la ley, como indispensables para una vinculacion laboral en forma. Pero
eso no significa que no haya vinculacion laboral. Aceptar que solo la inobservancia de
las formas juridicas de vinculacion en regla, puede ser desvirtuado por completo el
cardcter laboral de una relacion de prestacion de servicios personales y subordinados,
es concederle primacia a la forma sobre la realidad: eso es tanto como desconocer /a
Constitucion; porque esta dltima ordena justamente lo contrario: concederle primacia

a la realidad sobre las formas (art. 53 C.P.)

Por tanto, cuando la justicia advierte que una persona le ha prestado sus servicios
personal y subordinadamente a un ente territorial, pero no tiene la investidura de
trabajador oficial, no puede simplemente absolver a dicha administracion; podria
hacerlo si con seguridad el demandante es empleado publico, pues en ese caso este
tendria la oportunidad de ventilar sus pretensiones en la jurisdiccion competente: la
Justicia contencioso administrativa; pero si hay razones para concluir que el peticionario
no es ni trabajador oficial ni empleado publico, la justicia debe decidir el fondo de
cuestion de manera congruente: establecer si hubo relacion de trabajo personal y
subordinado; en caso afirmativo condenar a aquella entidad al pago de los

emolumentos laborales dejados de cancelar’.

2.6. RECONOCIMIENTOS DE PRESTACIONES SOCIALES, A TITULO
INDEMNIZATORIO, EN ASUNTOS DONDE SE ACREDITA LA CONFIGURACION
DE UNA RELACION LABORAL, A PARTIR DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

La doctrina contenciosa administrativa, ha sostenido, de manera constante, que de

llegarse a acreditar la existencia de una relacion laboral, a partir de la

11



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RAD: 70-001-33-33-003-2013-00354-00.

desnaturalizacion de un contrato de prestacién de servicios, teniendo como punto de
partida la acreditacion de los elementos que conforman el vinculo laboral, el
restablecimiento del derecho que recibe el contratista, se hard a titulo de
indemnizacién, equivalente a las prestaciones sociales, que perciben los empleados de
la planta de personal de la administracién, con igual cargo y naturaleza al
desempefiado por aquél, sin que ello signifique, que tal declaracién, los califique como
empleados publicos, por cuanto, para tener esa condicidn, es necesario que se avizore
un nombramiento y posterior posesidon del cargo, requerimientos propios de una

vinculacién legal y reglamentaria.

En consecuencia, el hecho que acredite que el contratista, tiene con la administracién,
una relacién laboral, no significa, per se, la extensidon de todos los derechos laborales

propios de los empleados estatales.

En estos términos, resulta viable que la jurisdicciéon decrete a favor del demandante,
como restablecimiento del derecho, a titulo de reparacién del dafo, el pago de una
indemnizacién correspondiente al reconocimiento y pago de todas las prestaciones
sociales devengadas por los empleados publicos que laboran en dicha entidad,
mientras estuvo vinculado por contratos de prestacién de servicios en las fechas que
se acrediten, teniendo en cuenta las interrupciones si las hubiere, para que sean
liquidadas de acuerdo con el valor pagado en forma mensual por la prestacidon de sus
servicios, el cual debe tomarse como salario base, para la liquidacién de dichos

emolumentos, incluyendo las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones.

Al respecto, el Alto Tribunal Administrativo, se pronuncié en los siguientes términos':

“Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la
relacion laboral y puedan reconocerse derechos economicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculto una
verdadera relacion laboral, por este sélo hecho de estar vinculado no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es necesario que se den
los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion como lo
ha reiterado esta Corporacion en diferentes fallos, entre los cuales cabe resaltar el
siguiente: En sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, con ponencia del doctor

Tarsicio Caceres Toro, se efectué un andlisis de la forma de vinculacion de los

15 Sentencia de 15 de junio de 2011, Radicado 25000-23-25-000-2007-00395-01(1129-10), Seccién Segunda, Subseccién B, C. P.

Dr. Gerardo Arenas Monsalve.
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empleados publicos, precisando que: “para que una persona natural desempene un
empleo publico, en calidad de empleado publico (relacion legal y reglamentaria) que
se realice su ingreso al servicio publico en la forma establecida en nuestro régimen,
vale decir, requiere de la designacion vélida (nombramiento o eleccion, segin el caso)
seguida de la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello
la persona nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y debe
cumplir sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente. Asi es dable concluir,
que no por el hecho de haber laborado para el Estado se adquiere la calidad de
empleado publico, dada las condiciones especiales que se predican de dicha
vinculacion establecidas en la Constitucion y la Ley. De otra parte, esta Sala destaca
que al tenerse elementos de juicio para que se declare una relacion laboral, entre quien
presto el servicio y la entidad en que se ejecuto el mismo, se debe reconocer el derecho
a obtener las prerrogativas de orden prestacional. Sobre el punto es dable destacar lo
reiterado en diversos pronunciamientos de esta Seccion, referente al reconocimiento
a titulo de indemnizacion reparatoria de las prestaciones sociales dejadas de percibir,

en los siguientes términos:

"El fundamento segtn el cual el contratista que desvirtia su situacion no se convierte
automdéticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de que
precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del darno,
que desde luego no podra consistir en un restablecimiento del derecho como el
reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el
cargo no existe en la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las

prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas...

Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posicion
que ha venido sosteniendo la Seccion Segunda al ordenar a titulo de reparacion del
dano, el pago de las prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en el
contrato, pues en razon a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son la dnica forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya que la otra
forma seria asimilarlo a un empleado de condliciones parecidas presentandose una
situacion subjetiva de la Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir

la discusion al momento de ejecutar la sentencia”.

La jurisprudencia, ha clasificado esas prestaciones sociales que recibe el contratista que

ha probado la existencia de una verdadera relacion de trabajo, a titulo

indemnizatorio, como aquellas que asumen directamente el empleador y aquellos,

cuyos costos los asume el sistema de seguridad social integral.
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En relacién al primero de éstos, se clasifican en ordinarios y comunes, tales como, en
su orden, cesantias, intereses a las cesantias, primas; y las comunes, las que se sufragan
de manera compartida, entre el trabajador y empleador, estas son, la seguridad social
en salud y pensién, de modo que frente a este Gltimo, debe reconocerse a favor del
contratista, solo la cuota parte que le corresponde al empleador y transferirlos a una

entidad prestadora de salud y administradora de pensién autorizadas.

En efecto, la posicion de la Alta Colegiatura en lo Contencioso Administrativa, sefiala

en la misma sentencia antes referida:

“Ahora bien, en este punto con el fin de determinar cudles son las prestaciones sociales
que se deberan reconocer a titulo de reparacion del dano integral al declararse una
relacion de cardcter laboral, la Sala acude a la clasificacion que se ha hecho de estas

prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas.

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador
directamente y las que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el Sistema de

Seguridad Social Integral.

Dentro de las prestaciones sociales que estan a cargo directamente del empleador se
encuentran las ordinarias o comunes como son entre otras las primas, las cesantias; y
las prestaciones sociales que se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad
Social son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar,

que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de que existe un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor
publico la cotizacion debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos
profesionales y del sistema de subsidio familiar y en el caso de cotizaciones a los
sistemas de pension y salud deben realizarse por el empleador y el empleado en forma
compartida segun los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo,
la cotizacion al sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe
realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el empleado; la cotizacion
al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente devengado correspondiéndole al

empleador el 8.5 % y al empleado 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccion Segunda de esta Corporacion
ha sostenido que no existe problema para condenar y liquidar las prestaciones
ordinarias, pero que no sucede lo mismo con las prestaciones que se encuentran a

cargo de los sistemas de Seguridad Social en los siguientes términos: "
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En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no advierte
dificultad para su condena y liquidacion, pues estan establecidas en las normas
especiales que rigen dicha situacion y su pago estd a cargo del empleador; sin embargo,
tratdndose de las prestaciones compartidas y aquellas que cumplen un fin social, /a
situacion debe ser analizada con otros criterios dependiendo del sujeto activo que

efectua la cotizacion’.

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a cargo
de los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas
de la financiacion de las cotizaciones que efectuan las partes que integran la relacion
laboral, la reparacion del dafio no puede ser por la totalidad de dichos montos, sino
la cuota parte que la entidad demandada dejo de trasladar a las entidades de

seguridad social a las cuales cotizaba el contratista.

Conclusién de lo anotado, la medida indemnizatoria, una vez se avizore la existencia
o acreditacién del contrato realidad, radica en el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales, que devengan los empleados de la administracién, con iguales

funciones a las desempefadas con el contratista.

2.7. LA PRUEBA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO REALIDAD.

Cuando se trata de demostrar la existencia de un contrato realidad, la carga
probatoria de los elementos de dicho contrato, incumbe exclusivamente a quien alega
la figura, o espera ser cobijado por la amparo que brinda el principio de la primacia
de la realidad, esto es, la persona vinculada mediante el contrato de prestacién de

servicios y que acude en sede judicial a solicitar la proteccién de sus derechos.

Tal subordinacién que no es fisica, sino de tipo juridico, involucra la posibilidad del
contratante del servicio para disponer de la fuerza de trabajo conforme mejor
conviene a los intereses de la entidad, con la posibilidad latente de dar érdenes e
instrucciones al empleado respecto la cantidad, forma, tiempo y calidad del servicio

que se presta.

En providencia de fecha 21 de mayo de 2009, con ponencia del Consejero, Gerardo

Arenas Monsalve, el Consejo de Estado sefalé:

“Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor

pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad
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haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y,
ademds, debe probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico
el cumplimiento de ordenes en cualquier momento, en cuanto a modo, tiempo o
cantidad de trabajo e imponerles reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el

tiempo de duracion del contrato.

Ademads de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar /a
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parémetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios para desentrafnar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdsito de dar cumplimiento al principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los

sujetos de la relacion laboral™®.

2.8. ANALISIS DE LA CONCURRENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO
REALIDAD EN EL CASO CONCRETO.

Resumiendo, la controversia gira en torno a la existencia de una relacién laboral, la
que segun la demandante surge porque estuvo vinculado con el DEPARTAMENTO
DE SUCRE — SECRETARIA DE EDUCACION, de forma continua, mediante érdenes
de prestacién de servicios, bajo subordinacién y dependencia del superior, y

percibiendo una remuneracién por su labor.

Para el efecto, se recaudé el siguiente material probatorio:

e Peticiéon de fecha 30 de mayo de 2013, presentado por la actora dirigido a
al representante legal del Departamento de Sucre, mediante la cual se solicita
el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral y el pago de las
prestaciones sociales causadas.

e Copia del oficio SED. LPAF.700.11.03.1583 de fecha 20 de junio de 2013,
suscrito por el Lider de Programa Administrativo y Financiero del
Departamento de Sucre, mediante el cual se niega la peticiéon elevada por la

demandante de fecha 30 de mayo de 2013.

16Expediente radicado 050012331000199901406 01. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda.
17 Folio 10 - 13 del expediente.
18 Folio 15 - 16 del expediente.
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e Copia del contrato de prestacion de servicios N2 007, de fecha 12 de mayo de
1989, celebrada entre Departamento de Sucre y la sefiora SHIRLEY JUDITH
AVILA ESCOBAR.

e Copia del contrato de prestacion de servicios N2 0242, vigente desde el O1 de
julio de 1990, celebrada entre Departamento de Sucre y la sefiora SHIRLEY
JUDITH AVILA ESCOBAR.

e Copia del contrato de prestacion de servicios N2 0142, vigente desde el O1 de
marzo de 1991, celebrada entre Departamento de Sucre y la sefiora SHIRLEY
JUDITH AVILA ESCOBAR.

e Copia del certificado de tiempo de servicio de la demandante, expedido por
la Secretaria de Educacién del Departamento de Sucre, de fecha 03 de agosto
de 201222,

e Copia de certificado de fecha 23 de octubre de 201323, expedido por la
Rectora de la Instituciéon Educativa para Poblaciones Especiales del
Departamento de Sucre, del tiempo de servicio de la demandante como
Profesional Especializada con Funciones de Trabajadora Social.

e Copia del expediente administrativo de la sefiora SHIRLEY JUDITH AVILA
ESCOBAR?.

e Acta de conciliacién extrajudicial celebrada entre las partes ante la
Procuraduria 164 Judicial 1l Para Asuntos Administrativos de Sincelejo, de fecha
26 de noviembre de 201325, con resultado fallido.

e Constancia de conciliaciéon extrajudicial celebrada entre las partes ante la
Procuraduria 164 Judicial 1l Para Asuntos Administrativos de Sincelejo, de fecha

26 de noviembre de 201326,

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, anteriormente
relacionadas, se tiene que la demandante sefiora SHIRLEY JUDITH AVILA ESCOBAR,
estuvo vinculada al DEPARTAMENTO DE SUCRE — SECRETARIA DE EDUCACION,
desempefando para tal efecto el cargo de Profesional Especializada con funciones de
Trabajadora Social, en los periodos comprendidos entre el 12 de mayo de 1989 al 12

de julio de 1989%7; desde el 01 de julio de 1990 al 31 de diciembre de 19902; del 01

19 Folio 20 - 21 del expediente.
20 Folio 22 - 24 del expediente.
21 Folio 25 - 26 del expediente.
22 Folio 27 del expediente.

23 Folio 29 del expediente.

24 Folio 63 - 103 del expediente.
25 Folio 17 - 18 del expediente.
26 Folio 19 del expediente.

27 Folio 20 - 21 del expediente.
28 Folio 22 - 24 del expediente.
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de marzo de 1991 al 31 de diciembre de 1991%°, por medio de contratos de prestacién
de servicios, suscritos con la entidad demandada, recibiendo una remuneracién
equivalente para el afio 1989 de $56.250, para el afio 1990 de $88.900, y para el
afio 1991 de $84.058.

Como sustento probatorio de lo anterior, se adjuntaron copias simples de los
contratos de prestacién de servicios realizados entre la demandante y la entidad
DEPARTAMENTO DE SUCRE vy certificacién emitida por la rectora de la institucion

educativa donde la actora prestd sus servicios como Trabajadora Social.

Asi mismo, se pudo constatar, establecido el objeto de los contratos, que consistia en
“cumplir las funciones de profesional especializado en TRABAJO SOCIAL, en el
departamento, bajo las orientaciones de la Coordinadora General del Programa”,
que para el cumplimiento de la labor contratada, la actora, debid prestar sus servicios
personalmente y percibir por ello unos honorarios establecidos en los distintas
contratos de servicios, en los que se pact6 el valor y la forma de pago, con ello, se
reafirma la configuracién de los dos primeros elementos de la relacién laboral, estos

es i) prestacion personal del servicio y ii) remuneracién.

En relacidn con el elemento subordinacidén, como antes se menciond, linea divisoria
del contrato de prestacién de servicios y la relacién laboral invocada, la misma se
encuentra demostrada, frente a los periodos descritos, puesto que existen evidencias
claras y material probatorio suficiente que da cuenta de ello y que permite afirmar
que la labor realizada por el accionante, dista mucho de ser independiente, y por el
contrario, como se acredité en el plenario, esta debia someterse a horario de trabajo,

lo cual es muestra en este particular evento de existencia de subordinacién.

En efecto, revisado el expediente, se divisa copia de certificacién de fecha 23 de
octubre de 20133, expedida por la sefiora Rectora de la Institucion Educativa Para
Poblaciones Especiales del Departamento de Sucre, en la que se indica que la sefiora
SHIRLEY JUDITH DE AVILA ESCOBAR, prestd sus servicios como profesional
especializada con funciones de Trabajo Social, en el programa de areas especiales,

cumpliendo un horario de 8 horas diarias, durante el periodo comprendido entre el

29 Folio 25 - 26 del expediente.
30 Folio 29 del expediente.

18



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RAD: 70-001-33-33-003-2013-00354-00.

12 de mayo de 1989 hasta el 12 de julio de 1989; del 01 de julio de 1990 hasta el 31
de diciembre de 1990; y del 01 de marzo de 1991 hasta el 31 de diciembre de 1991.

Ademés de ello, se encuentra acreditada la continuidad en el desempefio de las
funciones propias del cargo de Trabajadora Social, por parte de la demandante. En
efecto, se observa que los contratos de prestacién de servicios resefiados, se
suscribieron en los aflos 1989, 1990 y 1991, lo cual reafirma la conclusién, de que el
servicio de Trabajadora Social que desempenaba la actora, era de caracter

permanente en la entidad demandada.

Revisado el objeto contractual, establecido en cada uno de los contratos elaborados
entre las partes, que como ya se indic6 era el de “cumplir las funciones de profesional
especializado en TRABAJO SOCIAL, en el departamento, bajo las orientaciones de la
Coordinadora General del Programa”, se infiere, que la labor ejecutada por la
demandante, estaba sujeta a orientaciones u &rdenes, suministradas por un
Coordinador, que al final de cuentas, fue quien determind que la sefiora SHIRLEY DE
AVILA ESCOBAR, debia prestar sus servicios como Trabajadora Social en la Institucién
Educativa Para Poblaciones Especiales del Departamento de Sucre, ubicada en el
barrio Las Brisas del municipio de Sincelejo, lo cual, sin asomo de dudas, es muestra

del elemento subordinacién que rodea a las relaciones laborales.

Asi las cosas, el supuesto factico probado a la luz de los argumentos expuestos, lleva
a concluir que se esta en presencia de una verdadera relacién laboral subordinada,
con presencia de los criterios de continuidad y permanencia establecidos por la Corte
Constitucional, disfrazada bajo el ropaje de érdenes de prestaciéon de servicios,
razén por la cual, en aplicacién de los postulados fundamentales establecidos en los
articulos 25 y 533" de la Constitucién Politica, citados como normas violadas, se
declararéd la nulidad del acto administrativo demandado, mediante los cuales se negd
el reconocimiento de las prestaciones sociales de la accionante en virtud de su labor
como Trabajadora Social en el DEPARTAMENTO DE SUCRE- SECRETARIA DE
EDUCACION.

31Y es, a esta especial proteccién al trabajo, a la cual el Despacho le da prevalencia en virtud de mandato constitucional
contenido en el articulo 25 de la C. P., sin olvidar igualmente que el trabajo es un derecho fundamental que debe ser
garantizado en condiciones dignas y justas, dentro de las cuales esta, el derecho a recibir los beneficios laborales que se generan
por la prestacién personal de un servicio subordinado.
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De las distintas drdenes de prestacion de servicios anexadas al expediente, se tiene,
que el objeto establecido en los diversos contratos, y las funciones encomendadas a
la actora, se encontraban dentro de las necesidades o actividades que forman parte
del giro ordinario de la entidad demandada, y no permitian independencia en el

desarrollo de las mismas, dado que requerian de las instrucciones de un superior.

De igual forma se estima que la labor cumplida por las Trabajadoras Sociales,
adscritas a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, lleva
comprendida la subordinacidon en el ejercicio de la actividad, dado que las funciones
desempenadas por la actora, no gozan de un margen de independencia en cuanto

al manejo del horario de trabajo, y el lugar de prestaciéon del servicio.

Luego entonces, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la prestacién
del servicio, como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacién
de servicios, y probados los elementos de la relacién laboral en el sub examine; esto
es, la prestacién personal del servicio (de manera permanente), la remuneracién
respectiva; especialmente la subordinacién y dependencia en el desarrollo de una
funcién publica, se concluye, que la entidad demandada utilizé equivocamente la
figura contractual, para encubrir la naturaleza real de la labor desempefada, por lo
que se configura en este caso, el contrato realidad en aplicacién de los principios
consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica, en tanto la demandante
presté un servicio publico en el DEPARTAMENTO DE SUCRE, adscrita a la Secretaria
de Educacién de tal ente territorial, de manera subordinada, en las mismas
condiciones que los demés empleados publicos del DEPARTAMENTO DE SUCRE,

con similares funciones.

Colofén de lo precedentemente expuesto, se declarard la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio N° SED. LPAF. 700.11.03.1583 de fecha 20 de
junio de 2013, suscrito por el Lider del Programa Administrativo y Financiero del
DEPARTAMENTO DE SUCRE - SECRETARIA DE EDUCACION, en razén a que
aparecen debidamente probados los elementos integrantes de la relacién laboral, lo
que da lugar al pago, a titulo de reparacién del dafio, de los valores pactados dentro
de los diferentes contratos de prestacién de servicios, por el tiempo de duracién de los

mismos.

En atencién a la solicitud de reconocimiento y pago de sancién moratoria, se debe
indicar que tampoco, se dispondréa el pago de tal indemnizacién (Ley 244 de 1995,
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subrogado por el articulo 52 de la ley 1071 de 2006), teniendo en cuenta que es sélo
a partir de ésta sentencia que surge el derecho para el actor y la obligacién para el
DEPARTAMENTO DE SUCRE, del pago del auxilio de cesantias, y por tanto, no
puede predicarse que exista mora en el reconocimiento ni en el pago de la misma
por parte del ente accionado, condicidén necesaria para que sea viable la condena

por dicho concepto.

En cuanto al reconocimiento y pago de compensacién en dinero por no suministro
de dotacidn de calzado y uniformes, se negara tal pretensidn, pues si bien, dentro
de la actuacién, se acreditdé la existencia de una verdadera relacién laboral,
demostrando el inadecuado uso que se dio al contrato de prestacidon de servicios
por parte de la entidad demandada, este hecho, solo da lugar al reconocimiento a
titulo de reparacién el dafio, de las prestaciones sociales que percibian los empleados
publicos mediante relacion legal y reglamentaria en dicha entidad, pues el suceso
que se reconozca la existencia de una verdadera relacién laboral entre las partes, no

le otorga autométicamente al demandante, la condicién de empleado publico.

En lo atinente a la peticién de devolucién de los descuentos realizados a la actora
por concepto de retencidn en la fuente, se resolvera negativamente, pues si bien es
cierto se desnaturalizé la vinculacién de origen contractual, también lo es que la
declaracién de la existencia de dicha relacién no implica por si mismo la devolucién
de sumas de dinero que se generaron en virtud de la celebracién contractual, pues
la finalidad del restablecimiento del derecho es el reconocimiento de emolumentos
salariales y prestacionales dejados de percibir con la relacién laboral oculta, méas no

la devolucién de sumas pagadas con ocasién de la celebracién del contrato.

Por ultimo, se debe apuntar, que no hay lugar a declarar la prescripciébn como
excepcién de oficio, porque el término trienal se cuenta a partir del momento en que
la obligacién se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada32. En igual sentido, se ha

pronunciado el Tribunal Administrativo de Sucre en providencia del 4 de septiembre

32Sentencia del 19 de febrero de 2009. C. E. Ponente. Berta Lucia Ramirez. Expediente 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-
05), la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha venido sefialando que: “En situaciones como la presente en las cuales no hay
fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la
prescripcién o extincién del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no
obstante mediar un contrato de prestacién de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones
distintos al valor pactado en el contrato.......; Se insiste, tratdndose del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, la existencia de la obligacién emanada de la relacién laboral y los derechos determinados no son exigibles al
momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad. sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde
su ejecutoria.” Tesis que ha sido reiterada entre otras en la sentencia del 1° de julio de 2009 expediente 47001-23-31-000-2000-
00147-01(1106-08
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de 201433 mediante la cual se aparté de posicidon asumida por el H. Consejo de Estado
a través de sentencia del nueve (9) de abril de dos mil catorce (2014)34, en el
entendido que el término extintivo de los derechos laborales de los trabajadores
comienzan a correr una vez sean reconocidos, la que en los casos de contrato realidad,

nacen con la sentencia, al ser la misma constitutiva del derecho que se reclama.

3. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Consecuencia de la declaratoria de nulidad, deviene el restablecimiento del derecho,
que en casos como el que se estudia se limita al reconocimiento de las prestaciones
sociales que el régimen aplicable tenga previstas para el servidor publico®. Asi se
desprende que lo dispuesto en el articulo 53 de la C.P., en tanto consagra el principio

de la irrenunciabilidad a los beneficios minimos en las normas laborales.

Reconocimiento que acogiendo la tesis del H. Consejo de Estado, se hace a titulo de
reparacién del dafio, razén por la cual se ordenard que a la demandante se le pague
el equivalente a las prestaciones sociales, incluyendo el derecho a vacaciones
(compensacién en dinero) que percibian los empleados publicos mediante relacién
legal y reglamentaria a dicha entidad, reconocimiento que debe hacerse con
fundamento en los valores pactados como honorarios en cada uno de los contratos

u 6rdenes de prestacion de servicios celebrados.

El pago correspondiente a las prestaciones sociales, se percibird por los siguientes
periodos: del 12 de mayo de 1989 al 12 de julio de 19893¢; desde el O1 de julio de
1990 al 31 de diciembre de 19903%7; del 01 de marzo de 1991 al 31 de diciembre de
199138,

La liquidacién la efectuaré la entidad demandada, segun los pardmetros antes dichos,
la cual la actualizard conforme a la siguiente férmula:

Indice final

Indice inicial

33 Sentencia de Segunda Instancia de la Sala Primera de Decisién Oral- MP: Luis Carlos Alzate Rios.- radicado: 2013-0018-01-
accionante: Brenda lldefonsa Arias- accionado: municipio de Sincelejo.

34 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidon 2da- Subseccién A- CP: Luis Rafael Vergara- Radicado:
20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13); Demandante: Rosalba Jiménez Pérez & Otros- Demandado: Departamento del Cesar.
35 Mas no la condicién de empleado Publico.

36 Folio 20 - 21 del expediente.

37 Folio 22 - 24 del expediente.

38 Folio 25 - 26 del expediente.
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Segln la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (Vigencia a la fecha
de ejecutoriada la sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia
efectuarse el pago). Los intereses se pagaradn en cuanto se den los supuestos de hecho

previstos en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

Asi mismo, el tiempo de servicios, se tendré en cuenta para efectos pensionales, razén
por la cual la entidad territorial, debera consignar en el Fondo o Entidad de Seguridad
Social que elija la actora, el valor de las cotizaciones dejadas de sufragar en el
porcentaje correspondiente a cargo del empleador, durante el término de la

vinculacién laboral con el DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Igualmente, no hay lugar a declarar la prescripcién como excepcién de oficio, porque
el término trienal se cuenta a partir del momento en que la obligacién se hizo exigible
en la sentencia ejecutoriada®. En igual sentido, se ha pronunciado el Tribunal
Administrativo de Sucre en providencia del 4 de septiembre de 2014%° mediante la
cual se aparté de posicién asumida por el H. Consejo de Estado a través de sentencia
del nueve (9) de abril de dos mil catorce (2014)#, en el entendido que el término
extintivo de los derechos laborales de los trabajadores comienzan a correr una vez
sean reconocidos, la que en los casos de contrato realidad, nacen con la sentencia, al

ser la misma constitutiva del derecho que se reclama.

CONCLUSION:

El problema juridico inicial se responde positivamente puesto que del material
probatorio aqui sefialado se tiene que entre el Departamento de Sucre y la sefiora

SHIRLEY JUDITH DE AVILA ESCOBAR, existié un verdadero contrato de trabajo, lo

39Sentencia del 19 de febrero de 2009. C. E. Ponente. Berta Lucia Ramirez. Expediente 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-
05), la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha venido sefialando que: “En situaciones como la presente en las cuales no hay
fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la
prescripcién o extinciéon del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no
obstante mediar un contrato de prestacién de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones
distintos al valor pactado en el contrato.......; Se insiste, tratdndose del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, la existencia de la obligacién emanada de la relacién laboral y los derechos determinados no son exigibles al
momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad. sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde
su ejecutoria.” Tesis que ha sido reiterada entre otras en la sentencia del 1° de julio de 2009 expediente 47001-23-31-000-2000-
00147-01(1106-08

40 Sentencia de Segunda Instancia de la Sala Primera de Decision Oral- MP: Luis Carlos Alzate Rios.- radicado: 2013-0018-01-
accionante: Brenda lldefonsa Arias- accionado: municipio de Sincelejo.

41 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Secciéon 2da- Subseccién A- CP: Luis Rafael Vergara- Radicado:
20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13); Demandante: Rosalba Jiménez Pérez & Otros- Demandado: Departamento del Cesar.
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que la hace merecedora de las prestaciones aqui reclamadas pero con las limitantes

precisadas en este proveido.

4. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 de la ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondréd sobre la condena en costas, cuya

liquidacién y ejecucidn se regirdn por las normas del Cédigo General del Proceso.

Asi las cosas, se condena en costas a la parte demandada, las cuales seran tasadas por
Secretaria conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del CGP., y los pardmetros
establecidos en el acuerdo 1887 de 2003, modificado por el acuerdo 2222 de 2003

y a la duracién del proceso.

5. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio N®
SED. LPAF. 700.11.03.1583 de fecha 20 de junio de 2013, suscrito por el Lider del
Programa Administrativo y Financiero del Departamento de Sucre — Secretaria de
Educacién, en cuanto negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de
la sefiora SHIRLEY JUDITH DE AVILA ESCOBAR, con fundamento en la parte motiva

de este proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR al DEPARTAMENTO DE SUCRE, a reconocer y pagar a la
actora SHIRLEY JUDITH DE AVILA ESCOBAR, identificada con C.C. N° 64.865.086
expedida en Sincé - Sucre, a titulo de reparacién del dafio, el valor equivalente a las
prestaciones sociales comunes devengadas por las Trabajadoras Sociales vinculadas
mediante relacion legal y reglamentaria a dicha entidad, durante el periodo que

prestd sus servicios, esto es, desde el 12 de mayo de 1989 al 12 de julio de 19894;

42 Folio 20 - 21 del expediente.
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desde el O1 de julio de 1990 al 31 de diciembre de 199043; del 01 de marzo de 1991
al 31 de diciembre de 19914, sumas liquidadas conforme al valor pactado como
honorarios en los contratos de prestacién de servicios suscritos, y que serdn ajustadas

conforme quedd expuesto en la parte motiva de esta providencia.

El tiempo laborado por la sefiora SHIRLEY JUDITH DE AVILA ESCOBAR, bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios, se debe computar para efectos
pensionales; en consecuencia, se condena al DEPARTAMENTO DE SUCRE, a que
consigne en el Fondo o Entidad de Seguridad Social que elija la actora el valor de las
cotizaciones dejadas de sufragar durante el término de la vinculacién laboral, en el

porcentaje correspondiente al empleador.

TERCERO: Niéguense las demaés pretensiones de la demanda, por lo antes expuesto.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandada, por Secretaria tasense.

QUINTO: La presente sentencia se cumplird con arreglo a lo dispuesto por los
articulos 192 y 203 del C.P.A.C.A.

SEXTO: En firme este fallo, devuélvase a la demandante el excedente, si lo hubiere,
de las sumas consignadas para gastos del proceso. Efectiense las comunicaciones del
caso para su cabal cumplimiento, cancélese su radicacién, archivese el expediente,

previa anotacion en el Sistema Informéatico de Administracién Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA LUZ PEREZ MANJARRES
JUEZ

43 Folio 22 - 24 del expediente.
44 Folio 25 - 26 del expediente.
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