JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado N%: 70-001-33-33-003-2015-00021-00.

Demandante: Angel Rafael Benitez Atencia.

Demandado: Departamento de Sucre — Departamento Administrativo

de Seguridad Social en Salud “DASSALUD”.

Temas: Prestaciones Sociales.

SENTENCIA N2 029
OBJETO DE LA DECISION:
Siguiendo la regla establecida en los articulos 179 y 182 de la ley 1437 de 2011,
procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia, previa observancia de

los presupuestos procesales para esto, ausente causal de nulidad que invalide lo

actuado e impedimento procesal.
1. ANTECEDENTES.
1. 1. LA DEMANDA
1.1.1. PARTES.
- Demandante: ANGEL RAFAEL BENITEZ ATENCIA, identificado con la cédula de
ciudadania N2 18.855.169 expedida en San Benito de Abad - Sucre, quien actud

a través de apoderado judicial'.

- Demandado:  DEPARTAMENTO DE SUCRE - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD “DASSALUD”.

! Folio 12 del expediente.
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1.1.2. PRETENSIONES.

Primera: Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto derivado
del silencio administrativo negativo proferido por Departamento de Sucre -
Departamento Administrativo de Seguridad Social en Salud “DASSALUD”, al no dar
respuesta oportuna a la reclamacién presentada por el demandante de fecha 20 de

septiembre de 2011.

Segunda: Que como consecuencia de lo anterior, y a manera de restablecimiento del
derecho, solicité se condene a la entidad demandada al reconocimiento y pago de

los siguientes conceptos:

- Retroactividad de cesantias de conformidad con el articulo 45 del decreto 1045
de 1978.

- Reliquidacién de retroactividad de cesantias.

- Prima técnica.

- Prima de servicios.

- Bonificacién por servicios prestados.

- Reliquidacién de prima de navidad.

- Reliquidacién de prima de vacaciones.

- Trabajo suplementario, recargos nocturnos.

- Incremento salarial por antigliedad de conformidad con el decreto Ley 710 de
1978.

- Remuneracién adicional de 2 dias de asignacién bésica, de conformidad con la
ley 52 de 1983.

- Dominicales y festivos.

Tercera: Que se ordene el pago de las diferencias entre la reliquidacién del retroactivo
de cesantias, desde el afio de su vinculacién hasta el dia 31 de diciembre de 2010,
descontando los valores que por este concepto se hayan pagado al demandante, con

inclusiéon de todos los factores salariales.

Cuarta: Que se ordene el pago de las diferencias de la reliquidacién de prima de
navidad, prima de servicio, prima de vacaciones, bonificacién por servicios prestados,
horas extras, gastos de representacién, prima técnica, dominicales y feriados, auxilio

de alimentacién y transporte, viaticos, trabajo suplementario.
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Quinta: Que se ordene el pago de los intereses moratorios a la tasa méxima permitida,
sobre las sumas de dinero correspondientes a las acreencias laborales, desde que se

hicieron exigibles.

Sexta: Que se orden la indexacién sobre las sumas reconocidas.

Séptima: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.

1.1.3. HECHOS.

Indica que, fue nombrado por el Ministerio de Salud, en el cargo de ayudante, desde
el 9 de octubre de 1978 hasta el dia 14 de agosto de 1994. Posteriormente a través de
la resolucién N2 835 de 21 de abril de 1998, fue nombrado en el cargo de Auxiliar de
Campo — Unidad Administrativa Campafas Directas, para luego ser nombrado en el
cargo de Auxiliar Area Salud en la Unidad Administrativa Especial de Campafias

Directas adscrita a DASSALUD Sucre.

Afirma que, es afiliado al Fondo Nacional del Ahorro en la modalidad de cesantias
con retroactividad. Desde su vinculaciéon es beneficiario del Fondo del Pasivo
Prestacional del Ministerio de Salud, pero hasta la fecha no se le han consignado ni
cancelado sus cesantias con retroactividad y no existe acuerdo de concurrencia de
cada una de las partes involucradas en el proceso de descentralizacién, por lo que la
Secretaria Departamental de Salud, tiene la obligacién de cancelarle sus cesantias con

retroactividad.

Refiere que, el decreto 1919 de 2002, extendid el régimen de prestaciones sociales de
los empleados publicos de la rama ejecutiva del nivel nacional a los mismos
empleados del nivel territorial, ello con el fin de unificar la legislacion nacional y
territorial sobre esta materia, cubriendo algunas prestaciones sociales de las que

carecian los empleados publicos del nivel territorial.

Manifiesta que, se le desconocié su régimen de retroactividad de cesantias a que tiene
derecho por mandato legal y no se le tuvo en cuenta para la liquidacién de esta, los

factores salariales que consagra el articulo 45 del decreto 1042 de 1978.
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Expone que, el recibia la bonificacion por antigiiedad que consagran las normas
vigentes hasta el afio 2002, fecha en la que entro en vigencia el decreto 1919 de 2002,

lo cual desconoce los derechos adquiridos que consagran la constituciéon y la ley.

Demarca que, el Ministerio de Proteccidn Social, expidié un certificado de calidad de
beneficiario de las Instituciones de salud del departamento de Sucre, de fecha a junio
de 2001, mediante el cual se relaciona a todas las personas que tiene derecho a la
retroactividad de cesantias, la cual se hace exigible a los entes territoriales como el
Departamento de Sucre, para que mediante la firma de un convenio de concurrencia
se realizaran los pagos establecidos como deuda mixta: pasivo por concepto de
cesantias retroactivas para los trabajadores sin afiliacién a ningin fondo y pasivo por
concepto de aportes al FNA, de aquellos trabajadores que a 31 de diciembre de 1993

se encontraban afiliados a dicho fondo.

Anota que, en varias oportunidades, desde el momento en que se incorporé a la
nueva planta de personal a la cual prestd sus servicios, ha solicitado todos los afos el
pago de sus cesantias retroactivas, pero la administracién ha guardado silencio frente

a su peticion.

Por ultimo agrega que, a otros funcionarios por via tutela se les ha reconocido su

derecho a retroactividad de cesantias.

1.1.4. DISPOSICIONES VIOLADAS.

Con la actuacién de la entidad demandada se infringieron los siguientes preceptos

constitucionales y legales:

Constitucion Politica: Articulos 2, 11, 13, 25, 48 y 58.

Legales: Articulo 78 de la ley 1438 de 2011; articulo 45 del decreto 1045 de 1978;
Decreto ley 710 de 1978; Ley 52 de 1983; Articulo 38 del decreto 3130 de 1968; ley
344 de 1996; Ley 270 de 1996; Articulo 13 de la ley 1285 de 2009; Ley 10 de 1990;
Decreto 1042 de 1978; Decreto 3135 de 1968; decreto 1848 de 1968; articulos 4y 5
del decreto 1399 de 1990; decreto 1919 de 2002; LEY 100 DE 1993; decretos 174 de
1975; decreto 230 de 1975; articulo 17 de la ley 6 de 1945; decreto 2767 de 1945;
articulo 1y 2 de la ley 65 de 1946; articulos 2 y 6 del decreto 1160 de 1947; articulo
2 del decreto 1252 de 2002; ley 50 de 1990; ley 432 de 1998; articulo 60 y 61 de la
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ley 23 de 1991; articulos 80 y 81 de la ley 446 de 1998; ley 640 de 2001; ley 1285 de
2009.

1.1.5. CONCEPTO DE VIOLACION.

Expresa que, el predmbulo de la Constitucidn Politica de Colombia, que en esencia
constituye una declaracién formal del orden filoséfico y politico que orientan el
ordenamiento constitucional de la Republica, propone como fin asegurar a los
habitantes del territorio patrio en la vida como valor maximo, en la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad y la paz, entre otros, dentro de un marco juridico,
democrético, econémico, justo, etc. Propdsito que es ilusorio en la medida en que
entidades como la demandada desconozca y violen la normatividad legal,

especialmente las laborales, afectando a personas indefensas como mi representado.

Explica que, el articulo 1 de la obra sefialada, es un poco més preciso, pues en forma
imperativa prescribe que Colombia es un Estado Social de Derecho, entendiendo
como tal, de acuerdo a la Sentencia T-426 de Junio 24 de 1992 “El Estado Social de
Derecho hace relacién a la forma de organizacién politica que tiene como uno de sus
objetivos de combatir las penurias econémicas o sociales y las desventajas de diversos
sectores, grupos o personas de la poblacién, prestdndole asistencia y proteccién...”
La proteccion brindada por el Estado Social de Derecho, la constituyen
indudablemente las normas adjetivas y las herramientas juridicas puestas a disposicion
de los gobernados para ser utilizadas en el evento en que las normas sustanciales
creadoras de derechos sean desconocidas o transgredidas, tal y como se esté haciendo
en el caso presente. Por su parte el art. 2 en armonia con lo antes expuesto, tiene
como fines esenciales del Estado, entre otros garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Resalta que, nuestra Constitucién en su Art. 4, expresamente se refiere a la supremacia
de sus normas sobre cualesquiera otras. Por su parte el Art. 13 pregona el derecho a
la igualdad ante la ley y las autoridades, entendiendo este fundamental derecho por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia C-588 de noviembre 22 de
1992, lo siguiente “Con arreglo al principio de igualdad, desaparecen los motivos de
discriminacién o preferencia entre las personas. Basta la condicién de ser humano
para merecer del Estado y de sus autoridades el pleno reconocimiento de la dignidad
personal y la misma atencion e igual proteccién que la otorgada a los demas™. Este
derecho ha sido desconocido por la demandada a través del Gobernador, pues no de
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otra manera se puede interpretar que, valiéndose de su posicidn, no reconozca
derechos plenos y absolutos con claros y expresos fundamentos legales, como son las

acreencias laborales de mi patrocinado.

El art. 25 consagra el derecho al trabajo, entendido este en su concepcién amplia,
implica no solo la oportunidad de acceder a un puesto de trabajo, sino también y en
forma esencial y légica, a gozar de los beneficios que conlleva el trabajo, como es la
retribuciéon del mismo y el derecho a las prestaciones sociales que de manera
connatural se desprenden de esta figura. Del sueldo o salario y sus prestaciones, se
posibilita llevar una vida digna, crear y sostener una familia igualmente en condiciones

apreciables.

De manera que el trabajo no es gratuito y sus consecuencias estdn reglamentadas
perfectamente por la ley, partiendo de la importancia que nuestra Constitucién le da,
especialmente en el texto constitucional enunciado. Es més el articulo 53 que conmina
al Congreso para la expedicién del estatuto del trabajo, condiciona a un minimo de
derecho de los trabajadores, entre los que se encuentra “remuneracion minima vital
y movil proporcional a la cantidad y calidad de trabajo... irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales... primacia de la realidad sobre

formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales...”

El derivado connatural del salario y prestaciones, guarda perfecta concordancia con
lo consagrado mas adelante en el art. 42, que trata sobre derechos y deberes de la
institucién familiar, especialmente lo correspondiente al inciso segundo, cuyo tenor
es el siguiente: “£/ Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la
familia...” Qué garantia podria existir, cuando el mismo Estado a través de una de sus
entidades, desconoce la retribucién justa y legal a uno de sus trabajadores o
extrabajador, ninguna, por ello haciendo uso de esta accién se acude a la proteccién
del Estado en su més encumbrada y abstracta expresidn a través del ejercicio de esta

accién.

En Colombia los empleados oficiales de la rama ejecutiva del poder publico se
clasifican en empleados publicos y trabajadores oficiales de acuerdo al art. 5 del
Decreto Ley 3135 de 1968, especificando la norma mencionada en su primer inciso,
que “Las personas que prestan sus servicios en los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias y establecimientos publicos son empleados
publicos; sin embargo los trabajadores de la construccidn y sostenimiento de obras
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publicas seran trabajadores oficiales”. Esta nocién fue ratificada posteriormente por
el Decreto Reglamentario 1848 de 1969 en su art. 1°, con la novedad de encuadrar
tanto a los empleados publicos como a los trabajadores oficiales con el nombre de
Empleados Oficiales, adicionando que los empleados oficiales pueden estar
vinculados a la administracién publica por una relacién legal y reglamentaria, o por
un contrato de trabajo, confiriéndole a los empleados publicos la primera de las

caracteristicas de vinculacién mencionada y a los trabajadores oficiales la segunda.

Estima que, el salario que constituye la piedra angular de la relacién laboral, fue
desconocido en méas de una ocasién por la demandada, tanto en la nocién de

asignacién basica, como en la de los factores diferentes que tienen esta caracteristica.

Sobre la prima de navidad, indica que la entidad demandada no pagd ni ha pagado
esta acreencia dentro de la fecha correspondiente, produciéndose un deterioro

patrimonial injustificado.

De la prima de vacaciones establece que, que su cuantia de la prima de vacaciones
serd equivalente a 15 dias de salario por cada afio de servicio, los factores para
determinarla aparecen en el Art. 17 del Decreto Ley 1056/79, su fecha limite para
cancelarlas es el de 5 dias habiles antes de entrar a disfrutar las vacaciones, pero como
no hubo disfrute, se debieron cancelar junto con la liquidacién de prestaciones sociales
definitivas y se le deben compensar en dinero (Decreto Ley 1045 de 1978 Art. 29, en
concordancia con los Arts. 43 del Decreto 1848 y 8, 20 y 21 y otros del Decreto
1045/78), sin embargo la administracién no ha cancelado esta prestacién, violando

la disposiciédn citada, causando perjuicio grave en mi representado.

Atinente al auxilio de cesantias refiere que, inicialmente consagrado en el Art. 17 de
la Ley 62 de 1945, y por los Decretos 2567 de 1946 Art. 1°, 3118 de 1968 Art. 27 y
Decreto Ley 1045 de 1978 art. 40, entre otros, establece que los empleados publicos
tienen derecho al reconocimiento de un mes de sueldo, de conformidad con el Gltimo
sueldo devengado a menos que haya tenido modificacién durante los ultimos tres
meses, en cuyo caso se liquida por el promedio de lo devengado en el Gltimo afio,
igual sucede cuando el salario es variable, sin embargo la administracién no ha
cancelado esta prestacién, violando la disposicién citada, causando perjuicio grave en

mi representado.
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En el evento de que no exista acto administrativo de reconocimiento por parte de la

administracidon, debemos tener en cuenta lo observado por el Honorable Consejo de

Estado en reiteradas jurisprudencias, entre ellas la Sentencia 76001-23-31-000-2000-
02513-01 del 27 de Marzo de 2007 Seccién 22 M.P. Dr. Jesis Maria Lemos

Bustamante, que dicha sancién comienza a partir de los 65 dias después de haberse

presentado la solicitud por parte del empleador reclamando el pago de sus

prestaciones sociales.

1.2.

1.3.

ACTUACION PROCESAL.

La demanda fue presentada el dia 16 de febrero de 20152.

Mediante auto del 12 de marzo de 20153 se inadmitié la demanda otorgando
un término de 10 dias para su correccion.

A través de providencia de fecha 15 de abril de 20154, se admitié la demanda,
decisiéon comunicada a través de correo electronico N2 033 del 16 de abril de
20155,

La demanda fue notificada a las partes el 03 de junio de 2015¢.

Por auto del 28 de octubre de 20157, se dio por no contestada la demanda y
se fijo el dia 04 de mayo de 2016 a partir de las 10:00 a.m. para llevar a cabo
audiencia inicial.

Con fecha 04 de mayo de 20168, se llevd a cabo audiencia inicial, fijando el 21
de septiembre de 2016 a partir de las 09:30 a.m. para audiencia de pruebas.
Llegado el dia 21 de septiembre de 2016°, se realizé audiencia de pruebas,
corriendo traslado a las partes por el término comun de 10 dias, para presentar
sus alegatos de conclusién.

La apoderada de la parte demandante, presentd alegatos de conclusidn el dia
30 de septiembre de 2016. De igual forma lo hizo el Departamento de Sucre,

en la misma fecha.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El Departamento de Sucre, no contesté la demanda dentro del término legal.

2 Folio 67 del expediente.

3 Folio 69 del expediente.

4 Folio 79 del expediente.

5 Folio 80 del expediente.

6 Folio 87- 94 del expediente.

7 Folio 112 del expediente.

8 Folio 125 — 126 del expediente.
9 Folio 238 — 240 del expediente.
10 Folio 244 — 245 del expediente.
1 Folio 246 — 247 del expediente.
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1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

1.4.1. LA PARTE DEMANDANTE®.

Alega que, su apadrinado es titular del régimen de retroactividad de las cesantias, por

estar vinculado a la administracién antes de la expedicién de la ley 10 de 1990.

Ensefia que, de conformidad con los articulos 4 y 5 del decreto 1399 de 1990
reglamentario de la ley 10 de 1990, a los funcionarios que optaron por la
incorporacion, se les garantizé los derechos salariales y prestacionales adquiridos y se

les aplicd el propio de la entidad a la cual quedaron vinculados.

Declara que, el articulo 2 del decreto 1919 de 2002, establece que a las personas
vinculadas a empresas sociales del estado del nivel territorial, se les continuara
aplicando el régimen de prestaciones sociales de la rama ejecutiva del orden nacional,
esto es el decreto ley 1042 de 1978, decreto 3135 de 1968, decreto 1848 de 1969,
decreto 1045 de 1978 entre otros.

Aduce que, teniendo en cuenta lo antes enunciado, su mandante tiene el derecho al
pago de las diferencias entre la reliquidacion retroactiva de sus cesantias desde el afio
de su vinculacion hasta el dia 31 de diciembre de 2010, descontando los valores que
por este concepto se hayan pagado como anticipos de cesantias, con inclusién de

todos los factores salariales.

1.4.2. LA ENTIDAD DEMANDADA DEPARTAMENTO DE SUCRE®:

Argumenta que, el demandante radicd peticién ante la entidad que representa, el dia
20 de septiembre de 2011, con miras al reconocimiento de la retroactividad de sus
cesantias, peticidn que no fue resuelta por la administracién departamental,

configurdndose un silencio administrativo negativo.

Advierte que, como el reclamo escrito de ese derecho solo interrumpe la prescripciéon
por una sola vez, se debe entender que vencié el término correspondiente, por lo

que se configurd la prescripcidon que conlleva a la extincidon del derecho reclamado.

12 Folio 244 — 245 del expediente.
13 Folio 246 - 247 del expediente.
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Destaca que, es cierto que la prescripciéon de los derechos laborales opera en el
término de tres afios, lapso extintivo para hacerlos exigibles, en el campo de la
administracién publica, estd consagrado en el articulo 41 del decreto 3135 de 1968,
término que puede ser interrumpido al realizar la reclamacién escrita, que para el caso
bajo estudio se dio el dia 20 de septiembre de 2011, quedando el accionante obligado
ejercer la accién contenciosa hasta el dia 20 de septiembre de 2014, pero solo lo hizo

hasta el dia 16 de febrero de 2015.

Por lo anterior, solicita denegar las suplicas de la demanda.

1.4.3. MINISTERIO PUBLICO:

Se abstuvo de emitir concepto de fondo.

2. CONSIDERACIONES.

2.1. COMPETENCIA:

El Juzgado es competente para conocer en Primera Instancia de la presente demanda,
conforme lo establece el articulo 155 numeral 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asi mismo, se advierte el
cumplimiento de los presupuestos procesales y ausencia de causa de nulidad que

invalide lo actuado.

2.2. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO:

Se pretende la nulidad del acto administrativo ficto o presunto ocasionado por el
silencio administrativo negativo del Departamento de Sucre, producido por la no
contestacién de la peticiéon de fecha 20 de septiembre de 2011 elevada por el

demandante ante la entidad accionada.

2.3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

El problema juridico dentro del sub lite se centra en determinar si, ila entidad
demandada DEPARTAMENTO DE SUCRE, debe realizar el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales y demas derechos laborales dejados de cancelar como lo son:

retroactividad de cesantia y su reliquidacién, prima técnica, prima de servicios,
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bonificacidon por servicios prestados, prima de navidad, prima de vacaciones,
incremento por antigliedad, reliquidacién del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornadas nocturnas o en dias de descanso y de remuneracién adicional de

2 dias de asignacién bésica?

Para arribar a la solucién de lo planteado, se abordaré el siguiente hilo conductor: (i)
Régimen juridico de las Cesantias con retroactividad para empleados de entidades

territoriales del sector salud. (iii) De la solucién del caso concreto.

2.4. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL DE LAS CESANTIAS — EVOLUCION
NORMATIVA™,

Como se tiene sentado, el auxilio de cesantia se rige por lo dispuesto en la Ley 6 de
1945 que, en su articulo 17, determino que los empleados y obreros nacionales de
caracter permanente gozaran de un “Auxilio de cesantia a razon de un mes de sueldo
o jornal por cada afno de servicios. Para la liquidacion de este auxilio solamente se
tendra en cuenta el tiempo de servicios prestado con posterioridad al primero de

enero de 1942.”.

La Ley 65 de 1946, en el articulo 1°, previé que: "Los asalariados de caracter
permanente, al servicio de la Nacién en cualquiera de las ramas del poder publico,
héllense o no escalafonados en la carrera administrativa, tendran derecho al auxilio
de cesantia por todo el tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir del

10 de enero de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa de retiro".

El articulo 1° del Decreto 2567 de 1946, en su articulo 12 preceptué:

“El auxilio de cesantia a que tengan derecho los empleados y obreros al servicio de la
nacion, los departamentos y los municipios, se liquidara de conformidad con el dltimo
sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modiificaciones
en los tres dltimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hard por el promedio de lo
devengado en los ultimos doce meses, o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere

menor de doce meses.”.

14 E|l anterior recuento fue tomado de la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, M.P. Jestis Maria Lemos Bustamante, julio 24 de 2008, Expediente N° 25000-23-25-000-2001-00798-01 (2471-04) y
sentencia del Consejo de Estado. M.P. Bertha Lucia Ramirez de Péez, octubre 16 de 2008, Expediente N¢ 70001-23-31-000-
2000-00269-01 (1577-04).
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El Decreto 1160 de 1947, articulo 10, reiterd en los mismos términos la prestacién para

los empleados y obreros al servicio de la Nacidn.

El Decreto 3118 de 1968, que cred el Fondo Nacional del Ahorro, en su articulo 27,
dispuso que cada afio calendario, contado a partir del 1 o de enero de 1969, los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, establecimientos
publicos y empresas industriales Y comerciales del Estado liquidarén la cesantia que
anualmente se cause a favor de sus trabajadores o empleados. La liquidacidon anual
asi practicada tendrd caracter definitivo y no podréd revisarse aunque en afos

posteriores varie la remuneracién del respectivo empleado o trabajador.

En el articulo 33 ibidem se establecieron intereses del 9% anual sobre las sumas que
al 31 de diciembre de cada afio figuraran a favor de cada empleado publico,

porcentaje que ascendid al 12% por virtud del articulo 30 de la Ley 41 de 1975.

Con la expediciéon del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector publico,
especialmente en la Rama Ejecutiva Nacional, el desmonte de la retroactividad de la
cesantia, para dar paso a su liquidacién anual. Este nuevo régimen dispuso a cargo
del Fondo Nacional del Ahorro el pago de intereses para proteger el auxilio de la

cesantia contra la depreciacién monetaria.

Por su parte, en el orden territorial esta prestacidn social se rigié por los pardmetros
de la Ley 68 de 1945, el Decreto 2767 de 1945, la Ley 65 de 1946 y el Decreto 1160

de 1947, que establecieron su pago en forma retroactiva.

Con la expedicién de la Ley 344 de 1996 se establecié un nuevo régimen de
liquidacién anual de las cesantias, aplicable a partir de 1997, con corte a 31 de
diciembre de cada afio, para los servidores publicos vinculados o que se vinculen a

los 6rganos y entidades del Estado, cualquiera que sea su nivel (nacional o territorial).

Para reglamentar este nuevo régimen en el &mbito territorial se expidid el Decreto
1582 de 1998, para los servidores publicos vinculados a partir del 31 de diciembre de
1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, a quienes se les aplican los

articulos 99, 102 Y 104 de la Ley 50 de 1990.

El Decreto 1582 de 1998, dictado en el marco de la Ley 48 de 1992 para reglamentar
los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de 1998, dispuso lo siguiente:
12
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"Articulo 1°- El régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores
publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se
afilien a los fondos privados de cesantias, serd el previsto en los articulos 99, 102, 104
y demds normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos
del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el

articulo 50 y demds normas pertinentes de la Ley 432 de 1998.

"Pardgrafo. Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen de
retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se
realizaran por la respectiva entidad en la forma prevista en el articulo 60 de la Ley

432 de 1998. "(se resalta).

Articulo 2o. Las entidades administradoras de cesantias creadas por la Ley 50 de 1990
podréan administrar en cuentas individuales los recursos para el pago de las cesantias
de los servidores publicos del nivel territorial que se encuentran bajo el sistema
tradicional de retroactividad, es decir, de los vinculados con anterioridad a la vigencia

de la Ley 344 de 1996.

La afiliacion de los servidores publicos territoriales a un fondo de cesantias en el
evento previsto en el inciso anterior, se realizard en virtud de convenios suscritos entre
los empleadores y los mencionados fondos, en los cuales se precisen claramente las
obligaciones de las partes, incluyendo la periodicidad con que se haran los aportes
por la entidad publica, y la responsabilidad de la misma por el mayor valor resultante

de la retroactividad de las cesantias.

Pardgrafo. En el caso contemplado en el presente articulo, correspondera a la entidad
empleadora proceder a la liquidacion parcial o definitiva de las cesantias, de lo cual
informard a los respectivos fondos, con lo cual éstos pagaran a los afiliados, por cuenta
de la entidad empleadora, con los recursos que tengan en su poder para tal efecto.
Este hecho serd comunicado por la administradora a la entidad publica y ésta
responderd por el mayor valor en razon del régimen de retroactividad si a ello hubiere

lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 344 de 1996.

En el evento en que una vez pagadas las cesantias resultare un saldo a favor en el

fondo de cesantia, el mismo serd entregado a la entidad territorial.
Articulo 3. En el caso de servidores publicos vinculados con anterioridad a la entrada

en vigencia de la Ley 344 de 1996, con régimen de retroactividad, que decidan

acogerse al régimen de cesantia de dicha ley, se procederd de la siguiente forma:

13
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a) La entidad publica realizard la liquidacion definitiva de las cesantias a la fecha de la
solicitud de traslado;

b) La entidad publica entregard el valor de la liquidacion a la administradora
seleccionada por el trabajador;

¢) En lugar de entregar dicha suma de dinero, las entidades territoriales podran emitir
a favor de cada uno de los servidores publicos que se acojan a este régimen, un titulo
de deuda publica por el valor de la liquidacion de las cesantias, con las caracteristicas
que se sefialan mds adelante, previo el cumplimiento de los tramites legales necesarios

para su expedicion.

En lo que respecta a los funcionarios del sector salud, el régimen aplicable corresponde
al previsto en las Leyes 6 de 1945, 65 de 1946 y en especial lo previsto en el articulo

30 de la Ley 10 de 1993 que seiala:

"Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados piblicos. Las entidades
publicas de cualquier nivel administrativo que presten servicios de salud, aplicaran a
sus trabajadores oficiales, en cuanto sean compatibles, los principios propios del
régimen de carrera administrativa, Y les reconocerdn, como minimo, el régimen
prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio de lo que
contemplen las convenciones colectivas de trabajo. A los empleados publicos del
sector salud de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicard
el mismo régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin

perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la presente ley".

Se agrega adicionalmente que la Ley 60 de 1993 "Por la cual se dictan normas
orgénicas sobre la distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151
y 288 de la Constituciéon Politica y se distribuyen recursos segin los articulos 356 y
357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones", cred en su articulo 33
el Fondo Prestacional del Sector Salud para el pago del pasivo prestacional de los

servidores de este sector, y esta norma en su pardgrafo 2° establecié:

"PARAGRAFO 2% El Gobierno Nacional y los Gobiernos Departamentales, Distritales
y Municipales podran emitir bonos de reconocimiento u otros titulos de deuda ptblica
para pagar el pasivo prestacional segun reglamento que para el efecto se expida. Los
pagos del pasivo prestacional por cesantias y pensiones podran ser hechos a los fondos
privados de cesantias y pensiones, a las cajas de prevision, al Instituto de los Seguros
Sociales o a los fondos territoriales que para el efecto se creen, y en todos los casos se

entenderd que en la fecha de los pagos del pasivo prestacional causado se interrumpe

14
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cualquier retroactividad con cargo a la Nacion, a las entidades territoriales o a la

entidad de prestacion de servicios de salud que corresponda’.

La Ley 100 de 1993 se refirié igualmente al Fondo Prestacional del Sector Salud en su
articulo 242 aclarando que el mismo asumird el costo adicional generado por
concepto de la retroactividad de las cesantias del sector salud, pero teniendo en
cuenta en todo caso los términos previstos en el mencionado articulo 33, que ya

fueron anotados.

Estos dos articulos fueron reglamentados por el Decreto 530 de 1994 que previd,
entre otros, los requisitos para ser beneficiario del Fondo del Pasivo Prestacional del

Sector Salud y la forma de pago de dicho pasivo.

2.6. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Resumiendo, la controversia gira en torno a la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto ocasionado por el silencio administrativo negativo del
Departamento de Sucre, por medio del cual negd el reconocimiento y pago de la
reliquidacién de cesantias bajo el régimen de retroactividad y la reliquidacién de los
deméas emolumentos laborales a que tiene derecho el demandante con ocasién de la

relacién laboral surgida entre las partes.

Para el efecto, se recaudé el siguiente material probatorio:

e Peticibn de fecha de recibido 20 de septiembre de 2011, dirigida al
Departamento de Sucre — Departamento Administrativo de Seguridad Social
en salud DASSALUD SUCRE®.

e Certificado laboral del demandante expedido por el Coordinador Zona IV del
Ministerio de Salud U.A.E.C.'.

e Constancia de tiempo de servicio, cargo y salario devengado por el accionante
de fecha 13 de julio de 20117, expedida por la Asesora de la Oficina de
Recursos Humanos de la Gobernacion de Sucre.

e Copia de la resolucién N2 835 del 21 de abril de 1998 expedida por el
Director de DASSALUD SUCRE, por medio de la cual se hace un nombramiento

en provisionalidad al actor.

15 Folio 13 — 18 del expediente.
16 Folio 22 del expediente.

17 Folio 23 del expediente.

18 Folio 132 del expediente.
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e Copia del oficio de fecha 21 de abril de 1998" suscrito por el Coordinador de
Recursos Humanos DASSALUD SUCRE, por medio del cual se comunica un
nombramiento al sefior ANGEL RAFAEL BENITEZ ATENCIA.

e Copia del acta de posesion N2 2273 de fecha 22 de abril de 19982, del
demandante en el cargo de Auxiliar de Campo Unidad Administrativa
Campanas Directas DASSALUD SUCRE.

e Copia del acta de posesion N2 15358 de fecha 09 de diciembre de 20022, del
demandante en el cargo de Auxiliar de Campo, cédigo 605 de la planta
globalizada de la Gobernacién de Sucre.

e Copia de recibos de pago??, a nombre del sefior ANGEL RAFAEL BENITEZ
ATENCIA, expedidos por el Fondo nacional del Ahorro.

e Copiadelaresoluciéon N2 3005 de fecha 29 de noviembre de 19992, expedida
por el Director de DASSALUD SUCRE, por medio de la cual se liquidan las
vacaciones del demandante correspondientes al periodo del 22 de abril de
1998 hasta el 21 de abril de 1999.

e Copia del oficio de fecha 01 de diciembre de 199924, expedido por el Jefe de
la Divisién de Talento Humano de DASSALUD SUCRE, por medio del cual se
comunica el disfrute de vacaciones al demandante del periodo comprendido
entre el 22 de abril de 1998 hasta el 21 de abril de 1999.

e Copia de laresoluciéon N2 4038 de fecha 21 de noviembre de 2000%°, expedida
por el Director de DASSALUD SUCRE, por medio de la cual se liquidan las
vacaciones del demandante correspondientes al periodo del 22 de abril de
1999 hasta el 21 de abril de 2000.

e Copia del oficio de fecha 23 de noviembre de 20002¢, expedido por el Jefe de
la Divisién de Talento Humano de DASSALUD SUCRE, por medio del cual se
comunica el disfrute de vacaciones al demandante del periodo comprendido
entre el 22 de abril de 1999 hasta el 21 de abril de 2000.

e Copia de la resolucién N2 1836 de fecha 14 de noviembre de 2001%7, expedida
por la Directora de DASSALUD SUCRE, por medio de la cual se liquidan las
vacaciones del demandante correspondientes al periodo del 22 de abril de

2000 hasta el 21 de abril de 2001.

19 Folio 143 del expediente.
20 Folio 133 del expediente.
21 Folio 152 del expediente.
22 Folio 157 — 158 y 171 del expediente.
23 Folio 163 del expediente.
24 Folio 164 del expediente.
25 Folio 168 del expediente.
26 Folio 169 del expediente.
27 Folio 170 del expediente.
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e Copia de la resolucién N2 2256 de fecha 03 de diciembre de 200228, expedida
por la Directora de DASSALUD SUCRE, por medio de la cual se liquidan las
vacaciones del demandante correspondientes al periodo del 22 de abril de
2001 hasta el 21 de abril de 2002.

e Copia de la resoluciéon de fecha 14 de noviembre de 20032, expedida por el
Director de DASSALUD SUCRE, por medio de la cual se liquidan las vacaciones
del demandante correspondientes al periodo del 22 de abril de 2002 hasta el
21 de abril de 2003.

e Copia de la resolucién N2 067130, expedida por el Director de DASSALUD
SUCRE, por medio de la cual se liquidan las vacaciones del demandante
correspondientes al periodo del 22 de abril de 2003 hasta el 21 de abril de
2004.

e Copia del oficio de fecha 25 de junio de 2004, expedido por el Jefe de la
Division de Talento Humano de DASSALUD SUCRE, por medio del cual se
comunica el disfrute de vacaciones al demandante del periodo comprendido
entre el 22 de abril de 2003 hasta el 21 de abril de 2004.

e Copia de la resoluciéon N2 0535 de fecha 28 de febrero de 201232, expedida
por el Gobernador de Sucre, por medio de la cual se conceden las vacaciones
del demandante correspondientes a los afos 2009 y 2010.

e Copia del oficio de fecha 02 de febrero de 200023, expedido por el jefe de
Division de Talento Humano de DASSALUD SUCRE, por medio del cual
comunica la consignacién por auxilio de cesantias vigencia fiscal 1999, del
demandante en el fondo de cesantias HORIZONTE S.A.

e Copia de la resolucidon N2 051 de fecha 15 de febrero de 200034, expedida por
el Jefe de Personal DASSALUD SUCRE, por medio del cual se autoriza el retiro
parcial de cesantias en favor del demandante.

e Copia de la resolucién N2 0048 de 20033, expedida por la Directora de
DASSALUD SUCRE, por medio del cual se autoriza el retiro parcial de cesantias

en favor del demandante.

28 Folio 172 del expediente.
29 Folio 173 del expediente.
30 Folio 175 del expediente.
31 Folio 176 del expediente.
32 Folio 235 del expediente.
33 Folio 165 del expediente.
34 Folio 166 del expediente.
35 Folio 174 del expediente.
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e Copia de la resolucion N2 0561 de 20043, expedida por la Directora de
DASSALUD SUCRE, por medio del cual se autoriza el retiro parcial de cesantias
en favor del demandante.

e Copia de la resolucion N2 375 de 200637, expedida por el Director de
DASSALUD SUCRE, por medio del cual se autoriza el retiro parcial de cesantias
en favor del demandante.

e Copia de la resolucion N2 0149 de 200738, expedida por el Director de
DASSALUD SUCRE, por medio del cual se autoriza el retiro parcial de cesantias
en favor del demandante.

e Copia de la resolucién N2 0129 de 20083%*, expedida por el Director de
DASSALUD SUCRE, por medio del cual se autoriza el retiro parcial de cesantias
en favor del demandante.

e Copia de la resolucién N2 151 de 20094, expedida por el Director de
DASSALUD SUCRE, por medio del cual se autoriza el retiro parcial de cesantias
en favor del demandante.

e Copia de autorizacién expedida por la Lider de Programa Recursos Humanos
de la Gobernacién de Sucre, de fecha 06 de marzo de 2016#, por medio de
la cual se autoriza el retiro parcial de las cesantias consignadas al actor para
mejora de vivienda, dirigida al Fondo Nacional de Ahorro.

e Copia del certificado de informacién laboral#?, del demandante expedido por
el Ministerio de Proteccién Social.

e Copia de certificacién de salarios mes a mes del demandante, de fecha 03 de
octubre de 20084, expedido por el Ministerio de Proteccién Social.

e Copia de certificacion de salarios mes a mes del demandante, de fecha 11 de
marzo de 20104, expedido por DASSALUD SUCRE.

e Copia del certificado de informacién laboral de fecha 11 de marzo de 20104,
del demandante expedido por DASSALUD SUCRE.

e Copia de certificacion laboral del demandante, de fecha 27 de julio de 20114,
expedida por la Asesora de la Oficina de Recursos Humanos de la Gobernacién

de Sucre.

36 Folio 178 del expediente.

37 Folio 181 del expediente.

38 Folio 182 del expediente.

39 Folio 187 del expediente.

40 Folio 200 del expediente.

41 Folio 127 del expediente.

42 Folio 212 del expediente.

43 Folio 213 - 217 del expediente.
44 Folio 221 — 223 del expediente.
45 Folio 224 del expediente.

46 Folio 230 y 232 del expediente.
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e Copia de certificacion laboral del demandante, de fecha 12 de septiembre de
2016%, expedida por La Lider de Programa de Recursos Humanos de la
Gobernacién del Departamento de Sucre.

e Constancia de Conciliacién Extrajudicial de fecha 25 de octubre de 20124,
expedida por el Procurador 103 Judicial | para Asuntos Administrativos de

Sincelejo, celebrada entre las partes con resultado fallido.

Del material probatorio obrante en el expediente, anteriormente relacionado, esté
acreditado que el sefior ANGEL RAFAEL BENITEZ ATENCIA, laboré para el Ministerio
de Salud — Unidad Administrativa Especial de Campafas Directas, desempenando el
cargo de Ayudante, cédigo 5325, desde el 09 de octubre de 1978 hasta el 30 de junio
de 1994, tal como lo establece la certificaciéon laboral expedida por el Coordinador

de la Zona IV del Ministerio de Salud — U.A.E.C.D.#.

Esta igualmente probado que, el sefior ANGEL RAFAEL BENITEZ ATENCIA, hace
parte de la planta de personal del Departamento de Sucre — Secretaria de Salud
(Malaria), en el cargo de Auxiliar Area Salud, cédigo 412, grado 6, en provisionalidad,
desde el dia 22 de abril de 1998 hasta el dia 12 de septiembre de 2016, fecha de
expedicién de la certificaciéon emitida por la Lider de Programa de Recursos Humanos

de la Gobernacién del Departamento de Sucre°.

Lo anterior permite colegir que, el demandante estuvo vinculado a la administracién
publica en dos periodos de tiempo diferente, de forma interrumpida; el primero
como ya se advirtié comprendido entre el dia 09 de octubre de 1978 hasta el 30 de
junio de 1994 (Ministerio de Salud U.A.E.C.D.); y un segundo periodo que va desde
el 22 de abril de 1998 hasta la fecha (DASSALUD SUCRE).

Del acervo probatorio aportado e incorporado en la demanda, no se logra vislumbrar
que el accionante haya prestado sus servicios a alguna entidad publica, nacional o
territorial, entre el O1 de julio de 1994 hasta el 21 de abril de 1998 tiempo transcurrido
entre las dos relaciones laborales descritas anteriormente, es decir, el actor estuvo
desvinculado de la administracién publica por més de 3 afios y 9 meses, luego

entonces existieron dos relaciones laborales totalmente independientes la una de la

47 Folio 230 y 237 del expediente.
48 Folio 74 del expediente.

49 Folio 22 del expediente.

50 Folio 237 del expediente.
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otra, por lo que el estudio sobre las pretensiones de la demanda se haran de forma

separada para cada lapso de tiempo laborado.

Con respecto al primer periodo comprendido entre el 09 de octubre de 1978 hasta
el 30 de junio de 1994, en el que el sefior ANGEL RAFAEL BENITEZ ATENCIA, laboré
para el Ministerio de Salud — U.A.E.C.D. se tiene en primera medida que establecer

lo siguiente.

Claramente la jurisprudencia®, ha sefialado que la “prescripcidn es tener por
extinguido un derecho que, por no haberse ejercitado se puede presumir que el titular
lo ha abandonado [...] Por ello en la prescripcién se tiene en cuenta la razén subjetiva

del no ejercicio del derecho, o sea, la negligencia real o supuesta del titular;...”

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102 Decreto
Nacional 1848 de 1969, prevé la prescripcion de las prestaciones sociales, en los

siguientes términos:

“Articulo 41%.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afnos, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho

exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante /la autoridad competente,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion,

pero solo por un lapso igual.”.

La ausencia de norma expresa que regule esta figura respecto de otros derechos
laborales, no incluidos en el Decreto citado, no implica la imprescriptibilidad de los
mismos, de ahi que por analogia se aplica el articulo 151 del C.P.T.%2, a menos que

existan cdnones que regulen este tOpico en puntos especificos.

En sentencia del 21 de marzo de 2002, Subseccién B, Seccién Segunda, Sala de lo
Contencioso Administrativo, del Consejo de Estado, M. P. Dr. Alejandro Ordéiez

Maldonado®3, radicado Interno N2 4238-2001, se manifesto:

51 Ver, entre otras, Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 27 de enero de 1994, proceso No. 8847, Consejero
Ponente Dra. CLARA FORERO DE CASTRO; 27 de noviembre de 1997, radicacién No. 16971, Consejero Ponente Dra. CLARA
FORERO DE CASTRO, 20 de enero de 2000.

52 “Articulo 151 del C.P.T. y de la S.S. Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpiréa la prescripcion pero sélo por un lapso igual.”
53 Posicidn reiterada por esta Subseccién, en sentencia del 28 de enero de 2010, Expediente No. 050012331000199901198-01
(0005-2008) Actor: Carlos Mario Jaramillo Lopez, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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“... La norma referida no tiene un alcance estrictamente privatista y siendo asi, no
existen elementos indicadores que permitan deducir que la expresion trienal estd
limitada a temas tratados especificamente para regular el sector privado. En
consecuencia, la PRESCRIPCION contemplada en el articulo 151 del C.P.L., abarca los
derechos tanto de los servidores publicos como de los trabajadores particulares, a
menos que existan normas especiales que regulen términos prescriptivos, verbigracia

el articulo 23 del Decreto-Ley 1045 de 1978. ...”

Debe resaltarse que la prescripcién de un derecho es posible decretarla de oficio por
el Juez del proceso contencioso, dado que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 187 del C.P.A.C.A., en la sentencia definitiva debe el Juez Administrativo
decidir sobre “las excepciones propuestas y sobre cualquier otra que el fallador
encuentre probada”, y, por tratarse de una norma especial para esta jurisdiccion,

prima sobre las reglas generales de otros procedimientos.

Respecto a la prescripcidon de la sancién moratoria establecida en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, esa Seccién ha dicho que si bien la obligacién de consignar en el
Fondo el auxilio de cesantia surge para el empleador antes del 15 de febrero de cada
afo, la posibilidad de demandar nace desde el momento en que la Administracion,
al retiro del servidor no hace entrega de la suma correspondiente a este concepto, es

decir omite el cumplimiento de su obligacién®.

El Consejo de Estado, Subseccién “B”, sentencia del 9 de mayo de 2013, Exp. No.
1219-12 Actor: Bertilda Vanesa Bernal Higuita, M.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve,
sobre el tema de la prescripcidn de las cesantias y de la sancidn moratoria establecida

en la Ley 50 de 1990, se pronuncié en los siguientes términos:

““

En este punto de la providencia es del caso destacar lo dicho por la Corte Suprema
de Justicia, Sala Laboral en reiterada jurisprudencia®®, al analizar el término desde que
puede contabilizarse la prescripcion de la sancion moratoria establecida en la Ley 50

de 1990.

“De la prescripcion de la cesantia. ... En efecto, el auxilio de cesantia es una prestacion

social y cualquiera que sea su objetivo o filosofia, su denominador comin es el de

54 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 15 de septiembre de 2011 radicado interno (2005-2009).
55 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencias del 12 de octubre de 2004 y 13 de septiembre de 2006, radicados 23794
y 26327, respectivamente, en las cuales se insistid en lo expuesto en casacion del 19 de febrero de 1997 radicacién 8202.
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que el trabajador solo puede disponer libremente de su importe cuando se termina el

contrato de trabajo que lo liga con su empleador. Pues durante la vigencia de su

vinculo, no puede acceder al mismo sino en casos especiales que estan regulados por

la ley, en los cuales se ejerce una de las tantas tutelas juridicas a favor del subordinado,

que procura que sea correcta la destinacion de los pagos que por anticipos parciales

de cesantia recibe como parte del fruto de su trabajo, acorde con las preceptivas de

los articulos 249, 254, 255 y 256 del C. S. del T., 102 ordinales 2 - 3 y 104 inciso
ultimo de la Ley 50 de 1990, y articulo 4° de la Ley 1064 de 2006.

En cambio, cuando el contrato de trabajo finaliza, el trabajador puede disfrutar sin
cortapisa alguna de dicha prestacion, pues la obligacion del empleador en ese
momento es la de entregarla bien directamente a quien fue su servidor o a través de

los fondos administradores segiin la teleologia de la ley.

Se apunta lo anterior, por cuanto ese denominador comin no vario con la expedicion
de la Ley 50 de 1990, que sustancialmente cambio la forma de liquidacion del auxilio
de cesantia; pues si antes se liquidaba bajo el sistema conocido como el de la
retroactividad, ahora, desde la vigencia de dicha ley se liquida anualmente con unas

caracteristicas que en seguida se precisaran.

El articulo 99 de la citada Ley 50 de 1990, contiene seis (6) numerales, de los cuales
importan al presente asunto los cuatro (4) primeros, que analizados integralmente y
aun uno por uno, nos llevan a la conclusion de que la prescripcion del auxilio de
cesantia de la forma regulada por el precepto en comento, empieza a contarse desde

la terminacion del contrato de trabajo y no antes.

El numeral 3° establece la obligacion para el empleador de consignar en un fondo
antes del 15 de febrero del aro siguiente al de la liquidacion, el monto del auxilio de
cesantia correspondiente a la anualidad anterior o a la fraccion de ésta. Si el
empleador no efectua la consignacion, debera pagar un dia de salario por cada dia

de retardo.

Y el numeral 4°, que tiene una absoluta claridad que emana de su propio tenor literal,
preceptia que si a la terminacion del contrato de trabajo existieren saldos a favor del
trabajador que el empleador no haya consignado al fondo, deberd pagarlos
directamente al asalariado junto con los intereses legales respectivos, aqui debe
entenderse cualquier saldo de cualquier tiempo servido, pues este aparte de la norma

no establece limite de tiempo alguno.
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Asi las cosas, se reitera nuevamente, que el sistema legal de liquidacion del auxilio de
cesantia actualmente vigente, no modifico la fecha de causacion o de exigibilidad de
la referida prestacion social. Simplemente y desde luego de manera radical y
funcional, cambio la forma de su liquidacion, pero en lo demds, mantuvo la misma
orientacion tradicional en cuanto a que solo a la finalizacion del vinculo contractual
laboral, el ex-trabajador debia recibirla y beneficiarse de ella como a bien lo tuviera
sin las limitaciones exigidas en los casos en que durante la vigencia del contrato

necesitara anticipos parciales o préstamos sobre el mismo.

El hecho de que al empleador renuente a la consignacion, le implique el pago de un
dia de salario por cada dia de retardo, no significa que el término de prescripcion
como modo de extinguir una obligacion, empiece desde la fecha limite que tenia para
consignar anualmente, pues no es eso lo que regula el articulo 99 de la ley 50 de
1990, sino otra cosa bien dliferente y que atrds quedo consignado; pues de otro lado,
tampoco debe olvidarse que dicha sancion solo va hasta la finalizacion del contrato
de trabajo, por virtud de que en este momento la obligacion de consignar se convierte
en otra, cual es la de pagar directamente al trabajador los saldos adeudados por
auxilio de cesantia, incluyendo los no consignados en el fondo, como reza el articulo
99 numeral 4° anotado, sin perjuicio de que la sancion por mora que de ahi en
adelante se pueda imponer sea la prevista en el articulo 65 del Codigo Sustantivo del

Trabajo, modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002.

De la anterior transcripcién Jurisprudencial se concluye que mientras esté vigente el
contrato de trabajo, no se puede hablar de prescripcién de la cesantia como derecho
social, lo cual se deduce de la interpretacién sistemética tanto de los articulos 98 y 99
de la Ley 50 de 1990, como de los articulos 25, 53 y 58 de la Constitucién Politica,

entre otra normatividad.

En el caso bajo estudio, con respecto a la relacién laboral que existié entre el
demandante y el Ministerio de Salud — U.A.E.C.D. se tiene que esta ceso el dia 30 de
junio de 1994, por lo que el actor tenia hasta el dia 30 de junio de 1997, para
presentar las reclamaciones que por concepto de pago de prestaciones sociales y
demaés emolumentos laborales, adeudara la entidad demandada, pero fue solo hasta
el dia 20 de septiembre de 2011, que presentd peticidén requiriendo el pago de las
cesantias con retroactividad y otras acreencias laborales, a las que tenia derecho en
atencion la vinculo laboral existente entre las partes, lo que da lugar a la declarativa
de la prescripcién por haber trascurrido mas de los tres afios de los que tratan las
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normas citadas, paso del tiempo que permitid la extincién del derecho reclamado, es
decir de las prestaciones sociales causadas entre el 09 de octubre de 1978 hasta el 30

de junio de 1994.

Sobre la segunda relacién laboral debatida, comprendida entre 22 de abril de 1998
hasta la fecha, en la que el demandante presta sus servicios al Departamento
Administrativo de Salud de Sucre — DASSALUD, en el cargo de Auxiliar Area Salud,
codigo 412, grado 6, en provisionalidad, se tiene que, el Departamento de Sucre, ha
cancelado afno a afio todos los montos que por concepto de cesantias, vacaciones,
prima de servicios, bonificacién por servicios prestados, se causaban en favor del

actor.

Para acreditar tal hecho, se aportaron las respectivas resoluciones®®, que autorizan la
entrega al demandante del auxilio de cesantias parciales liquidadas y consignadas al
fondo de cesantias escogido por el accionante, desde el afio 2000 hasta el afo 2009
y una autorizacién expedida por la Lider de Programa Recursos Humanos de la
Gobernacién de Sucre, de fecha 06 de marzo de 2016°7, por medio de la cual se
autoriza el retiro parcial de las cesantias consignadas al actor para mejora de vivienda,

dirigida al Fondo Nacional de Ahorro.

Ademas se tiene certificacion expedida por la Asesora de la Oficina de Recursos
Humanos de la Gobernacién de Sucre, de fecha 27 de julio de 2011°8, en la cual se
indican los salarios y demas emolumentos laborales cancelados al actor desde abril de

1998 hasta julio de 2011.

Atendiendo a que, como ya se dejé sentado, la relacién laboral existente entre el
demandante y la entidad demandada, surgié desde el dia 22 de abril de 1998, fecha
en la cual se encontraba vigente el régimen de liquidacién de cesantias anualizado,
las liquidaciones de cesantias realizadas por el ente accionado se encuentran acorde a

la ley.

El nexo laboral que mantenia el actor con el Ministerio de Salud — U.A.E.C.D. que era
gobernada por el régimen de liquidacidn retroactiva de cesantias, culmino el dia 30

de junio de 1994, y la relacidn de trabajo existente entre el accionante y el

56 Folio 165, 166, 174, 178, 181, 182, 187 y 200 del expediente.
57 Folio 127 del expediente.
58 Folio 230 y 232 del expediente.
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Departamento de Cérdoba, a la luz de las pruebas incorporadas al proceso, es una
nueva relacion de trabajo, se originé a partir del 22 de abril de 1998, totalmente
distinta de la existente con el Ministerio de Salud y reglamentada por normas
diferentes, toda vez que existié un interrupcién por mas de tres afios en la prestaciéon

del servicio del actor en las entidad demandada.

El Departamento de Sucre, no podia tomar en consideracién la vinculacién del
demandante con el Ministerio de Salud — U.A.E.C.D., porque no intervino en la
vinculacién laboral realizada con el actor y no se probd que el Ministerio de Salud
haya realizado convenio con dicho ente territorial, que estableciera una transferencia

del recurso humano que prestaba sus servicios en el sector salud nacionalizado.

De las pruebas analizadas se observa que, al demandante durante el periodo
comprendido entre el 22 de abril de 1998 hasta la fecha, se le han liquidado y pagado
oportunamente sus cesantias de forma anual, asi como los deméas emolumentos
exigidos en la demanda, por lo que no es posible acceder a las pretensiones del libelo
introductorio, hasta el punto que el actor ha efectuado diferentes retiros parciales de

sus cesantias en legal forma.

Sobre la reclamacién de reliquidacién de trabajo suplementario, del realizado en
jornadas nocturnas y en dias de descansos obligatorios, asi como la reclamacién de
dominicales y festivos, se despacharan negativamente, atendiendo a que la parte
demandante, a quien le correspondia la carga de la prueba, no probé la prestaciéon

del servicio bajo las condiciones.

Colofén de lo anterior, se negard la declaratoria de nulidad sobre el acto
administrativo ficto o presunto, expedido por el Departamento de Sucre —
Departamento Administrativo de Salud “DASSALUD SUCRE”, por medio del cual se
negd el reconocimiento y pago de la reliquidacién de cesantias bajo el sistema de
retroactividad y demas prestaciones sociales del actor durante la vigencia de la
relacién laboral mantenida en un primer periodo entre el 09 de octubre de 1978
hasta el 30 de junio de 1994, con el Ministerio de Salud, y en posteriormente con el

Departamento de Sucre, entre el 22 de abril de 1998 hasta la fecha.
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CONCLUSION:

En este orden de ideas, la respuesta al interrogante es negativo, dado que, como
quedd establecido, sobre el periodo laborado con el Ministerio de Salud
comprendido entre el 09 de octubre de 1978 hasta el 30 de junio de 1994, operd el
fendbmeno de la prescripcién sobre los derechos reclamados; y con respecto a la
relaciéon de trabajo del demandante con el Departamento de Sucre, la entidad
demandada ha cancelado todas las prestaciones sociales y deméas emolumentos

laborales solicitados en la demanda en debida forma, segiin la normatividad vigente.

3. CONDENA EN COSTAS:

El articulo 188 de la ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondréd sobre la condena en costas, cuya

liquidacién y ejecucidn se regirdn por las normas del Cédigo General del Proceso.

Asi las cosas, se condena en costas a la parte demandante, en porcentaje del 5%, las
cuales seran tasadas por Secretaria conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del
CGP., y los pardametros establecidos en el acuerdo 1887 de 2003, modificado por el
acuerdo 2222 de 2003 y a la duracién del proceso.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo,

Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcién de prescripcidén respecto a la
solicitud de pago retroactivo de cesantias y demds prestaciones sociales generadas entre
el 09 de octubre de 1978 hasta el 30 de junio de 1994, segiin quedé demostrado en

este asunto.

SEGUNDO: NEGAR la nulidad del acto ficto o presunto ocasionado por el silencio
administrativo negativo del Departamento de Sucre, producido por la no contestacién
de la peticién de fecha 20 de septiembre de 2011 elevado por el demandante ante la

entidad accionada, conforme quedd dicho en la parte motiva de esta sentencia.
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TERCERO: Negar las pretensiones de la demanda, segin lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante, por Secretaria tasense, en

un porcentaje del 5%.
QUINTO: En firme este fallo, devuélvase al demandante el excedente, si lo hubiere,
de las sumas consignadas para gastos del proceso. Efectiense las comunicaciones del

caso para su cabal cumplimiento, cancélese su radicacidn, archivese el expediente,

previa anotacién en el Sistema Informatico de Administracién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA LUZ PEREZ MANJARRES
JUEZ
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