JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO
Sincelejo, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Ejecutivo

Radicacion N°: 70-001-33-33-003-2016-00205-00
Demandante: Carlos Tobias Bohdérquez Uparela.
Demandado: Municipio de Galeras - Sucre.

ASUNTO A DECIDIR:

Decide el despacho sobre la solicitud de levantamiento de medidas cautelares
solicitada por el municipio de Galeras y acerca de la peticion de embargo de
remanentes realizada por la parte ejecutante en el proceso de la referencia.

I. Del levantamiento de medida cautelar:

Revisado el cuaderno de medida cautelar, se observa a folios 35 a 42, varios
memoriales suscritos por el Alcalde y el Tesorero Municipal de Galera Sucre,
dando cuenta que, los recursos que se encuentra dentro de la entidad
financiera AV VILLAS, son de caracter inembargable por ser de destinacion
especifica.

Pues bien, de acuerdo a lo anterior, se debe sefialar que tal solicitud no es
procedente, toda vez que, en el presente asunto, se presenta una de las
excepciones establecida por el Consejo de Estado! en sentencia 30 de enero de
2003; en la cual se ha pronunciado con respecto a esta situacién, indicado que,
cuando se trata de crédito de contrato estatales no opera el principio general
inembargabilidad de los recurso publicos. Asi lo ha establecido:

()

Por regla general son inembargables las rentas incorporadas al Presupuesto General
de la Nacion. Y aquellas son embargables para el cobro compulsivo de los siguientes
créditos: *) las condenas contenidas en las sentencias dictadas por la jurisdiccion
administrativa; *) los créditos laborales contenidos en actos administrativos y *)
LOS CREDITOS PROVENIENTES DE CONTRATOS ESTATALES. Los créditos a cargo
del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros "titulos legalmente
vélidos", deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada
y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es
posible adelantar ejecucién, "con embargo de recursos del presupuesto -
en primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones,
cuando se trate de esta clase de titulos - y sobre los bienes de las entidades
u 6rganos respectivos" cuando se trate de otros titulos?. (..)".

Para reforzar lo anterior, en auto que resolvidé un recurso de apelacion de fecha
21 de julio de 2017, radicado N° 080001-23-21-000-2007-00112-02(3679-
2014), Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, también se ha indicado:

| CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION TERCERA; Consejera
ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ; 30 de enero de 2003; Radicacién numero: 47001-23-31-000-
1997- 5102-01(19137)
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“En conclusién, frente a eventos relacionado con la satisfaccién del crédito u
obligaciones de caracter laboral, asi como aquellos derivados del contratos estatales
y los reconocidos en fallos judiciales, el principio general de inembargabilidad de los
recursos publicos pierde su supremacia, pues su afectacion es necesaria para hacer
efectivo otros principios de orden fundamental como igualdad, dignidad humana y
derecho al trabajo, cuya garantia también corre por cuenta del estado”.

En esa linea de pensamiento, el mismo CONSEJO DE ESTADO, ha expresado:

"La Corte ha sostenido que este principio tiene sustento constitucional (art. 63)
en la proteccién de los recursos y bienes del Estado y la facultad de
administracién y manejo que a éste compete, que permite asegurar la
consecucién de los .fines de interés general que conlleva la necesidad se hacer
efectivos materialmente los derechos fundamentales y, en general, el
cumplimiento de los (gerentes cometidos estatales. No obstante, este principio
no puede ser considerado absoluto, pues la aplicacion del mismo debe
entenderse de acuerdo a los parametros .fijados por la jurisprudencia
constitucional. Es por esto que la Corte en reiteradas oportunidades ha
sostenido que el citado principio respecto del presupuesto de las eritidades y
6rganos del Estado encuentra algunas excepciones cuando se trate de: i) la
satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laborales, necesaria para
realizar el principio de dignidad humana y efectivizar el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas; ii) sentencias judiciales para garantizar la seguridad
juridica y el respeto de los derechos reconocidas en dichas decisiones; vy iii)
titulos que provengan del Estado que reconozcan una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que se reconoce en una
sentencia como el que crea el propio Estado a través de los modos o formas de
actuaciéon administrativa que regula la ley. Tratandose de los recursos del
Sistema General de Participaciones, la Corte Constitucional ha dicho que el
articulo 21 del Decreto 28 de 2008, teniendo en cuenta la regulaciéon vigente a
partir del Acto Legislativo No. 4 de 2007, se ajusta a la Constitucién, en la
medida en que se consagra la inembargabilidad de los recursos del SGP a la vez
que autoriza el embargo de otros recursos del presupuesto de las entidades
territoriales, de modo que garantiza la destinacién social constitucional del SGP
sin desconocer los demas principios y valores reconocidos en la Carta Politica,
particularmente en cuanto a la efectividad de las obligaciones de orden laboral.
Por lo anterior, se declar6 la exequibilidad de esta norma., en el entendido que
el pago de las obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia debe
efectuarse en el plazo maximo de dieciocho (18) meses, contados a partir de la
ejecutoria de la misma, y de que si los recursos correspondientes a los ingresos
corrientes de libre destinacién de la respectiva entidad territorial no son
suficientes para el pago de las citadas obligaciones, deberd acudirse a los
recursos de destinacion especifica. Interpretacion que es compatible con la
Constitucién Politica en tanto asegura la efectividad de los derechos y ofrece
certeza sobre el pago de acreencias laborales [...] En sintesis, la regla general
es la inembargabilidad de las rentas y recursos del Estado, salvo que se trate de
créditos laborales, el pago de sentencias y demas obligaciones claras, expresas
y actualmente exigibles a cargo del Estado, para lo cual debe acudirse al
procedimiento sefalado en el Estatuto Organico del Presupuesto y en los
articulos 176 y 177 del Cbédigo Contencioso Administrativo o en los articulos 192,
194, 195 y 297 a 299 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, segun sea el caso. Ahora bien, tratdndose de
recursos provenientes del SGP, éstos también son inembargables con la Unica
excepcion respecto de las obligaciones de naturaleza laboral”?

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C- 543 del 21 de agosto de
2013%, hizo importantes y validas consideraciones al principio de

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C. P: Jorge Octavio Ramirez
Ramirez. Bogotd D.C., ocho (8) de mayo de dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 11001-03-27-000-
2012-00044-00(19717)

‘ En la sentencia C-1154 de 2008, se establecieron tres criterios de excepcién a la regla general de
inembargabilidad, de la siguiente forma:

"(...) 4.3.- En este panorama, el Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de
los recursos publicos consagrados en el Presupuesto General de la Nacidn. Pero ante la necesidad de
armonizar esa cldusula con los demdas principios y derechos reconocidos en la Constitucidn, la
Jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcién, pues no puede perderse de vista que el
postulado de la prevalencia del interés general también comprende el deber de proteger y asequrar
la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona individualmente considerada.
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inembargabilidad de los bienes y recursos publicos y los ajusté a los principios
constitucionales, estableciendo lo siguiente:

“Sin embargo, contemplé excepciones a la regla general para armonizar el
principio de inembargabilidad de recursos publico con otros principios,
valores y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la
dignidad humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo.

Estas son:

(D) Satisfaccion de crédito u obligaciones de origen laboral con el
fin de hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas

(11) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad
juridica y la realizacion de los derechos en ellas contenidos

(II1) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion
clara expresa y exigible

(1IV) nterior n aplicables r los recur: P

siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como
fuente alguna de las actividades de las cuales estaba
in ichos recurs ion | |

saneamiento basico)”

De conformidad con lo anterior, en el presente caso se busca satisfacer el
cumplimiento de la totalidad del pago de un contrato estatal, por tal razén y
de acuerdo a la jurisprudencia arriba transcrita, se mantendra la orden dada,
para lo cual se dard cumplimiento a lo previsto por este Juzgado en el auto 25
de noviembre de 2016, oficiando a la entidad financiera AV VILLA, cumpla la
orden de embargo.

II. De las solicitudes de la parte ejecutante. Requerimiento y
embargo de remanente.

Se encuentra a folio 43 del cuaderno de medidas cautelares, memorial suscrito
por la parte de accionante, solicitando al Despacho, requiera al Banco Agrario
de Colombia para que efectué la medida de embargo decretada en el presente

4.3.1.- La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de
origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. Al
respecto, en la Sentencia C-546 de 1992, la Corte declard la constitucionalidad condicionada del
articulo 16 de la Ley 38 de 1989 (inembargabilidad de rentas y recursos del Presupuesto General de
la Nacién), en el entendido de que 'en aquellos casos en los cuales la efectividad del pago de las
obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacién, este serd
embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo'.

(...) 4.3.2.- La segunda regla de excepcién tiene que ver con el pago de sentencias judiciales para
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias. Asi
fue declarado desde la Sentencia C-354 de 1997, donde la Corte declardé la constitucionalidad
condicionada del articulo 19 del Decreto 111 de 1996 (inembargabilidad del Presupuesto General de
la Nacién), 'bajo el entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es
posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los
destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre
los bienes de las entidades u érganos respectivos’. (...)

4.3.3.- Finalmente, la tercera excepcién a la cldusula de inembargabilidad del Presupuesto General
de la Nacidn, se origina en los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara,
expresa y exigible. En la Sentencia C-103 de 1994 la Corte declaré la constitucionalidad
condicionada de varias normas del Cédigo de Procedimiento Civil relativas a la ejecucién contra
entidades de derecho publico y la inembargabilidad de Presupuesto General de la Nacion. (...)"
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proceso e igualmente certifique si el nimero de cuenta N° 3-6320-000125-00,
pertenece a la entidad accionada.

Revisado el expediente se observa a folio 33, memorial por parte del Banco
Agrario de Colombia, informando al Despacho que se materializé la orden de
embargo y que revisado la base de Datos, la entidad accionada no cuenta con
recursos dentro de la entidad financiera, por lo que en la medida en que las
cuentas dispongan de recursos se estaria generando el embargo.

Asi las cosas, no es necesario para el Despacho requerir al Banco Agrario de
Colombia, para que cumpla la orden, como tampoco solicitarles la certificacion
de la cuenta bancaria solicitada, ya que la orden de embargo es para todos los
recursos que ingresen o llegare a ingresar en la cuenta de la entidad
accionada.

Por Ultimo, en cuanto a la solicitud de ampliacion de medida cautelar,
consistente en embargar los dineros remanentes del proceso que cursa en el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Sincé Administrativo con radicado 2017-
00060-00%, este Despacho considera que es procedente de conformidad con el
articulo 466 del CGP®, por lo cual se ordenara el embargo de los remanentes
solicitado.

En consecuencia SE DECIDE:

PRIMERO: No acceder al levantamiento de la medida cautelar decretada en el
auto 25 de noviembre de 2016.

SEGUNDO: No acceder al requerimiento al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA,
de conformidad con lo motivado.

TERCERO: Ampliese la medida cautelar ordenada en el auto 25 de noviembre
de 2016. En consecuencia, ordenar el embargo de los dineros remanentes que
por cualquier causa se llegaren a desembargar dentro del proceso ejecutivo
radicado 2017-00060-00, en donde la demandante es la sefora PAOLA

5 Folios 44 de cuaderno de medidas

® “Quien pretenda perseguir ejecutivamente bienes embargados en otro proceso y no quiera o no pueda
promover la acumulacién, podrd pedir el embargo de los que por cualquier causa se llegaren a desembargar
y el del remanente del producto de los embargados.

Cuando estuviere vigente alguna de las medidas contempladas en el inciso primero, la solicitud para
suspender el proceso deberé estar suscrita también por los acreedores que pidieron aquellas. Los mismos
acreedores podran presentar la liquidacién del crédito, solicitar la orden de remate y hacer las publicaciones
para el mismo, o pedir la aplicacion del desistimiento tacito y la consecuente terminacién del proceso.

La orden de embargo se comunicara por oficio al juez que conoce del primer proceso, cuyo secretario dejard
testimonio del dia y la hora en que la reciba, momento desde el cual se considerard consumado el embargo
a menos que exista otro anterior, y asi lo hard saber al juez que libré el oficio.

Practicado el remate de todos los bienes y cancelado el crédito y las costas, el juez remitira el remanente al
funcionario que decretd el embargo de este.

Cuando el proceso termine por desistimiento o transaccién, o si después de hecho el pago a los acreedores
hubiere bienes sobrantes, estos o todos los perseguidos, segun fuere el caso, se considerardn embargados
por el juez que decreté el embargo del remanente o de los bienes que se desembarguen, a quien se remitird
copia de las diligencias de embargo y secuestro para que surtan efectos en el segundo proceso. Si se trata
de bienes sujetos a registro, se comunicard al registrador de instrumentos publicos que el embargo continua
vigente en el otro proceso.

También se remitird al mencionado juez copia del avalio, que tendré eficacia en el proceso de que conoce
con sujecién a las reglas de contradiccién y actualizacién establecidas en este cédigo”

Pagina 4 de 5




Medio de Control: Accion Ejecutiva
Radicaciéon N°: 70-001-33-33-003-2016-00205-00

ARNESTO HERNADEZ y el demandado el MUNICIPIO DE GALERAS, el cual
cursa en el Juzgado Promiscuo del Circuito de Sincé con

Por Secretaria comuniquese esta decision a la autoridad judicial
correspondientes. Adviértase a las entidades oficiadas que con el recibo de la
comunicaciéon queda consumado el embargo y que las sumas retenidas
deberdn consignarse en la cuenta de depodsitos judiciales de este Despacho
dentro de los tres dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y L'JMPLC\SE

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS
JUEZ
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