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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, cinco (05) de diciembre de dos mil catorce (2014)

REF. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RADICADO N2 70-001-33-33-003-2013-00318-00

DEMANDANTE: Julio Cesar Camargo Guevara.

DEMANDADO: Secretaria De Educacién Municipal De Sincelejo — Fondo

Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio.

Tema: Sentencia Complementaria

1. Asunto.

Procede este despacho a resolver la solicitud hecha por la parte demandada, relacionada
con la aclaracién y/o adicién de la sentencia de primera instancia proferida el dia cuatro
(04) de noviembre del dos mil catorce (2014), dentro proceso ordinario de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho iniciado por el sefior JULIO CESAR CAMARGO GUEVARA en
contra de la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE SINCELEJO - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2. ANTECEDENTES

Mediante memorial allegado por la apoderada de la parte demandada dentro del término
de ejecutoria de la Sentencia!, solicitdé se aclare y/o adicione la sentencia para que se
resuelva sobre omisién de pronunciarse en la parte resolutiva de la sentencia sobre la
prosperidad de la excepcién de “falta de legitimacién en la causa por pasiva” a favor del
Municipio de Sincelejo, pues a esa conclusién se llega después de que no se enunciara como

parte condenada en el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia.

3. CONSIDERACIONES

Las figuras procesales de aclaracién y adicién de providencias constituyen herramientas
apropiadas para en un momento determinado, resolver situaciones anormales surgidas con
ocasion de la expedicién de una providencia, en donde se advierte una falta de claridad o

una omisién en la resolucién de una peticién.

! Folio 148 del expediente.



Es de resaltar que, en principio, a los jueces les estd vedada la correcciéon de errores
judiciales advertidos en los procesos o en las providencias; sin embargo, excepcionalmente
y de oficio, pueden y deben actuar en el sentido de subsanarlos; lo que ocurre cuando es
palmaria y evidente su ilegalidad, o cuando se advierte la omisién de un pronunciamiento

respecto del fondo del asunto.

La Seccion Tercera del H. Consejo de Estado en auto de julio 13 de 20002, se refirid

sobre el tema en los siguientes términos:

“(..)

Si en la actualidad, en primer término, los errores judiciales han sido corregidos
por tutela (C.P. art. 86), cuando una via de hecho se quebranto un derecho
constitucional fundamental, y en segundo término, han sido indemnizados los
perjuicios ocasionados por haberse causado un dafio antijuridico (C.C.A. art. 86),
por el error judicial éPor qué no corregir el error y evitar otro juicio, si es que

hay lugar a ello? (...).

Por consiguiente el Juez:

No debe permitir con sus conductas continuar el estado del proceso como venia
a sabiendas de una irregularidad procesal que tiene entidad suficiente para variar

el destino o rumbo del juicio.

No estd vendado para ver retroactivamente el proceso, cuando la decision que
ha de adoptar dependeria de legalidad real y no formal por la ejecutoria de otra

anterior.

(...)”

En similar sentido, se manifestd la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema, en auto de

abril 30 de 20043, en el que se dijo:

“.. Para superar la primera situacion basta decir que, como lo ha sefialado de
antano la jurisprudencia, a pesar de la firmeza de un auto, no se convierte en ley
del proceso sino en la medida en que se acompasa con el ordenamiento

juridico...

... Bastante se ha dicho que el juez no puede de oficio ni a peticion de parte
revocar, modificar o alterar un auto ejecutoriado, pero también, que el error
cometido en una providencia no lo obliga a persistir en él e incurrir en otros,
menos, cuando su causa, como en este caso ocurrio, fue precisamente otro error.

Por lo dicho, debe atenderse el aforismo jurisprudencial que indica que ,los

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente 17.583 Consejera Ponente Dra. Maria Elena Giraldo Gémez.
3 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral. Rad. 22692, Magistrado Ponente Dra. Isaura Vargas Diaz.



autos ilegales no atan al juez ni a las partes* y, en consecuencia, apartarse la

Corte de los efectos de la mentada decision...”

Respecto de la procedencia de la adicidn de sentencias, se tiene que el articulo 287 del

Cédigo General del Proceso, sefiala que:

“Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los extremos de la Litis
o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser objeto
de pronunciamiento, deberd adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte

presentada en la misma oportunidad.

(..)".

4. El caso en concreto.

En el presente proceso, la parte actora solicité en via administrativa, la nulidad parcial de la
resolucién N20727 del 30 de diciembre de 2004, en lo que respecta al monto de la pensién
reconocida y la base salarial de liquidacién, por cuanto no se le incluyé la totalidad de los
factores salariales devengados por el durante su ultimo afio de servicios inmediatamente
anterior a la fecha del status. Por su parte, el demandado manifesté6 oponerse a todas las
pretensiones de la demanda, por considerar que carecian de fundamento juridico;
proponiendo la excepcién de mérito de “Falta de agotamiento de requisito de

procedibilidad de conciliacién prejudicial”.

Posterior a lo antes enunciado, en audiencia inicial celebrada el 23 de octubre de 2014, la
apoderada del Municipio de Sincelejo, expreso textualmente (Minuto 29 de la audiencia):
“Si bien no se incluyo dentro de las excepciones en el libelo de la contestacion de la
demanda la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, rogamos sefiora juez
sea considerada de oficio esta excepcion y se proceda en este caso a exonerar al Municipio

de Sincelejo de las condenas que hubieren por este asunto.”

De acuerdo a lo anterior, el despacho en la sentencia que se solicita se adicione o se aclare,
solo se pronuncié con respecto de la excepcidn propuesta por la parte demandada de
“Falta de agotamiento de requisito de procedibilidad de conciliacién prejudicial” y la de
prescripciéon que fue declarada de oficio, omitiendo en cierta forma la peticién de la parte
demandada, de decretar de oficio la excepciéon de “falta de legitimacién en la causa por

pasiva del Municipio de Sincelejo”.-

Sin embargo, es claro que en la parte resolutiva de la providencia se incurrié en la omisién
advertida por la parte demandada, en cuanto no se indicé si el Municipio de Sincelejo tenia

alguna responsabilidad en la condena impuesta, o por el contrario se exoneraba de alguna



responsabilidad, pues en lo enunciando en el numeral Tercero de la parte resolutiva, solo
se dijo: “Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordena a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que reliquide la pensién del sefior Julio Cesar Camargo Guevara, en

cuantia ...”, lo que deja claro que no existe condena en contra del Municipio de Sincelejo.

Por lo cual resulta procedente ordenar adicionar la sentencia en el siguiente sentido:

CONSIDERACIONES.

El punto quinto quedaré asi:

5. EXCEPCIONES.
5.1. Falta de Agotamiento de Requisito de Procedibilidad de Conciliacién
Prejudicial: (...).
5.2.  La Prescripcién Declarada de Oficio. (...).
5.3. Declérese de oficio la falta de Legitimacién en la Causa por Pasiva del

Municipio de Sincelejo:

La apoderada del Municipio de Sincelejo, en audiencia inicial manifiesta que: “Si bien no se
incluyd en el libelo de la contestacién de la demanda la excepcidn de Falta de Legitimacién
en la Causa por Pasiva del Municipio de Sincelejo, rogamos sefiora Juez sea considerada de
oficio esa excepcidn, y se proceda en este caso a exonerar al Municipio de Sincelejo de las
condenas que hubieren por este asunto...”, bajo el argumento de que la Secretaria de
Educacién Municipal solo elabora un proyecto de acto administrativo en el que le reconoce
la pensién al actor, y que la entidad encargada del reconocimiento de dicha pensién en el
Fondo Nacional de Previsién Social del Magisterio, cuya administracién tiene en el presente
la FIDUCIARIA LA PREVISORA, que en este asunto no se ha hecho parte. Por lo que dicha

solicitud se resolverd en esta instancia previa a entrar a resolver el problema juridico.

Visto lo anterior, el Despacho de manera oficiosa declara probada la excepcién, fundado

en los siguientes argumentos#*:

4 Sobre la nocién de legitimacién en la causa, el H. Consejo de Estado, Seccién Il, en providencia
del 25 de marzo de 2012, C.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Radicacién
namero: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08) sefaldé: “En reciente jurisprudencia, esta
Corporacién ha manifestado en cuanto a la legitimacién en la causa, que la misma no es
constitutiva de excepcién de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir
sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y la
legitimacién material en la causa, siendo la legitimacién en la causa de hecho la relacién procesal
existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado
en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacién de la demanda y con la notificacion
del auto admisorio de la misma quien asumird la posicién de demandado; dicha vertiente de la
legitimacidn procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite del
plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién; la legitimacién material, en



Mediante la ley 91 de 1989, se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, disponiendo su articulo 3°:

“Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga
més del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijard la Comisidon que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con
base en los costos administrativos que se generen. La celebracién del
contrato podré ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestaciéon
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el
principio de unidad.”

A su vez, el articulo 9 ibidem, sefiald claramente:

“Articulo 9. Las Prestaciones Sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacién a través
del Ministerio de Educacién Nacional, funcién que delegard de tal manera
que se realice en las entidades territoriales™.

Bajo el mismo derrotero, el articulo 180 de la Ley 115 de febrero 8 de 1994, dispuso:

“Reconocimiento de prestaciones sociales. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio serén
reconocidas por intermedio del Representante del Ministerio de Educacién
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el
docente”.

Ver igualmente, sentencia del 21 de febrero de 2011, expediente No.
Radicacién: 76 001 23 31 000 1998 00386 01 (25458), Consejo de Estado,
Seccién 111, CP. JAIME ORLANDO SANTOFINIO GAMBOA. En sentencia del
11 de mayo de 2011, expediente No. 05001-23-26-000-199400928-01(18279),
la misma seccién, sobre la legitimacién en la causa, expresé: “De manera muy
sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacién en la causa “por el lado activo,
es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo, es decir,
con quien tiene vocacién juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la
identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el
derecho™®. La legitimacién es, por lo tanto, un presupuesto material de la
sentencia de mérito favorable al demandante®. En consecuencia, si aparece
acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada, conforme a
la ley sustancial, no es la llamada a responder eventualmente por el dafio cuya
indemnizacién se reclama, habran de negarse las pretensiones de la demanda”

Respecto al trdmite de las solicitudes de prestaciones econémicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el Decreto 2831 de 2005, establece:

cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque
resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del dafio.



“ARTICULO 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento
de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacién,
o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementard un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.
“ARTICULO 3° Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 vy el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces. Para
tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los
formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacién descrita en el
numeral anterior del presente articulo. (Resaltos y subrayas del Despacho).

4, Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administraciéon los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las no més que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: lgual trémite se surtird para resolver los recursos
que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de



prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos
legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Tramite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacién, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo
para su aprobacién.

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucién, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decisién de no hacerlo, e informar de ello a
la respectiva secretaria de educacién.

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera
ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y
notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la

"

Ley™”.

De la misma manera, la ley 962 de julio 8 de 2005 en su articulo 56 sefala que,

“las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucién que llevard la firma del Secretario de Educacién de la
entidad territorial”

Siguiendo la regulacién descrita, es factible concluir que la entidad responsable del
reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas que se reconocen al personal
docente, asi como las situaciones accesoria que se desprenden de los derechos
pensidnales, es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual realiza a través
de la respectiva Secretaria de Educacién de la entidad territorial Municipal, sin actuar a
titulo de ente gestor, porque como vimos, esta posicion es exclusiva del Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En ese orden, la Secretaria de Educacién Municipal de Sincelejo, frente al reconocimiento
y pago de la pensién del accionante, carece de legitimaciéon por pasiva, porque actla
como mandataria de la entidad del Fondo, en donde la funcién cumplida estriba

exclusivamente en elaborar el proyecto de acto administrativo de reconocimiento pero



no la responsabilidad del reconocimiento mismo, no encontrdndose establecida dicha
funcién dentro de las funciones propias®, razédn suficiente para declarar probada la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva del municipio de Sincelejo,

Sucre.
Declarado lo anterior, la parte resolutiva de la presente sentencia quedaré asi:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Sincelejo, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley,

FALLA:

UNICO: ADICIONAR al numeral primero de la parte resolutiva de la providencia de

primera instancia, el cual quedaré asi:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién propuesta por la parte demandada de
FALTA DE AGOTAMIENTO DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE CONCILIACION
PREJUDICIAL, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia. DECLARESE
LA FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVO del MUNICIPIO DE SINCELEJO, por lo

expuesto previamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA B. SANCHEZ DE PATERNINA
JUEZ

5 A menos que el conflicto que se suscite tenga que ver con el no traslado de aportes descontados al docente y no traslados
al Fondo, situacién que no es la que nos ocupa. 2! Tal como en la fijacién del litigio en la audiencia inicial se establecié.



