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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELE)O
Sincelejo, quince (15) de abril de dos mil quince (2015)

Medio de Control: ~ Simple Nulidad.

Radicado N2: 70-001-33-33-003-2014-00075-00

Demandante: Universidad de Sucre.

Demandado: E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis
de Sincelejo -Resolucién No. 000606 del
29 de agosto de 2012.

Tema: De las Contribuciones Fiscales/Estampilla

Universidad de Sucre-Bienestar Adulto
Mayor-Contribuciones al Deporte- Pro
Hospitales- Pro Cultura /De los recursos del

sistema general de seguridad social en salud.

OBJETO DE LA DECISION:

Siguiendo la regla establecida en el articulo 179 de la ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
dictar sentencia de primera instancia, previa observancia de los presupuestos procesales para esto,

ausente causal de nulidad que invalide lo actuado e impedimento procesal.

1. ANTECEDENTES.

1. 1. LA DEMANDA (fs. 82 - 95).

1.1.1. Partes.

- Demandante: Universidad de Sucre, quien actud a través de apoderado judicial’

- Demandada: E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo - Resolucién No.
000606 del 29 de agosto de 2012.

! Folio 15.
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1.1.2. Pretensiones2.

Primero: Que se declare la nulidad de la Resolucién N°000606 del 29 de Agosto de 2012

expedida por la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, acto administrativo que

fue expedido con infraccién de las normas en que deberia fundarse, sin competencia, en forma

irregular, mediante falsa motivacién, y con desviacién de las atribuciones de quien lo profirié.

1.1.3.

Hechos3.

Manifiesta la parte que la Gerente de la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis de
Sincelejo, expidid la Resolucién N°000606 del 29 de Agosto de 2012 a través de la cual
resuelve implicar y abstenerse del cobro de los impuestos y sobretasas creados por la ley,
ordenanzas y acuerdos en su orden el de la estampilla Universidad de Sucre- Tercer
Milenio autorizada por la Ley 656 de 2001, reglamentada por la Ordenanza 016 de 2001
de la Asamblea Departamental de Sucre, reglamentacién que por autorizacién de la Ley
que la crea la Asamblea Departamental de Sucre determind las caracteristicas, tarifas, y
todos los demds asuntos referente al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y

operaciones que deben realizarse en el Departamento de Sucre.

Considera que con la expedicién del acto que se demanda, igualmente se violentd la Ley
687 de 2001 modificada por la Ley 1276 de 2009 a través de la cual se crea la Estampilla
para el bienestar del adulto mayor cuyo objeto es la proteccién de las personas de la
tercera edad de los niveles 1y 2 del SISBEN, que frente a los Departamentos y Municipios
de segunda y tercera categoria establecié un porcentaje del 3% del valor de todos los
contratos y sus adiciones que se celebren en dichos municipios, inaplicacién que de
manera arbitraria, caprichosa y al margen de la Ley decidié adoptar la suscrita gerente de

la ESE San Francisco de Asis.

Argumenta que con la expedicién del acto administrativo que se impugna, no solo se
quiso acabar con la educacién en la Universidad Publica por la inaplicacién en el cobro
de la Estampilla Unidad de Sucre- Tercer Milenio, sino que ademés se quiso sepultar el
bienestar el adulto mayor, como también se inaplicd el cobro y recaudo de una sobretasa
del 2% a favor del Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacién de Sincelejo
IMDER, la cual fue impuesta a través del Acuerdo 022 de 1999 del Concejo Municipal de
Sincelejo, sobre todos aquellos contratos celebrados por el Municipio de Sincelejo y sus
entes descentralizados, teniendo como sujeto activo a dicho instituto por disposicién del
articulo 039 de 1995 igualmente expedido por el Concejo Municipal de Sincelejo, los
cuales aun estdn vigentes por no haber sido anulados o suspendidos por autoridad

jurisdiccional administrativa competente, gozando de plena eficacia juridica, pese a haber

2 Folios 82 — 83.
3Ver folios 2-3
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tenido cuatro controles de legalidad ante el Tribunal Administrativo de Sucre unos y ante

los Jueces Administrativos del Circuito de Sincelejo otros.

Expone la demandante que con las actuaciones arriba descritas que han dado al traste con
la expedicién de dicho acto administrativo con infraccién de las normas en que éste se
funda, y por fuera de la competencia y al margen de la Ley, la Gerente de la E.S.E.
Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, también quiso acabar con ese acto,
no sélo aquellos programas institucionales sino que también inaplicé el cobro de la
Estampilla Pro-cultura, creada a través de la ley 397 de 1997 y modificada por la ley 666
de 2001, cuyos recursos serdn destinados para el fomento y el estimulo de la cultura, en
un porcentaje del 1%, cuyo incumplimiento por disposicién del Art. 38 numeral 4°- de la

citada Ley se sancionard por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Sustenta la accionante que la demandada optd por inaplicar la Estampilla Pro-Hospital
Universitario creada por la ordenanza No. 19 del 5 de febrero de 2007 de la Asamblea
Departamental de Sucre, arrasando igualmente con la atencién médica asistencial de la
poblacién desplazada y vulnerable, derogando con dicho acto administrativo no solo
aquellos gravdmenes impuestos por la Ley, sino también los de orden Departamental y
Municipal, sustituyendo al legislador y abrogéndose la facultad de la Corte Constitucional
que por competencia puede declarar inexequible una Ley de la Republica, que fue

practicamente lo que hizo dicha funcionaria con la expedicién del acto que se impugna.

Alude la demandante que con el comportamiento adoptado por la Gerente de la ESE con
la expedicién de la Resolucién N°000606 de 2012, no tiene el beneplécito legal, se
fundamenta en una circular de rango inferior dentro de la jerarquia normativa, por
debajo de la ley, que solo regula aspectos organizativos o internos de una materia pero
nunca jamas tendrén una connotacién capaz de derogar una normativa superior como se
hizo al expedirse al acto que se impugna. La circular debe respetar el principio de la
jerarquia normativa, en el sentido de que no puede contener disposiciones que sean

contrarias a lo dispuesto en las leyes, ordenanzas y acuerdos.

Plantea la accionante, que los gravdmenes a que se ha hecho referencia y que son
inaplicados por el acto administrativo que se impugna absteniéndose a su recaudo, estédn
amparados dentro del principio de legalidad, y basicamente el establecido en el ordinal
12 del Art. 150 de la Constitucién Nacional conforme a los cuales el Congreso de la
Republica, por medio de las leyes, ejerce la funcidén de establecer contribuciones fiscales y
parafiscales. A nivel territorial el ordinal 4°- del Art. 300 de la C.N. determina que las
Asambleas Departamentales tienen la funcién de establecer los tributos regionales y
contribuciones de conformidad con la ley, necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales. A su turno el numeral 4°- del Art. 313 de la C.N. frente a las

atribuciones de los Concejos Municipales podran establecer de conformidad con la
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Constitucion y la Ley los tributos. Todos estos principios como se ha explicado estdn
corroborados por el Art. 338 de la C.N. en el sentido en que en tiempos de paz
solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales vy
Municipales podrén imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, la ordenanza y
los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos, todo lo anterior violentado y sin amparo legal
alguno por la Resolucion N°000606 expedida por la representante legal de la Empresa

Social del Estado Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo.

o Refiere el demandante que los fundamentos que soportan en acto que se impugna se
caracterizan por carecer de eficacia juridica, sus considerandos estan impregnados de falsa
motivacién que son ostensibles y de evidencia notoria, incompatibles con todo
razonamiento que se considere derivado de la rectitud, que desconocen disposiciones
legales vigentes, implicAndolas a su capricho, sin pretexto valido, que nos hace recordar la
frase BEATE ZSCHAPE sobreviviente del grupo Neonazi Clandestinidad Nacionalista que
en juicio ante los estrados judiciales de Alemania sin el mas minimo asomo de sonrojo

manifestd a viva voz: “...Obedeci mi conciencia por encima de la Ley...”
1.1.4. Normas violadas

Considera que con el acto acusado se han infringido las siguientes normas:

De la Constitucién Nacional: articulo 1, 287 numeral 3, 150 ordinal 12, 300 numeral 4, 313
numeral 4 y 338; Art. 75 numerales 3° y 6° Ley 181 de 1995; Art. 32 numeral 7° Ley 136 de 1994;
Ley 656 de 2001; Ley 666 de 2001; Ley 1276 de 2009; Ordenanza 19 de 2007 de la Asamblea
Departamental de Sucre; Ordenanza 016 de 2001 de la Asamblea Departamental de Sucre;

Acuerdos 39 de 1995 y 22 de 1999 del Concejo Municipal de Sincelejo; Art. 4°- del Cédigo Civil.
1.1.5 Concepto de la violacién.

Como planteamiento general, manifest6 que, son las Ordenanzas Departamentales las que
determinen los elementos del tributo, en clara concordancia y desarrollo de los principios de
descentralizacién y autonomia de las entidades territoriales, autonomia que se nutre de la Carta
Politica, al conferirle a las Asambleas la potestad de establecer los diferentes aspectos de la
obligacién tributaria que no son otros que la autorizacién de la estampilla, su investigacion,
determinacién, formas de liquidacién, discusién, recaudo, cobro, control, sanciones, y el

procedimiento tributario a aplicar de conformidad con la ley.

Afirma que los articulos del 1 al 7 de la Ley 656 de 2001, autoriza la estampilla de la Universidad
de Sucre- Tercer Milenio, otorgdndole igualmente autorizacién a la Asamblea Departamental de
Sucre para que ordene la emisién de la misma, indicando las caracteristicas, tarifas y todos los

demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que
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deben realizarse en el Departamento de Sucre, sin que dicha tarifa exceda el 2% del valor del
hecho sujeto al gravamen pudiendo la Asamblea incluir ente otros los contratos, procediéndose a

reglamentar dicha Ley a través de las Ordenanzas 016 de 2001 y 05 de 2005.

Lo que indica que con la expedicién de la Resolucién 000606 del 29 de Agosto de 2012 expedida
por la Gerencia de la Empresa Social del Estado Unidad de Salud San Francisco de Asis de
Sincelejo se derogd éste precepto constitucional que sin competencia alguna lo hizo aquella
funcionaria al punto de neutralizar una competencia reservada para el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales que asi como imponen contribuciones

fiscales y parafiscales ellos mismos tienen la competencia para eliminarlos.

Manifiesta que la Gerente de la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, expidid
con el concurso ideolégico de sus asesores juridicos una resolucién contraria a la Ley que resuelve
inaplicar y abstenerse del cobro de unas contribuciones fiscales y parafiscales a través de ese acto
administrativo, derogando normas superiores entre las que se destacan la Ley 656 de 2001 que
autoriza la estampilla Universidad de Sucre Tercer Milenio y sin competencia alguna y abusando
de su funcién publica igualmente deroga la Ley 687 de 2001 y la Ley 1276 de 2009 que crean la
estampilla para el bienestar del adulto mayor, cuyo objeto es la proteccién de las personas de la
tercera edad de los niveles | y Il del SISBEN, como también deroga la Estampilla Pro-cultura

creada por la Ley 397 de 1997.

1.2. ACTUACION PROCESAL.

- Presentacién de la demanda el 27 de marzo de 2014, remitida por competencia a los
Juzgados Administrativos, y recibida en éste despacho el 28 de marzo de 20144.

- El demandante present6 sustitucion de la demanda el dia 03 de abril de 2014>.

- Mediante auto del 28 de abril la demanda fue admitida y notificada en estado
electrénico del 39 del 29 de abril de 2014¢.

- El apoderado de la parte presentd memorial el 05 de mayo de 2014, consignando los
gastos procesales’.

- La notificacién de la demanda a las partes se realizé el dia 29 de mayo de 20148 .

- El apoderado de la parte demandada presentdé memorial contestando la demanda el
dia 09 julio de 2014°.

- Mediante auto del 15 de diciembre de 2014, se sefial6é fecha para audiencia inicial™,
notificacién realizada en el estado electrénico No. 132 del 16 de diciembre de 2014.

- El dia 19 de febrero de 2015" se llevo a cabo Audiencia Inicial, en la cual no hubo

excepciones que decidir, se agoto la etapa de conciliacién, se tuvieron como pruebas

4 Folio 79

5 Folios 81 - 95

6 Folios 97 - 98
7 Folios 99 - 100
8 Folios 101 - 106
9 Folios 107 - 117
10 Folios 161-162
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las aportadas en la demanda y su contestacion; se escucharon los alegatos de
conclusién del demandante; por Gltimo se ordeno se notificar la sentencia dentro de

los diez dias siguientes a dicha audiencia.
1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA®,

e Manifesté la parte demandada frente al hecho primero ser cierto, el acto acusado no es
violatorio de la ley; esta ajustado a la constitucién.

o Respecto del hecho segundo expresé no ser cierto, porque la decisiéon de inaplicar y
abstenerse del cobro de dichas estampillas, esta motivado bajo los principios constitucionales,
legales y jurisprudenciales.

e Sobre el hecho tercero, manifiesta que no es cierto puesto que dicha resolucién no tiene el
alcance de derogar los acuerdos y ordenanzas que crearon el cobro de impuestos vy
estampillas.

e Frente al cuarto hecho, manifiesta no ser cierto, puesto que lo que se busca con la resolucién
606 del 9 de agosto de 2012 es inaplicar el cobro a ciertos contratos que celebra la E.S.E.
Unidad San Francisco de Asis, con fundamento en el articulo 48 de la Constitucién Politica.

e Respecto al hecho quinto, no es cierto porque la finalidad del acto administrativo acusado
no es derogar leyes ni normas de menor rango.

e En cuanto al hecho sexto, no es cierto, concluye que los contratos que se exceptuaron de los
alcances de la resolucién 606 del 29 de agosto del 2012 son aquellos celebrados con recursos
asignados que no tienen el destino de régimen subsidiado.

e Sobre el hecho séptimo, no es cierto, porque la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis,
resolvié inaplicar el cobro de impuestos y estampillas solo para los contratos que celebra la
entidad y que fueran financiados con recursos del Sistema General de Participaciones,
régimen subsidiado.

e Respecto al hecho octavo, no es cierto, reitera que la decisién de abstenerse del cobro de los
impuestos, esta ampliamente motivado bajo los principios constitucionales, jurisprudenciales

y legales.

En cuanto a la pretension solicitada por el demandante, el demandado no manifesté oponerse a

ella.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

1.4.1. la parte demandante: Alegatos visibles a Minuto 16:55:00 de la Audiencia Inicial.
1.4.2. El Ministerio Publico: Alegatos visibles a Minuto 21:21:00 de la Audiencia Inicial.

" Folios 168 — 173.
12 Folios 107-117
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2. CONSIDERACIONES.
2.1. COMPETENCIA:

El juzgado es competente para conocer en Primera Instancia de la presente demanda, conforme lo
establece el articulo 155 numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuestos procesales

y ausencia de causa de nulidad que invalide lo actuado.
2.2. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO:

Solicita la parte actora, que se declare la nulidad de la Resolucién N°000606 del 29 de Agosto de
2012 expedida por la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, a través de la cual

se resuelve implicar y abstenerse del cobro de los impuestos y sobretasas creados por la ley.
2.3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

Acorde con lo advertido en la etapa de fijaciéon del litigo, el debate en el sub examine, estriba, en
establecer si {Los contratos celebrados con recursos de destinacién especifica del sector Salud, estan

exentos de gravamenes?

En atencién a ello, corresponde al Despacho en aras de desatar la Litis, referirse a la potestad para
establecer contribuciones fiscales, de las estampillas Universidad de Sucre-Bienestar del Adulto
Mayor- Contribuciones al Deporte-Pro Hospitales- Pro-Cultura; y de los recursos del sistema
general de seguridad social en salud, para luego descender al andlisis de sus elementos en el caso

concreto.
2.4 DE LA POTESTAD PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES FISCALES:

El articulo 150 de la Constitucién Nacional en su numeral doceavo, le otorgo competencia al

Congreso de la Republica para establecer contribuciones fiscales, asi:

“Articulo 150 —Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley.” (Negrillas propias)

De igual forma, el articulo 300 numeral cuarto indica:

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

()

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento
de las funciones departamentales.” (Negrillas propias)
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Asi mismo, el articulo 313 en los numerales cuarto y quinto, ilustra:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(..)
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.”
(Negrillas propias)

2.5. DE LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE SUCRE-TERCER MILENIO:

En consideracién a la potestad otorgada al Congreso de la Republica, este expidié la Ley 656 de

2001, y en su aparte dice:

“Por la cual se autoriza la estampilla de la Universidad de Sucre, Tercer Milenio y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO Io. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre para que ordene la emision de la
estampilla "Universidad de Sucre, Tercer Milenio’

ARTICULO 2o. la emision de la estampilla que se autoriza serd hasta por la suma de
$50.000.000.000 (cincuenta mil millones de pesos), a pesos constantes de 2000.

ARTICULO 3o. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que deben realizarse en el Departamento de Sucre. Las ordenanzas que
expida la Asamblea Departamental, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley seran llevadas a
conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO. <Paragrafo INEXEQUIBLE>.

ARTICULO 4o. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el dos por ciento (2%) del valor
del hecho sujeto al gravamen.

ARTICULO 5o. La fiscalizacion de los recursos provenientes de la presente ley corre a cargo de la
Contraloria Departamental de Sucre.

ARTICULO 60. Dentro de los hechos y actividades econémicas sobre los cuales se obliga el uso de la
estampilla, la Asamblea Departamental de Sucre podrd incluir contratos, y en general los que
considere pertinentes y de ley la Asamblea Departamental.

ARTICULO 7o. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.”

Posteriormente, la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SUCRE, expidi6 la ORDENANZA 016 DE
2001, mediante la cual se reglamenta el recaudo de la ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE SUCRE-
TERCER MILENIO:

“Articulo primero: Ordénase el recaudo de la Estampilla “UNIVERSIDAD DE SUCRE-TERCER
MILENIO?”, en todo el Departamento de Sucre.

()
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Articulo tercero: Sujeto Activo: El sujefto activo de la estampilla “Universidad de Sucre-Tercer

Milenio”, es el Departamento de Sucre.

Articulo cuarto: Sujeto Pasivo: El sujeto pasivo de la estampilla “Universidad de Sucre-Tercer
Milenio”, es la persona natural o juridica que realice cualquiera de los hechos sefalados como

generadores de la obligacion de cancelar la estampilla que se emite por la presente ordenanza.

Articulo quinto: Hechos generadores y base gravable general: Segin los usos y tarifas indicados en el
articulo 6 de la presente ordenanza, generaran la obligacion de cancelar la estampilla los siguientes

hechos, actos, contratos y operaciones sobre las siguientes bases:

CONTRATOS: Todos los contratos, hechos, actos, operaciones y sus adiciones en valor que se
suscriban a partir de la vigencia de la presente ordenanza, con o sin formalidades plenas, suscritos por
el Departamento de Sucre, sus entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y
demds entidades del orden Departamental, con o sin personeria juridica, incluidas la Contraloria

Departamental, en los cuales estos entes actiien como contratantes.

Todos los contratos y sus adiciones en valor que se suscriban a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, con o sin formalidades plenas, que se celebren en el Departamento de Sucre, cualquiera
que sea el lugar de ejecucion de sus obligaciones y los contratos que se suscriban fuera del
Departamento, pero cuyas obligaciones se ejecuten parcial o totalmente dentro del territorio de este,
suscrito por Entidades Descentralizadas Nacionales, Unidades Administrativas Especiales de la Nacion
y demds Entidades del Orden Nacional, con o sin personeria juridica, y cualquiera sea la rama del
poder ptblico al que pertenezcan o al régimen especial al que estén sometidos, en los cuales estos
entes actian como contratantes, siempre que ademds, tales entes tengan oficina o dependencias
dentro del territorio del Departamento. Para estos efectos se entienden incluidas dentro de esta
categoria de entidades, entre otras, a las empresas prestadoras de servicios publicos E.S.P., el Consejo
Superior de la Judicatura y todas las dependencias de la Rama Judicial, la Fiscalia General de /a
Nacion y sus entidades adscritas o vinculadas, la Defensoria del Pueblo, los organismos de controla
nacional tales como la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, el
Banco de la Republica, las Corporaciones Autonomas Regionales y, en general, todas las senaladas en

el articulo 38 de la Ley 489 de 1998.

Todos los contratos y sus adiciones en valor que se suscriban a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, con o sin formalidades plenas, celebrados en el Departamento de Sucre, cualquiera que
sea el lugar de ejecucion de sus obligaciones y los contratos que se suscriban fuera del Departamento
pero cuyas obligaciones se ejecuten parcial o totalmente dentro del territorio de este, suscritos por el
Departamento de Sucre y los municipios del Departamento, asi como por todas las entidades
descentralizadas departamentales y municipales, unidades administrativas especiales del orden
departamental y municipal y demds entidades de estos ordenes, con o sin personeria juridica en los
cuales estos entes actden como contratantes. Para estos efectos se entienden incluidas dentro de esta
categoria de entidades, entre otras, a las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, las
empresas de servicios publicos E.S.P., los concejos municipales, los organismos de control
departamental y municipal tales como la procuraduria seccional, las personerias municipales, la
contraloria departamental y las contralorias municipales y, en general, todas las seflaladas en el

articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas a la esfera municipal.
9
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()

Articulo sexto: Usos y tarifas: Los usos y tarifas que se aplican por la Estampilla “Universidad de

Sucre-Tercer Milenio”, son los siguientes:

A). Contratos: Se causa por todos los hechos generadores, indicados en el articulo 5 de la presente
ordenanza. Para la liquidacion del valor de la estampilla se aplicara una tarifa del uno por ciento
(1%) sobre el valor de los contratos en cuantia hasta de 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV). Para aquellos contratos cuya cuantia hasta de 500 SMLMV la tarifa aplicable serd
del uno por ciento (1%). Para los contratos con cuantia indeterminada se aplicara la anterior escala

sobre los pagos o abonos en cuenta.

()

Articulo octavo: Sujetos pasivos, periodo gravable y pago: Se entienden como sujetos pasivos los
responsables juridicos ante el Departamento por el pago de las estampillas, y por tanto, para estos
efectos, se entenderdn como sinonimos de sujeto pasivo los términos contribuyentes, responsables y
agentes retenedores. Las siguientes personas independientemente de los acuerdos celebrados sobre
responsabilidad fiscal, son responsables del pago de las estampillas ante el Departamento de Sucre,

segun sea el hecho generador de que se trate:

Contratos: En los contratos con o sin cuantia, o sus modificaciones, celebrados por el Departamento
y/o0 por las demds entidades del orden departamental, el responsable es el contratista, quien debe
pagar el importe respectivo (si no se ha efectuado la deduccion) en la dependencia que el
Departamento indique, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su causacion. La entidad y/o
su empleado ordenador del gasto que cualquier titulo realicen pagos en desarrollo del contrato sin
efectuar las compensaciones previas por el impuesto causado y no pagado, serén solidariamente

responsables con el contribuyente por el pago de éste.

En los contratos con o sin cuantia, o sus modificaciones, celebrados por las entidades nacionales,
municipales, y en general por las entidades incluidas en el articulo 5 de la presente ordenanza, son
responsables estas entidades, quienes deberan descontar al contratista la tarifa senalada en el articulo
6 y cancelar el valor respectivo, acompanado del formato de declaracion que diserie el
Departamento, por cada mes calendario en que ejecuten hechos generadores de esta naturaleza. La
declaracion debe presentarse ante la Direccion de Impuestos de la secretaria de Hacienda, dentro de
los primeros quince (15) dias calendarios del mes siguiente al que se declarara, y en ella debe incluirse
los valores correspondientes a la Estampilla causada por suscripcion de contrato durante el mes

objeto de declaracion.

()

Se exceptuan del gravamen los siguientes contratos: Convenios interadministrativos, salvo que una de
las entidades publicas intervinientes actien como un verdadero contratista; contrato de empréstitos y
operaciones de crédito en general, tal y como los define la Ley 80 de 1993 o la norma que

posteriormente regule la materia; contratos de seguros; contratos que correspondan al régimen
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subsidiado de salud: contratos de aportes suscritos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion

Nacional y la facturacion de servicios publicos domiciliarios.” (Negrillas propias)

Asi mismo la mencionada estampilla, quedo regulada en la ORDENANZA 05 DE 2005, o Estatuto

Tributario del Departamento.

2.6 DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR:

En consideraciéon a la potestad otorgada al Congreso de la Republica, este expidid la Ley 687 de

2001 la cual fue modificada por la Ley 1276 de 2009, y en su aparte dice:

“ARTICULO To. Modificado por el art. 3, ley 1276 de 2009. Autorizanse a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales para emitir una estampilla como recurso
para contribuir a la dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién
de los Centros de Bienestar del Anciano y centros de vida para la tercera edad en cada una de sus
respectivas entidades territoriales.

ARTICULO 20. Modificado por el art. 4, Ley 1276 de 2009. Fl valor anual de la emision de la
estampilla a la cual se refiere el articulo anterior, serd hasta del cinco por ciento (5%) del presupuesto

anual de cada entidad territorial y de acuerdo con sus necesidades.

ARTICULO 3o0. Autorizanse a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales
para sefalar el empleo, la tarifa discriminatoria y demds asuntos inherentes al uso de la estampilla
pro-dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, centros de la vida para la
tercera edad en todas las operaciones que se realicen en sus entidades territoriales.” (Negrillas

propias)

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera edad
(o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones
que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las entidades
territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la estampilla y estén
desarrollando programas que brinden los servicios sefialados en la presente ley. Los recursos
adlicionales generados en virtud de esta ley, serén aplicados a los programas de adulto mayor, en los
porcentajes aqui establecidos.

Articulo 3°. Modificase el articulo 1°de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la
cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacion internacional.

Pardgrafo. el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuird en los
distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los
niveles | y Il del sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano
en los entes Distritales o Municipales.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-503 de
2014.
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Articulo 4°. Modificase el articulo 2° de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Articulo 4°. El valor
anual a recaudar, por la emision de la estampilla a la cual se refiere el articulo anterior, serd como
minimo, en los siguientes porcentajes, de acuerdo con la categoria de la entidad territorial:
Departamentos y Municipios de Categoria Especial y categoria 1° 2% del valor de todos los contratos
y sus adicciones.

Departamentos y Municipios de 2a y 3a Categorias: 3% del valor de todos los contratos y sus
adicciones.

Departamentos Municipios de 4a, 5a, y 6a, Categorias: 4% del valor de todos los coniratos y sus
adicciones.

Articulo 5°. Modiificase el articulo 4°de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: El recaudo de la
estampilla serd aplicado, en su totalidad, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con
las definiciones de la presente ley.

Articulo 6°. Beneficiarios. Serdn beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores de niveles | y I/
de Sisbén o quienes segin evaluacion socioeconomica, realizada por el profesional experto, requieran
de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.
Pardgrafo. Los Centros Vida tendrdn la obligacion de prestar servicios de atencion gratuita a los
ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a través de los cuales se
garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los
demds servicios minimos establecidos en la presente ley.

()

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida se financiarén con el 70% del recaudo proveniente de
la estampilla municipal y departamental que establece la presente ley; de igual manera el ente
territorial podrd destinar a estos fines, parte de los recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001,
Destinacion de Propdsito General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los
Centros Vida, los cuales podrdn tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en que las
fuentes de recursos se fortalezcan.

Pardgrafo. La atencion en los Centros Vida, para la poblacion de Niveles | y Il de Sisbén, serd
gratuita; el Centro podrd gestionar ayuda y cooperacion internacional en apoyo a la tercera edad y
fijar tarifas minimas cuando la situacion socioecondmica del Adulto Mayor, de niveles
socioeconomicos mds altos, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion practicada por el
profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo podrdn destinarse, al fortalecimiento de los Centros
Vida de la entidad territorial.” (Negrillas propias)

En virtud de lo anterior, la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SUCRE, expidié la ORDENANZA
40 DE 2010, en la cual se ordend la emisién y cobro de la estampilla para el bienestar del adulto

mayor en el Departamento de Sucre, asi:

“ARTICULO PRIMERO. EMISION: Ordenase la emision de la estampilla para el Bienestar del adulto
mayor en el Departamento de Sucre, EBAM, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a
la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programa de
prevencion y promocion de los centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad en el Departamento de Sucre.

ARTICULO SEGUNDO. DESTINACION. El producto o recaudo de la EBAM se destinard como
minimo en un setenta por ciento (70%) para la financiacion de los centros Vida, de acuerdo con las
definiciones y beneficiarios considerados en la ley 1276 de 2009, y el treinta por ciento (30%)
restante a la dotacion y funcionamiento de los centros de Bienestar del Ancianos.
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PARAGRAFO PRIMERO: El recaudo de la EBAM se distribuird entre los municipios del Departamento
de Sucre en proporcion directa al nimero de adultos mayores de los niveles | 'y Il del Sisben que se
atienden en los centros de Vida y en los Centros de Bienestar del Anciano de los respectivos
municipios.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la ley 863 de
2003, el 20% del valor recaudado por la EBAM, serd objeto de retencion con destino al pasivo
pensional.

ARTICULO TERCERO. SUJETO ACTIVO. Es el Departamento de Sucre.

ARTICULO CUARTO. SUJETO PASIVO. Es la persona natural o juridica que realice cualquiera de
los hechos sefialados como generadores de la obligacion de cancelar la estampilla que se ordena
emitir por la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO. VALOR ANUAL A RECAUDAR. El valor anual a recaudar por la emision de
la Estampilla serd como minimo el tres por ciento (3%) del valor de todos los contratos y sus
adiciones que suscriba la Administracion Departamental.

ARTICULO SEXTO. HECHOS GENERADORES GRAVABLES Y TARIFAS. Generard la obligacion de
cancelar la estampilla la realizacion de las siguientes operaciones, con las correspondientes bases y
tarifas que se relacionan a continuacion.

1. CONTRATO:S.

a. Todos los contratos y sus adiciones en valor que se suscriban a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, por el Departamento de Sucre, sus entidades descentralizadas, unidades administrativas
especiales y demds entidades del orden Departamental, con o sin personeria juridica, incluidas la
Contraloria y Asamblea Departamental, en los cuales estos entes actiden como contratantes.

b . Todos los contratos y sus adiciones en valor que se suscriban a partir de la vigencia de la
Ordenanza en el Departamento de Sucre cuya ejecucion también sea dentro del Departamento, por
Entidades Descentralizadas Nacionales, Unidades Administrativas especiales de la Nacion y demads
Entidades del orden Nacional, con o sin personeria juridica y cualquiera sea la rama del poder
publico al que pertenezcan o al régimen especial al que estén sometidos, en los cuales estos entes
actian como coniratantes, siempre que ademds, tales entes tengan oficina, dependencias o
representacion dentro del territorio del departamento.

Para estos efectos se entienden incluidas dentro de esta categoria de entidades, entre otras a las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos E.S.P., el consejo Superior de la Judicatura y todas las
dependencias de la rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacion y sus entidades adscritas o
vinculadas, la defensoria del pueblo, los Organismos de control Nacional tales como la Procuraduria
general de la Nacion y la Contraloria General de la reptblica, el banco de la republica,
las Corporaciones Auténomas Regionales y en general todas las sefialadas en el Articulo 38 de la ley
489 de 1998.”

De igual forma, el CONCEJO MUNICIPAL DE SINCELEJO expidié el ACUERDO 031 DE 2009,
modificado por el ACUERDO 043 DE 2010, y por el ACUERDO 047 DE 2010, por medio de la

cual se autoriza la emisién de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, asi:

“Articulo 1: Emision Estampilla. Ordénase al Municipio de Sincelejo y a sus entidades
Descentralizadas, la emision y cobro de la estampilla denominada “ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR” para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion,

dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion.
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Articulo 2: Destinacion: El producto de esta estampilla se destinard, como minimo en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones establecidas en la Ley, y el 30%
restantes, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion

internacional.

Articulo 3: Sujeto Activo: El municipio de Sincelejo, es el sujeto activo de la “estampilla para el
bienestar del adulto mayor”, que se cause en su jurisdiccion, y en él radican las potestades tributarias

de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 4: Sujeto Pasivo: Son sujetos pasivo de la estampilla dispuesta en el articulo primero de este
acuerdo, las personas naturales y juridicas que suscriban contratos con el municipio de Sincelejo y sus

entidades descentralizadas.

Articulo 5: Causacion: Las entidades que conforman el presupuesto anual del municipio de Sincelejo
serdn agentes de retencion de la “Estampilla para Bienestar del Adulto Mayor”, por la cual
descontaran, al momento de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban el 3%

de cada valor pagado, sin incluir el impuesto a las ventas.

Pardgrafo: Se exonera a los contratos de prestacion de servicios y suministro inferiores a dos (2)
salarios minimos legales mensuales (SM.L.M) y a los convenios interadministrativos que suscriba el

municipio.

Articulo 6: Hecho Generador: La suscripcion de contratos y las adiciones a los mismos con el

municipio de Sincelejo y sus entidades descentralizadas.

Articulo 7. Aplicacion: El recaudo de la estampilla seré aplicado, en su totalidad, a la dotacion y
funcionamiento de los centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la tercera edad,

en el municipio de Sincelejo, de acuerdo con las definiciones de la Ley 1276 de 2009.”
2.7 DE LA SOBRETASA EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS A FAVOR DEL IMDER.

Mediante la ley 181 de 1995, se establecid disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema

Nacional del Deporte; y en la misma se estableci6:

“Entes deportivos municipales y distritales

Articulo 68%- Derogado por el art. 96, Ley 617 de 2000 las actuales Juntas Municipales de Deportes y
la Junta de Deportes de Bogotd, reorganizadas por la Ley 49 de 1983 se incorporarén a los respectivos
municipios o distritos como entes para el deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y
la educacion extraescolar de la entidad territorial, de conformidad con los Acuerdos que para tal fin
expidan los concejos municipales o distritales. No podréd existir mds de un ente deportivo, municipal o
distrital por cada entidad territorial.

Articulo 69%- Los municipios, distritos y capitales de departamento que no tengan ente deportivo
municipal contardn con un plazo mdximo de un (1) afio a partir de la fecha de promulgacion de esta
Ley, para su creacion, y tendrdn entre otras, las siguientes funciones:
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Proponer el plan local del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
efectuando su seguimiento y evaluacion con la participacion comunitaria que establece la presente Ley.

Programar la distribucion de los recursos en su respectivo territorio.
Proponer los planes y proyectos que deban incluirse en el Plan Sectorial Nacional.

Estimular la participacion comunitaria y la integracion funcional en los términos de la
Constitucion Politica, la presente Ley y las demds normas que los regulen.

Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la préctica del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.

Cooperar con otros entes publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos
previstos en esta Ley, y

Velar por el cumplimiento de las normas urbanisticas sobre reserva de dreas en las nuevas
urbanizaciones, para la construccion de escenarios para el deporte y la recreacion.

Ver el Acuerdo Distrital 107 de 2003

Articulo 70%- Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, el Decreto 77 de 1986, y la Ley 60
de 1993, tendrdn a su cargo la construccion, administracion, mantenimiento y adecuacion de los
respectivos escenarios deportivos. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, dard la asistencia
técnica correspondiente.

Articulo 771%- Las juntas directivas de los entes deportivos municipales o distritales que creen los
Concejos, no podrén exceder de cinco (5) miembros y contaran con un (1) representante del Alcalde, un
(1) representante del sector educativo del municipio o distrito, uno (1) de clubes o comités deportivos,
un (1) representante de las organizaciones campesinas o veredales de deportes y un (1) representante del
ente deportivo departamental. Ver Decreto Nacional 1228 de 1995.

(..)
Recursos financieros estatales
Articulo 75%-(....)
Los entes deportivos departamentales, contardn para su ejecucion con:

Los recursos que constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran deducibles de /a
renta liquida, en los términos de los articulos 125 y siguientes del Estatuto Tributario.

Las rentas que creen las Asambleas Departamentales con destino al deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre.

Los recursos que el Instituto Colombiano del Deporte asigne, de acuerdo con los planes y
programas de estimulo y fomento del sector deportivo y las politicas del Gobierno Nacional.

El impuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros de que trata el articulo 78 de /a
presente Ley.

Las demds que se decreten a su favor.

Los entes deportivos municipales o distritales, contaran para su ejecucion con:

Los recursos que asignen los Concejos Municipales o Distritales en cumplimiento de la Ley
19 de 1991, por la cual se crea el Fondo Municipal de Fomento y Desarrollo del Deporte. Ver el
Acuerdo Distrital 90 de 2003.

15


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=11014#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1485#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8549#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=8549#0

Simple Nulidad.
70-001-33-33-003-2014-00075-00

2. Los recursos que constituyan donaciones para el deporte, las cuales serdn deducibles de la
renta liquida en los términos de los articulos 125 y siguientes del Estatuto Tributario.

3. Las rentas que creen los Concejos Municipales o Distritales con destino al deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

4. Los recursos, que, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 60 de 1993, correspondan al
deporte, la recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre por asignacion de la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

2. Los recursos que el Instituto Colombiano del Deporte asigne, de acuerdo con los planes y
programas de estimulo y fomento del sector deportivo y las politicas del Gobierno Nacional.

6. Las demds que se decreten a su favor.”

En virtud de lo anterior, el Concejo Municipal de Sincelejo, expidié el ACUERDO Nro. 22 del 19
de noviembre de 1999, el cual modifico el articulo 21 del acuerdo 39 de 1995; y en consecuencia

el articulo 21 quedo asi:

“(...) Establécese en el municipio de Sincelejo la sobretasa a todos los contratos de menor y mayor
cuantia, ordenes de prestacion de servicios y de suministro, que celebre el municipio de Sincelejo, el
Concejo, la Personeria, la Contraloria y los entes descentralizados del orden municipal con todas las
personas naturales o juridicas de derecho privado asi:

HECHO GENERADOR: Lo constituye todos los contratos estatales, es decir, todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren, el municipio de Sincelejo, el Concejo, la Personeria, la
Contraloria y los entes descentralizados del orden municipal con terceras personas, previsto en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de /a
voluntad, a que se refiere el Estatuto General de la Contratacion Administrativa, asi como a titulo
enunciativo se enlistan a continuacion:

Contratos de obras, consultorias en todas sus modalidades, concesiones, prestacion de servicios en
todas sus modalidades, suministros, etc.

Pardgrafo: En los contratos de tracto sucesivo, que se causen mes a mes, el valor del gravamen o
sobretasa se determinard, por el ingreso bruto que obtenga el contratista en el correspondiente
periodo mensual.

SUJETO ACTIVO: En el Instituto Municipal para el Deporte, la Recreacion, el Aprovechamiento del
Tiempo Libre y la Educacion Extraescolar, la entidad en cuyo favor se establecen las potestades de
liquidacion, cobro, recaudo investigacion, control y administracion de la sobretasa.

SOBRETASA: A partir del anio 2000 la sobretasa serd del dos por ciento (2%) que resulte de pagar el
valor de todos los contratos de mayor o menor cuantia a que se refiere el inciso segundo (2) del
articulo 21 modificado por este acuerdo.”

2.8. DE LA ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES UNIVERSITARIOS:

A través de la Ley 645 del 19 de febrero de 2001, el Congreso Nacional autorizo la emisién de

una estampilla pro-hospital universitario, y en su parte considerativa menciono:

“ARTICULO lo. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo territorio funcionen Hospitales
Universitarios para que ordenen la emision de la estampilla Pro-Hospitales Universitarios Plblicos.
ARTICULO 2o. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo anterior, se destinard
principalmente para:
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a) Inversion y mantenimiento de planta fisica;

b) Dotacion, compra y mantenimiento de equipo requeridos y necesarios para desarrollar y cumplir
adecuadamente con las funciones propias de las Instituciones;

¢) Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento &reas de laboratorio,
cientificas, tecnologicas y otras que requieran para su cabal funcionamiento;

d) Inversion en personal especializado.

ARTICULO 3o. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo territorio funcionen Hospitales
Universitarios Publicos para que determinen las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar en
los departamentos y municipios de los mismos.”

Asi las cosas la Asamblea Departamental de Sucre, expidié la ORDENANZA 19 de 2007, en la cual
se ordend:

“ARTICULO PRIMERO: Ordénase la emision y el recaudo de la Estampilla PROHOSPITAL
UNIVERSITARIO, en todo el Departamento de Sucre.

()

ARTICULO TERCERO: Sujeto Activo: El sujeto activo de la Estampilla PROHOSPITAL
UNIVERSITARIO, es el Departamento de Sucre.

ARTICULO CUARTO: Sujeto Pasivo: FEl sujeto pasivo de la Estampilla PROHOSPITAL
UNIVERSITARIO, es la persona natural o juridica que realice cualquiera de los hechos sefialados
como generadores de la obligacion de cancelar la Estampilla que se emite por la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Hechos Generadores y Base Gravable General: Segiin los usos y tarifas
indicados en el articulo 6 de la presente ordenanza, generaran la obligacion de cancelar la estampilla
los siguientes hechos, actos, contratos y operaciones sobre las siguientes bases: (...)"

2.9. DE LA ESTAMPILLA PRO-CULTURA:

Mediante la Ley 397 de 1997, se dictaron normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos
a la cultura y se cred el Ministerio de Cultura, y en su articulo 38 se permitié la creacién de la

estampilla pro cultura; norma la cual fue modificada por la Ley 666 de 2001, la cual dice:

ARTICULO 1% Modificase el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

"Articulo 38. Autorizase a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y a los concejos
municipales para que ordenen la emision de una estampilla "Pro cultura” cuyos recursos serdn
administrados por el respectivo ente territorial, al que le corresponda, el fomento y el estimulo de la
cultura, con destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura”.

ARTICULO 24 Adiciénase los siguientes articulos nuevos al Titulo Il de la Ley 397 de 1997:
Articulo 38-1. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo anterior, se destinard para:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la Ley
397 de 1997.
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2. Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la
realizacion de actividades culturales, participar en la dotacion de los diferentes centros y casas
culturales y, en general propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran.

3. Fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor cultural.
4. Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.

5. Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como fomentar y difundir las
artes en todas sus expresiones y las demds manifestaciones simbdlicas expresivas de que trata el
articulo 17 de la Ley 397 de 1997.

Articulo 38-2. Autorizase a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y a los concejos
municipales para que determinen las caracteristicas, el hecho generador, las tarifas, las bases gravables
y los demds asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla "Procultura" en todas las
operaciones que se realicen en su respectiva entidad territorial.

Pardgrafo. Las ordenanzas y acuerdos que expidan las asambleas departamentales, los concejos
distritales y los concejos municipales en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, deberédn ser
remitidas para el conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, Direccion General de Apoyo Fiscal.

Articulo 38-3. La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la estampilla "Procultura” no
podré ser inferior al cero punto cinco por ciento (0.5%), ni exceder el dos por ciento (2%) del valor
del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 38-4. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la estampilla fisica a que se refiere
esta Ley quedarda a cargo de los funcionarios departamentales, distritales y municipales que
intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la ordenanza departamental
o por los acuerdos municipales o distritales que se expidan en desarrollo de la presente ley. El
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Articulo 38-5. El control sobre el recaudo y la inversion de lo producido por la estampilla
"Procultura” serd ejercido en los departamentos por las contralorias departamentales, en los distritos
por las contralorias distritales y en los municipios por las contralorias municipales o por la entidad
que ejerza sobre ellos el respectivo control fiscal.”

A su vez, el Concejo Municipal de Sincelejo expidié el Acuerdo Nro. 09 del 10 de Noviembre de
2006, por medio del cual se crea la estampilla Pro-Cultura del municipio de Sincelejo.
Posteriormente el Concejo Municipal de Sincelejo modifico los articulos 1 y 2 del mencionado

acuerdo, a través del Acuerdo Nro. 04 del 28 de febrero de 2008.

“ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo 1 del acuerdo Nro. 09 de 2006, el cual quedaré asi:
Articulo I: Creacion: Créase la estampilla Procultura del municipio de Sincelejo, cuyo recaudo se
destinara a proyectos acordes con la Ley 666 de 2001, los planes nacionales y locales de cultura.

()

Articulo 3: Sujeto Activo: El municipio de Sincelejo es el sujeto activo de esta contribucion, quien estard
facultado para cobrarla cada vez que se realice el hecho generador.

Articulo 4: Sujeto pasivo: Serdn sujetos pasivos todas las personas naturales y juridicas que por razones
de sus hechos o actuaciones generan el tributo previsto en el presente acuerdo.

Articulo 5: Hechos Generadores: Los hechos generadores serdn los siguientes:
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e Los contratos suscritos por el municipio de Sincelejo y sus entidades descentralizadas, cualquiera que sea
su modalidad.

e Aguellos que realicen cualquier tipo de contrato con las empresas industriales y comerciales del
municipio. (...)

2.10. DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

“ARTICULO 48. Adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprenderd la prestacion de los servicios en la forma que determine /a Ley.

La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante. (...)"

Asi las cosas el Congreso de la Republica, expidié la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se

reglamentd el Sistema General de Participaciones:

“Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. Reglamentado por el Decreto
Nacional 1101 de 2007. El Sistema General de Participaciones estéd constituido por los recursos que la
Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente
ley. Ver art. 2, Acto Legislativo 01 de 2001

()

Articulo 47. Destino de los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud. Los recursos
del Sistema General en Participaciones en salud se destinarén a financiar los gastos de salud, en los
siguientes componentes:

47.1. Financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda, de manera progresiva hasta lograr y
sostener la cobertura total.

47.2. Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a /a
demanda.

47.3. Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud.
Articulo 48. Financiacion a la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda. Los recursos del
Sistema General de Participaciones destinados para la financiacion de la poblacion pobre mediante
subsidios a la demanda, serdn los asignados con ese propdsito en la vigencia inmediatamente
anterior, incrementados en la inflacion causada y en el crecimiento real de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Salud.

Los recursos que forman parte del Sistema General de Participaciones de las Entidades Territoriales
asignados a este componente, serén distribuidos entre distritos, municipios y corregimientos
departamentales.

Estos recursos se dividirdn por el total de la poblacion pobre atendida en el pais mediante subsidios a
la demanda, en la vigencia anterior. El valor per capita resultante se multiplicard por la poblacion
pobre atendida mediante subsidios a la demanda en la vigencia anterior, en cada ente territorial. La
poblacion atendida para los efectos del presente cdlculo, serd la del ano anterior a aquel para el cual
se realiza la distribucion.
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El resultado serd la cuantia que corresponderd a cada distrito, municipio o corregimiento
departamental.

Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacion del Sistema General de Participaciones
en Salud, seran destinados a financiar la nueva afiliacion de la poblacion por atender urbana y rural
al Régimen Subsidiado, aplicando el criterio de equidad, entendido como un indicador que pondera
el déficit de cobertura de la entidad territorial y su proporcion de poblacion por atender a nivel
nacional, siempre que los recursos destinados a la prestacion de los servicios de salud a la poblacion
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda mantengan por lo menos el mismo monto de /a
vigencia anterior, incrementado en la inflacion.

Pardgrafo 1°. Los corregimientos departamentales de que trata este articulo, son aquellos
pertenecientes a los nuevos departamentos creados por la Constitucion de 1991. La poblacion pobre
atendida de estos corregimientos departamentales hard parte del calculo de los recursos de que trata
el presente articulo y dichos recursos serdn administrados por el departamento correspondiente.

Pardgrafo 2°. Lla ampliacion de cobertura de la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda,
que se haga con recursos propios de las entidades territoriales, deberd financiarse con ingresos
corrientes de libre destinacion, con destinacion especifica para salud o con recursos de capital,
cuando en este Ultimo caso, se garantice su continuidad como minimo por cinco (5) afios. En ningidn
caso podré haber ampliacion de cobertura mientras no se garantice la continuidad de los recursos
destinados a financiar a la poblacion pobre mediante los subsidios a la demanda.

Pardgrafo 3°. Los municipios que al entrar en vigencia la presente ley, presenten coberturas de
afiliacion al régimen subsidiado inferiores al 50%, podrdn destinar dos puntos porcentuales de la
participacion de proposito general para cofinanciar la ampliacion de coberturas. Esta asignacion
estard acorde con las metas de cobertura fijjadas por la Nacion.

Pardgrafo 4°. La ampliacion de cobertura también se realizard con recursos del Fosyga.

Pardgrafo 5°. Las autoridades territoriales estan obligadas a hacer uso de la informacion que se derive
de la actualizacion del instrumento de focalizacion que defina el Conpes. De no hacerlo, seran objeto
de las sanciones disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar.

Articulo 49. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1061 de 2006. Distribucion de los
recursos de la participacion para la prestacion del servicio de salud a la poblaciéon pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda. Para el cdlculo de los recursos del componente destinado a la
prestacion de los servicios de salud a la poblacion pobre, en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, se tomard el total de los recursos del Sistema General de Participaciones para salud en la
respectiva vigencia y se le restarén los recursos liquidados para garantizar la financiacion a la
poblacion pobre mediante subsidios a la demanda y los recursos destinados a financiar acciones de
salud publica definidas como prioritarias por el Ministerio de Salud.

Para distribuir los recursos entre estas entidades territoriales, se tomard el monto total de los recursos
para este componente, se dividird por la poblacion pobre por atender nacional ajustada por
dispersion poblacional y por un factor de ajuste que pondere los servicios no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado. El valor per cdpita asi resultante, se multiplicard por la poblacion
pobre por atender de cada municipio, corregimiento departamental o distrito ajustada por dispersion
poblacional y por un factor de ajuste que pondere los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de
Salud Subsidiado. La poblacion atendida para los efectos del presente cdlculo, serd la del ano anterior
a aquel para el cual se realiza la distribucion.

A cada departamento le corresponderd el 59% de los montos resultantes de efectuar los célculos
anteriormente descritos de los municipios y corregimientos departamentales de su jurisdiccion, los
cuales deberdn destinarse para garantizar la atencion en salud de los servicios diferentes a los de
primer nivel de complejidad, con los mismos criterios que la Nacion aplica en la distribucion para
este componente. El 41% restante se deberd destinar a financiar la atencion en el primer nivel de
complejidad de cada uno de los municipios y corregimientos de los respectivos departamentos.

Para los efectos del presente articulo se entiende como poblacion pobre por atender, urbana y rural
de cada distrito, municipio o corregimiento departamental, la poblacion identificada como pobre
por el Sistema de Identificacion de Beneficiarios que defina el Conpes, no afiliada al régimen
contributivo o a un régimen excepcional, ni financiada con recursos de subsidios a la demanda.

Se entiende por dispersion poblacional, el resultado de dividir la extension en kilometros cuadrados
de cada distrito o municipio entre la poblacion urbana y rural del mismo. El ajuste se hard en favor
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de los municipios cuyo indicador esté por encima del promedio nacional, de acuerdo con un factor
que determinard anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le aplicard el factor de ajuste que
corresponda a las entidades cuya dispersion esté por encima del promedio nacional.

Pardgrafo 1°. Los recursos que corresponden a los servicios para atencion en salud en el primer nivel
de complejidad de los municipios que a 31 de julio de 2001 estaban certificados y hayan asumido /a
competencia para la prestacion de los servicios de salud y continden con ella en los términos de la
presente ley, serén administrados por estos y la Nacion se los girard directamente.

Para los municipios que a 31 de julio de 2001 estaban certificados, pero no habian asumido la
competencia para la prestacion de los servicios de salud, el respectivo departamento serd el
responsable de prestar los servicios de salud y administrar los recursos correspondientes.

Pardgrafo 2°. Una vez distribuidos a cada entidad territorial, los recursos para la prestacion del
servicio de salud a la poblacién pobre por atender, en lo no cubierto con subsidios a la demanda, del
valor total que corresponde a cada una de ellas, se descontardn los cuotas patronales para la
afiliacion y pago de los valores prestacionales de pensiones y cesantias del sector salud asi como los
aportes por cotizaciones en salud y por concepto de riegos profesionales que les corresponda.

Ver el Decreto 1796 de 1995,

La reduccion de los costos laborales y de los aportes patronales que hayan realizado o realice cada
entidad territorial, cuando fuere el caso, se destinardn a la prestacion de servicios de salud de oferta o
a la demanda, segiin lo defina el ente territorial que genere el ahorro.

Pardgrafo 3° Los corregimientos departamentales de que ftrata este articulo, son aquellos
pertenecientes a los nuevos departamentos creados por la Constitucion de 1991. La poblacion pobre
por atender de estos corregimientos departamentales hard parte del cdlculo de los recursos de que
trata el presente articulo y dichos recursos serdn administrados por el departamento correspondiente.
Pardgrafo 4°. Si por condiciones de acceso geogrdfico o funcional la poblacion pobre por atender
urbana y rural de los departamentos, distritos y municipios que hayan asumido la prestacion del
servicio de salud en forma directa, es remitida o demanda servicios de salud de otros departamentos
o distritos; la entidad territorial responsable de la poblacion remitida, deberd reconocer los costos de
la prestacion de servicios de salud a la red donde se presten tales servicios. El Gobierno en la
reglamentacion estableceré mecanismos para garantizar la eficiencia de esta disposicion.

Articulo 50. Recursos complementarios para el financiamiento de los subsidios a la demanda. Los
recursos de cofinanciacion de la Nacion destinados a la atencion en salud de la poblacion pobre
mediante subsidios a la demanda, deberdn distribuirse entre los entes territoriales de acuerdo a las
necesidades de cofinanciacion de la afiliacion alcanzada en la vigencia anterior, una vez descontados
los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud y los recursos propios destinados a
financiar la continuidad de cobertura. El monto excedente debera distribuirse para el financiamiento
de la ampliacion de cobertura entre los entes territoriales, de acuerdo a los criterios que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Los recursos distribuidos por concepto de ampliacion de cobertura para cada ente territorial, no
podrdn exceder los montos necesarios para alcanzar la cobertura total de la poblacion por atender
en dicho territorio, hasta que el total nacional se haya alcanzado.

Anualmente, la Nacion establecerd la meta de ampliacion de cobertura nacional para la vigencia
siguiente, la cual deberd reflejarse en la apropiacion de recursos presentada en el proyecto de Ley de
Presupuesto.

Articulo 51. Contratacion de la prestacion de servicios en el régimen subsidiado. Las entidades que
administran los recursos del Régimen Subsidiado de Salud contratardn y ejecutaran con las
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas del orden municipal o distrital de la entidad
territorial sede del contrato no menos del 40% del valor de la Unidad de Pago por Capitacion
subsidiada efectivamente contratadas por la respectiva entidad administradora del régimen
subsidiado. En el caso de existir en el municipio o distrito respectivo hospitales publicos de mediana o
alta complejidad del orden territorial dicha proporcion no serd menor al 50%. Todo lo anterior
siempre y cuando la entidad territorial cuente con la oferta publica que le permita prestar los
servicios a financiar con dichos porcentajes.

Para efectos de racionalizar los costos se tendrd como marco de referencia las tarifas establecidas por
el Ministerio de Salud.
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Ver art. 14, Ley 691 de 2001

Articulo 52. Distribucion de los recursos para financiar las acciones de Salud Publica definidas como
prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud. Los recursos para financiar las acciones de salud
publica, definidas como prioritarias para el pais por el Ministerio de Salud, seran iguales a los
asignados durante la vigencia anterior incrementados en la inflacion causada y se distribuirdn entre
los dlistritos, municipios y corregimientos departamentales, de los nuevos departamentos creados por
la Constitucion de 1991, de acuerdo con la sumatoria de los valores correspondientes a la aplicacion
de los criterios de poblacion, equidad y eficiencia administrativa, definidos asi:

52.1. Poblacion por atender. Es la poblacion total de cada entidad territorial certificada por el DANE
para el respectivo afio y se distribuird entre los distritos, municipios y corregimientos de acuerdo con
su poblacion.

52.2. Equidad. Es el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial, de acuerdo con su nivel de
pobreza y los riesgos en salud ptblica.

52.3. Eficiencia administrativa. Es el mayor o menor cumplimiento en metas prioritarias de salud
publica, medidas por indicadores trazadores.

Los recursos para financiar los eventos de salud publica, se distribuirdn de acuerdo con los criterios
antes sefialados asi: 40% por poblacion por atender, 50% por equidad y 10% por eficiencia
administrativa, entendiéndose que ésta existe, cuando se hayan logrado coberturas dtiles de
vacunacion.

Los departamentos recibirdn el 45% de los recursos destinados a este componente, para financiar los
eventos de salud publica de su competencia, para la operacion y mantenimiento de los laboratorios
de salud publica, y el 100% de los asignados a los corregimientos departamentales.

Los municipios y distritos recibirdan el 55% de los recursos asignados a este componente, con
excepcion del Distrito Capital que recibird el 100%.

Articulo 53. Transferencias de los recursos. La apropiacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para salud se harda sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la Ley de
Presupuesto.

Los giros se deberan efectuar en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la
transferencia, a los fondos que para el efecto deben crear y organizar las entidades territoriales.

Los giros correspondientes a los aportes patronales se harén directamente a la entidad u organismo
que administra las pensiones, cesantias, salud y riesgos profesionales del sector salud de las entidades

territoriales, en la forma y oportunidad que sefiale el reglamento.

Ver el Decreto 1796 de 1995, Ver el art. 1 del Decreto 258 del 2002.

(...)

Articulo 66. De la informacion para la asignacion de recursos. La informacion utilizada para la
distribucion de recursos en materia de poblacion urbana y rural, deberd ser suministrada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadlisticas, DANE.

La informacion sobre la poblacion pobre afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
provendrd del Sistema Integral de Informacion en Salud, del Ministerio de Salud.

La informacion sobre la poblacion identificada por el Sistema de Identificacion de Beneficiarios de
Programas Sociales que determine el Conpes, serd consolidada y suministrada por el Departamento
Nacional de Planeacion.

La informacion sobre la extension de departamentos, distritos y municipios serd proporcionada por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC.

La informacion para la aplicacion de los criterios de equidad y eficiencia administrativa tenidos en
cuenta para la distribucion de los recursos del componente para acciones en salud piblica, serd
suministrada por el Ministerio de Salud.
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El factor de ajuste que pondera los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado
serd definido conjuntamente por el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Salud.

()

Articulo 91. Prohibicion de la Unidad de caja. Reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007.
Los recursos del Sistema General de Participaciones no harén Unidad de caja con los demds recursos
del presupuesto y su administracion deberd realizarse en cuentas separadas de los recursos de la
entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden
ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de participaciones que se generen
una vez entregados a la entidad territorial, se invertirén en el mismo sector para el cual fueron
transferidos. En el caso de la participacion para educacion se invertirdn en mejoramiento de la
calidad.

()

Articulo 97. Gravdmenes a los recursos del Sistema General de Participaciones. En ningidn caso
podrén establecer tasas, contribuciones o porcentajes de asignacion a favor de las contralorias
territoriales, para cubrir los costos del control fiscal, sobre el monto de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades fterritoriales por concepto del Sistema General de
Participaciones y los gastos que realicen las entidades territoriales con ellos, estdn exentos para dichas
entidades del Gravamen a las transacciones financieras.

Las contralorias de las antiguas comisarias no podrén financiarse con recursos de transferencias. Su
funcionamiento solo podré ser financiado con ingresos corrientes de libre destinacion del
Departamento dentro de los limites de la Ley 617 de 2000 menos un punto porcentual.” (Negrillas

propias)

3. CASO EN CONCRETO:

La gerente de la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, expidi6 la resolucién
Nro. 00606 del 29 de agosto de 2012 (acto demandado), por medio de la cual inaplica el pago
de unos impuestos o gravdmenes en los contratos celebrados por la mencionada E.S.E. con
recurso de destinacién especifica del Sistema de Seguridad Social en Salud, bajo la siguiente

argumentacion:

“Que la gerencia de la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo, solicito al revisor
fiscal del mismo, emitir concepto sobre la aplicacion de los descuentos de impuestos y estampillas a
los contratos que celebre la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis, de conformidad con lo
establecido en la circular 0064 del 23 de diciembre de 2010, emanada por la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que el dia 27 de agosto de 2012, el revisor fiscal de la E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asis de
Sincelejo, previa solicitud de la Gerencia expidio concepto donde manifiesta taxativamente que a
través de acto administrativo debidamente motivado y bajo los principios constitucionales,
jurisprudenciales y legales de especifica como son los del régimen subsidiado, se abstengan de
imponer en los contratos que suscriba la entidad, el pago de impuestos o estampillas como son: Pro-
Bienestar del Adulto Mayor, Pro-Cultura, IMDER, Estampilla Universidad de Sucre Tercer Milenio y
Estampilla Pro-Hospital Universitario.

Que el anterior concepto fue expedido y motivado en atencion a la circular 064 del 13 de diciembre
de 2010 emanada por la Superintendencia Nacional de Salud, y al concepto juridico de fecha 03 de
marzo de 2012 expedido por la Superintendencia Nacional de Salud, dirigido a la E.S.E. Hospital
Regional Manuela Beltran, refiriéndose que comparte la posicion establecida por la Superintendencia
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Nacional de Salud en la Circular Externa Nro. 064 del 23 de diciembre de 2010, referenciado 1-2011-
107471.

Que la circular 064 del 23 de diciembre de 2010 emanada por la Superintendencia Nacional de Salud
reza los siguientes:

(...)

Que el Subgerente Administrativo y Financiero y de Gestion del Talento Humano (e) de la E.S.E.
Unidad de Salud San Francisco de Asis, expidio certificacion en la que manifiesta que el 73.58% de
los recursos que percibe la E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asis, son del régimen subsidiado, y
el 26.42% restantes estan distribuidos asi: 0.2% usuarios vinculados, cuota de recuperacion 0.2%,
cuentas por cobrar vigente anterior 0.14% venta de bienes y servicios-otros, 24,80% excedentes
financieros-superavit y el 0.33% recuperacion de cartera.

Que en virtud a los considerandos detallados anteriormente, se hace necesario acatar lo manifestado
por la Revisora Fiscal de la E.S.E., referente a la inaplicacion de gravdmenes como estampillas e
impuestos a los contratos que celebra la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis de Sincelejo con
recursos del sistema de seguridad social que gozan de destinacion especifica como son los del régimen
subsidiado, teniendo en cuenta que dentro de sus funciones y responsabilidades como revisora fiscal
de la entidad vigilada por la Superintendencia Nacional de Salud esta la de colaborar con la
Superintendencia Nacional de Salud, rindiéndole los informes oportunos, confiables, verificables,
razonables y propios del ejercicio de la revisoria fiscal, asi como aquellos que requiera el ente de
control con fundamento en lo ordenado por las circulares externas expedidas por la
Superintendencia como médxima autoridad en materia tributaria de la entidad (...)

Articulo Primero: Acatar las directrices sefialadas por la Superintendencia Nacional de Salud en su
Circular Externa Nro. 064 del 23 de diciembre de 2010 y en su concepto juridico de fecha 08 de
marzo de 2012 emitido por la misma superintendencia.

Articulo Segundo: Inaplicar y abstenerse del cobro de los impuestos acordados u ordenados por los
entes territoriales tales como: 2% a favor del IMDER municipal, el 1% a favor de la estampilla pro
cultura, el 3% a favor de la estampilla del adulto mayor, el 1% estampilla pro hospital universitario,
el 1.5% estampilla Universidad de Sucre-Tercer Milenio, etc., en todos los contratos que suscriba la
E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis, a partir del 31 de agosto de 2012, bajo los principios
constitucionales, jurisprudenciales y legales de especificidad de los recursos del sistema de seguridad
social y del sistema general de participaciones sector salud, los del régimen subsidiado y los que
garantizan la atencion en salud de la poblacién a cargo de la E.S.E.

Pardgrafo: Se excepcionan de la inaplicacion de estos impuesto los contratos que celebren la E.S.E.
Unidad San Francisco de Asis, con los recursos asignados que no tienen el destino del régimen
subsidiado, acciones de salud piblica colectiva ni atencion de pobres no asegurados.” (Negrillas

propias)”
El acto administrativo atacado, esto es la resolucién Nro. 00606 del 29 de agosto de 2012, fue
fundamentado o motivado con base en circular 0064 del 23 de diciembre de 2010, emanada por

la Superintendencia Nacional de Salud, la cual dice:

“(..)

Los recursos del sistema general de seguridad social en salud y del sector salud por su destinacion
constitucional especifica deberdn utilizarse para los fines en ellos previstos y no podran ser sujetos de
pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion financiera. La destinacion diferente de
estos recursos constituye prdctica insegura e ilegal que serd sancionada por las autoridades

competentes.
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Los recursos de la seguridad social en la salud por su naturaleza publica y parafiscal, recibidos por
conceptos de la Unidad de Pago por Capitacion solo pueden ser usados para actividades dirigidas a
la prestacion del plan obligatorio de salud de sus afiliados y a su administracion, constituyéndose en

irregular el uso de los recurso de la unidad de pago por capitacion para otros fines.

()

De [gual manera, el articulo 91 de la Ley 715 de 200I, por la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (acto
legislativo O de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros, establece en su contenido que, los
recursos del Sistema General de Participaciones no hardn unidad de caja con los demds recursos del
presupuesto y su administracion deberd realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y
por sectores, [gualmente, por su destinacion social constitucional, no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacion u otra clase disposicion financiera. Los rendimientos financieros del Sistema General de
Participaciones que se generen, una vez entregados a la entidad territorial, se invertirdn en el mismo

sector para el cual fueron transferidos, tal y como lo establece el inciso 2 del articulo en mencion.

Incurrirdan en falta disciplinaria gravisima los servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen
el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones y los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud para los fines establecidos en la ley o el pago de los servicios financiados
con estos. Dichos servidores serdn objeto de las sanciones disciplinarias correspondientes, sin perjuicio
de las demads sanciones previstas por la ley penal, tal como lo describe el articulo 96 de la ley 715 de

2001.

()

En conclusion, la transferencia de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del
Sistema General de Participaciones Sector Salud no estd gravada con ningdn impuesto de orden
territorial en atencién a que no se configura respecto de tal transaccion ningin hecho generador de
dicha naturaleza, con lo que, se confirma la consideracion, segdn la cual, la transferencia, de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema General de Participaciones

sector salud no estan sujeta a ningdn gravamen.

()

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que los recursos de las participaciones y del

Sistema General de Seguridad Social tienen una destinacion especifica, se considera que:

Los contratos que celebre el ente territorial con EPSS para garantizar el aseguramiento de la
poblacion afiliada al régimen subsidiado, no pueden ser objeto de la imposicion por parte de los
entes territoriales de gravamen alguno que modifique su destinacion especifica (estampillas,
impuestos de timbre, publicacion en gaceta departamental, etc.), destinacion especifica que tiene por
objeto garantizar el aseguramiento de la poblacion de conformidad con lo sefalado para ello en el

articulo 48 de la Constitucion Politica.
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2. los contratos que celebre el ente territorial con PSS para garantizar la atencion en salud de /a
poblacion pobre no asegurada, las actividades no cubiertas por subsidios a la demanda o las acciones
de salud publica a su cargo no pueden ser objeto de la imposicion por parte de los entes territoriales
de gravamen alguno que modifique su destinacion especifica (estampilla, impuesto de timbre,

publicacion en gaceta departamental, etc.).

3. lLos contratos que celebre la EPS con PSS para garantizar la atencion en salud de la poblacion a su
cargo, los que celebre la EPS del régimen subsidiado con PSS para garantizar la atencion en salud de
la poblacion a su cargo, y los que celebren estos PSS con sus profesionales o proveedores para
garantizar la atencion en salud de la poblacion a su cargo, no pueden ser objeto de la imposicion por
parte de los pagadores de gravamen alguno que modifique su destinacion especifica, destinacion
especifica que tiene por objeto garantizar la atencion en salud de conformidad con lo sefialado para

ello en el articulo 48 de la Constitucion politica.

()"

Posteriormente, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, expidi6 la CIRCULAR
EXTERNA Nro. 007 del 20 de Septiembre de 2013, por medio de la cual se deroga la Circular
00064 del 23 de diciembre de 2010, bajo el argumento que con el fin de que las entidades
vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud den cumplimiento a todas las obligaciones y
deberes establecidos por las disposiciones legales y reglamentarias en materia tributaria, se deroga
la circular externa 064 de 2010, con el objeto de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias sustanciales en esa materia:

“Por su parte, el articulo 154 de la Constitucion Politica, establece que las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, o del Gobierno
Nacional, no obstante, solo podradn ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes

que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, la direccion, orientacion y
conduccion del sector salud estd en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, como dSrgano
rector de dicho sector, a quien por virtud del numeral 30 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, le
corresponde preparar las normas, regulaciones y reglamentos de salud y promocion social en salud,

aseguramiento en salud y riesgos profesionales, en el marco de sus competencias.

Que para los efectos de esta reglamentacion, el entonces Ministro de Salud- hoy de Salud y
Proteccion Social, actuando como ente rector del Sistema de Seguridad Social en Salud mediante
Carta Circular de 19 de abril de 2001, dispuso que “... Tampoco pueden gravarse por las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, los contratos del régimen subsidiado y los pagos de los
servicios de salud con impuestos de ninguna naturaleza, tales como pro-ancianos, pro-desarrollo del
municipio, etc.; porque la finalidad de los recursos del régimen subsidiado, de acuerdo con el articulo
212 de la Ley 100 de 1993, es financiar la atencion en salud de las personas pobres y vulnerables y a
sus grupos familiares que no tienen la posibilidad de cotizar al régimen contributivo y teniendo en

cuenta el interés social de estos recursos, mal haria la nacion o las entidades territoriales en establecer
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un gravamen que implique una destinacion diferente, incumpliendo el mandato constitucional ya

transcrito...”

En concordancia con lo anterior, la subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial de la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio
ndmero 2-2013-020351 del 14 de junio de 2013 y radicado en esta entidad con el nimero 1-2013-
046904, preciso que “los proveedores de bienes y servicios que no hacen parte del Sistema General
de Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de impuestos territoriales, independiente de la fuente
de pago y las entidades pagadoras deberén cumplir con las obligaciones de retencion en la fuente

conforme a las normas territoriales que imponen dichos deberes™

Asi las cosas entre uno de los cargos formulados por la parte demandante para interponer el
presente medio de control, se encuentra el de la falsa motivacién del acto acusado; al respecto el
H. Consejo de Estado ha indicado: “La falsa motivacién se presenta cuando la situacién de hecho que
sirve de fundamento al acto administrativo se revela inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos
han sido calificados erradamente desde el punto de vista juridico, generdndose en la primera hipdtesis, el
error de hecho, y en la segunda, el error de derecho, como modalidades diferentes de la falsa
motivacion. . Sobre este mismo tema ha dicho el maximo tribunal de lo contencioso “ (...) es e/
vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los antecedentes legales y de hecho
previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo, es decir, que las razones expuestas por la
Administracion al tomar la decision, sean contrarias a la realidad. la causa o motivo de los actos
administrativos (elemento causal) se conforma de los fundamentos de hecho y de derecho que son los que
determinan la decision que la Administracion adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende que /a

sustentacion factica en que se apoya no corresponde a la realidad.”™

Una vez revisado el acto administrativo demandado, observa este despacho que el mismo no
hace un estudio de fondo de las normas que pretende no aplicar, simplemente se basa y ordena
cumplir con los parédmetros establecidos en la circular 064 de 2010 proferida por la
Superintendencia Nacional de Salud, circular la cual posteriormente fue derogada por la Circular
007 de 2013, asi las cosas, realizando un anélisis de lo enunciado tanto en el acto administrativo
demandado, como en la circular en la cual se fundamentd; encuentra este estrado que lo
pretendido en la plurismencionada resolucién es la proteccién de los recursos destinados al
régimen subsidiado del sistema de salud, siendo que por mandato constitucional del articulo 48 el
cual reza: “No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.”; es por lo cual en la resolucién que expide la E.S.E. Unidad San Francisco de
Asis, argumenta: “Que el Subgerente Administrativo y Financiero y de Gestién del Talento Humano (e) de
la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis, expidio certificacion en la que manifiesta que el 73.58% de
los recursos que percibe la E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asis, son del régimen subsidiado, y e/
26.42% restantes estan distribuidos asi: 0.2% usuarios vinculados, cuota de recuperacion 0.2%, cuentas
por cobrar vigente anterior 0.14% venta de bienes y servicios-otros, 24,80% excedentes financieros-

superavit y el 0.33% recuperacion de cartera.”; es por lo anterior, que la E.S.E. Unidad San Francisco

13 Sentencia Consejo de Estado, Seccién Primera; Consejero Ponente: Manuel Santiago Urueta Ayola, providencia del 17 de febrero de
2000 Expediente: 5501
14 Sentencia del 8 de febrero de 2007, expediente 15298, CP. Maria Inés Ortiz Barbosa.
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de Asis determiné que sobre los contratos celebrados dentro del 73.58% de los recursos que son
del régimen subsidiado, por disposicién del articulo 48 constitucionales, no se les aplicarian
ninguno de los gravdmenes establecidos en acuerdos municipales y ordenanzas departamentales,
es decir, los contratos celebrados con recursos del sistema general de participaciones estarian
exentos del pago de la estampilla Universidad de Sucre-Tercer Milenio, estampilla para el
bienestar del adulto mayor en el Departamento de Sucre; estampilla pro-cultura; y la sobretasa

del 2% en la celebracién de contratos a favor del IMDER.

Toda vez que el caso sub judice tiene como objeto la inaplicacién de unos gravdmenes
establecidos en ordenanzas departamentales y acuerdos municipales, se hace necesario traer a
colacién la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, ha indicado que “/as estampillas se reconocen

como una especie de sello o etiqueta con un valor facial que generalmente se adquiere previo a un envio, a

la_suscripcion de un contrato o determinada actuacion, etc., lo que de suyo comporta previamente un

proceso de emision de tal estampilla o etiqueta con sus respectivas series numéricas y del que se suele
encargar a uno o varios artistas para su disefio, esto, sin dejar de admitir que en la actualidad también se ha
hecho comdn el uso de impresos a través de maquinas que imprimen el valor del franqueo que requiere el
usuario, bien porque lo hagan directamente sobre el documento, o en un papel especial que luego es

adherido al documento.” (Negrillas y subrayado propio)

De igual forma, el méaximo tribunal de lo contencioso administrativo hizo alusién a que las

estampillas se conocen como tasas parafiscales.

“Ahora bien, debe precisarse que las estampillas a que se viene haciendo referencia, pertenecen a lo
que se conoce como tasas parafiscales, pues son un gravamen que surge de /a realizacion de un acto
juridico, cual es la suscripcion de un contrato con el Departamento, que se causan sobre un hecho
concreto y que por disposicion legal tienen una destinacion especifica, cuyas caracteristicas difieren de
las que permiten identificar al impuesto indirecto.

Es asi como las tasas participan del concepto de parafiscalidad, definido en el articulo 2 de la Ley 225
de 1995, en los siguientes términos:

“Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con cardcter obligatorio por la ley,
que afectan un determinado y dnico grupo social o econémico y se utilizan para el beneficio del
propio sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente en
la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran soélo al objeto previsto en ella, lo mismo
que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

“Las contribuciones parafiscales administradas por los organos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporaran al presupuesto solamente para registrar la estimacion de
su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo serd efectuado por los
organos encargados de su administracion”.

A partir de tal definicion, tres son los elementos que distinguen la parafiscalidad, a saber: la
obligatoriedad que surge de la soberania fiscal del Estado; la singularidad en cuanto se cobran de
manera obligatoria a un grupo especifico; y la destinacion sectorial por estar destinadas a sufragar
gastos de entidades que desarrollan funciones administrativas de regulacion o fiscalizacion.

15 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, CP: William Giraldo Giraldo; sentencia del 18 de marzo de 2010; radicado: 08001-23-31-000-
2006-00693-02 (17420)
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Las tasas participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales, en la medida que constituyen
un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunos organismos publicos; son
de cardcter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio
de un sector especifico; y estan destinados a sufragar los gastos en que incurran las entidades que
desarrollan funciones de regulacion y control y en el cumplimiento de funciones propias del Estado.

La “tasa” si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio publico, del cual es usuario
el contribuyente que se beneficia efectivamente, también puede corresponder al beneficio potencial
por la utilizacion de servicios de aprovechamiento comin, como la educacion, la salud, el deporte, la
cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social. Las primeras se definen como tasas
administrativas en cuanto equivalen a la remuneracion pagada por los servicios administrativos, y las
segundas como tasas parafiscales y son las percibidas en beneficio de organismos publicos o privados,
pero no por servicios publicos administrativos propiamente dichos, pues se trata de organismos de
cardcter social.

Entonces, las “estampillas”, dependiendo de si se imponen como medio de comprobacion para
acredjtar el pago del servicio publico recibido, tendrédn el cardcter de administrativas; o de
parafiscales, si corresponden al cumplimento de una prestacién que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal.

Los “impuestos” difieren de las “tasas”, en cuanto son universales y recaen sobre los ingresos y bienes
de una persona directamente (directos). Es decir tienen relacion directa con la capacidad econdmica
del sujeto, son de cardcter permanente y el responsable del pago es el contribuyente; o de consumo
(indirectos), dirigidos a gravar el consumo en general y se predican en relacion con los bienes y
servicios, que debe soportar el consumidor final, que no tienen cardcter personal, porque no gravan
a los sujetos, sino que se aplican directamente a los bienes y servicios consumidos. ™

Teniendo en cuenta lo anterior, y como se determiné anteriormente para la configuracién de la
falsa motivacién, se requiere que se genere un error de hecho o de derecho, por lo cual procede
este despacho a analizar en primer lugar los articulados sobre causacién de los plurimencionados
gravdmenes, los cuales entiende este estrado la E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis, se

fundamentoé para proferir la resolucién demandada.

En consideracién a la estampilla “Universidad de Sucre-Tercer Milenio”, establecida en la Ley 656
de 2001, y en la ordenanza 016 de 2001; posteriormente con la expedicién de la Ordenanza
Departamental 130 de 2014 o Nuevo Estatuto de Rentas del Departamento de Sucre, del articulo
301 al 314 regul6 lo concerniente a la mencionada estampilla; y en su articulo 307 determiné su

causacion, asi:

“ARTICULO 307.-CAUSACION. La Estampilla 'Universidad de Sucre- Tercer Milenio”, se causa en los
siguientes momentos, segun sea el hecho generador de que se trate:

CONTRATOS: Se causard en la fecha de suscripcion del contrato o de su modificacion, en los casos
de contratos con formalidades plenas; y en la fecha de emision de la orden de compra o de servicios,
en los casos de contratos sin formalidades plenas. En el caso de contratos de cuantia indeterminada,
el impuesto se causard sobre cada pago o abono en cuenta derivado del contrato, durante el tiempo
que permanezca vigente.

En los contratos con o sin cuantia, y sus modificaciones, celebrados por el Departamento o las demaés
entidades del orden departamental, los contratistas, como responsables del pago del importe de las
estampilla, deberd amortizar su valor, si no se hubiese efectuado deduccion, en la dependencia que el

16 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, CP: Ligia Lépez Diaz, sentencia del 5 de octubre de 2006; radicado: 08001-23-31-000-2012-
01507-01 (14527)
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Departamento senale, deniro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su causacion. La entidad y el
funcionario ordenador del gasto que a cualquier titulo realicen pago en desarrollo de contratos
gravados con la estampilla sin efectuar las compensaciones previas por concepto del tributo causado
y no pagado, serdn solidariamente responsables del pago con el contribuyente omiso.

En los contratos con o sin cuantia, y sus modificaciones, celebrados por entidades de derecho publico
del orden nacional o municipal, los responsables del pago son las propias entidades, que descontarén
a los contratistas a la tarifa respectiva y pagaran su valor, en el formato de declaracion disefiado por
el Departamento. La presentacion de la declaracion de que trata este articulo no serd obligatoria en
los periodos en los cuales no se hayan realizado operaciones sujetas a retencion, en concordancia con
lo establecido en el Articulo 20 de la Ley 1430 de diciembre 29 de 2010.

La declaracion se presentard en la Secretaria de Hacienda o donde esta delegue, dentro de los
primeros quince (15) dias calendarios siguientes del mes a declarar, con inclusion de los valores
correspondientes a la estampilla causada por suscripcion del contrato y durante el periodo objeto de
la declaracion. Si el dltimo dia del plazo para declarar y pagar corresponde a un dia inhabil, el
vencimiento se trasladara al dia habil siguiente.

No obstante, el Gobernador podrd autorizar mediante acto administrativo general o particular, el
pago del tributo en forma directa, en cuyo caso el contratista deberd pagar el importe respectivo en
la dependencia senalada por el Departamento, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su
causacion. La entidad y el funcionario ordenador del gasto que a cualquier titulo realicen pagos en
desarrollo de contratos gravados con la Estampilla sin efectuar compensaciones previas por concepto
del tributo causado y no pagado, serén solidariamente responsables del pago con el contribuyente
omiso.” (Negrillas y subrayado propias)
Asi mismo, se encuentra la Estampilla “Pro Hospital Universitario”, regulada mediante la Ley 645
de 2001, Ordenanza Departamental 19 de 2007; y con Ordenanza Departamental 130 de 2014 o
Nuevo Estatuto de Rentas del Departamento de Sucre, establecida en los articulos 334 al 352, y

en su articulo 341 determind su causacion, asi:

“ARTICULO 341.- CAUSACION. La estampilla Pro Hospital Universitario, se causa en los siguientes
momentos, segin sea el hecho generador de que se trate:

CONTRATOS: En la fecha de suscripcion del contrato o de su modificacion, en los casos de contratos
con formalidades plenas; y en la fecha de emision de la orden de compra o de servicios, en los casos
de contratos sin formalidades plenas. En el caso contratos de cuantia indeterminada, el impuesto se
causara sobre cada pago o abono en cuenta derivado del contrato, durante el tiempo que dure
vigente.

FACTURA Y/O CUENTAS DE COBRO: Al momento de la presentacion de la factura y/o las cuentas
de cobro, siempre que no correspondan a contratos cuya suscripcion hubiere causado el pago de
dichas estampillas.

OTROS ACTOS Y HECHOS: En los demads actos, se causan como requisito previo a la realizacion del
hecho generador.” (Negrillas propias)

En lo que concierne a la “Contribucion Especial para el Deporte”, establecida en la Ley 181 de
1995, y en el Acuerdo Municipal de Sincelejo Nro. 22 de 1999; igualmente reglada en el Decreto
514 de 2011 o Estatuto Tributario Municipal de Sincelejo de los articulos 121 a 128, y en lo que

respecta a la forma de causacion se indic:

“ARTICULO 124- ELEMENTOS DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL PARA EL DEPORTE. (...)
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4. TARIFA. La tarifa general de la sobretasa serd del dos por ciento (2%) que resulte de pagar sobe el valor
de todo contrato de mayor o menor cuantia.

()

ARTICULO 125-RECAUDO DF LA SOBRETASA. La sobretasa la recaudaré el IMDER, a través de las
entidades bancarias que indique éste, y el recibo de consignacion o constancia de pago serd requisito
indispensable para el perfeccionamiento del respectivo contrato de menor o mayor cuantia, ordenes de
prestacion de servicios y de suministros, con el propdsito de ejercer el control y vigilancia sobre el
cumplimiento de la norma. Sin éste requisito el contrato carece de validez.” (Negrillas propias)

En cuanto a la “Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor”, la cual se encuentra determinada
en la Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1276 de 2009; y en los Acuerdos Municipales de
Sincelejo 031/2009; 043/2010; 047/2010; asi mismo se encuentra explicita en el Decreto 514 de
2011 o Estatuto Tributario Municipal de Sincelejo, y la cual se puede observar de los articulos 187

al 197, y en efecto en el articulo 194 se indica su causacién asi:

“Articulo 194- Causacion. La Estampilla para el bienestar del adulto mayor se causa en el momento

de la legalizacion del respectivo contrato.” (Negrillas propias)

Por dltimo, la estampilla “Pro-Cultura”, la cual normativamente se puede encontrar en la Ley 397
de 1997 y 666 de 2001; igualmente fue desarrollada en el Acuerdo Municipal de Sincelejo 09 de
2006, a su vez es visible en los articulos 202 al 206 del Decreto 514 de 2011 o Estatuto Tributario

Municipal de Sincelejo, el cual en su articulo 3 determind la forma de causacién, asi:

“Articulo 203- Elementos. Constituye hecho generador la suscripcion de contratos con el Municipio,
sus entidades descentralizadas, cualquiera que sea su modalidad y las empresas industriales y
comerciales del Municipio.

()

3. CAUSACION. Se causa en el momento de la legalizacién del respectivo contrato y su pago se
efectuara en las entidades financieras autorizadas para ello.” (Negrillas propias)
De la lectura de la norma previamente citada, se desprende que en algunas “estampillas” o
gravdmenes su causacion es al momento de la suscripcién'?, legalizacién'® o perfeccionamiento'
del contrato; inclusive sobre una de las estampilla segiin el tipo de contrato se causa de forma tal

que al momento de generar el pago del contrato, la entidad publica deberd descontar el porte de

17 “ Suscribir.
1. tr. Firmar al pie o al final de un escrito.
2. tr. Convenir con el dictamen de alguien.
3. prnl. Dicho de una persona: Obligarse a contribuir como otras al pago de una cantidad para cualquier obra o empresa.
4. prnl. Abonarse para recibir alguna publicacion periédica o algunos libros que se hayan de publicar en serie o por
fasciculos. U. t. c. tr.” Definicion del Diccionario de la Real Academia Espariola.
18 “Legalizar.
1. tr. Dar estado legal a algo.
2. tr. Comprobar y certificar la autenticidad de un documento o de una firma.” Definicion del Diccionario de la Real Academia
Espariola.
19 “Perfeccionar.
1. tr. Acabar enteramente una obra, dandole el mayor grado posible de bondad o excelencia. U. t. c. prnl.
2. tr. Mejorar algo o hacerlo més perfecto.
3. tr. Der. Completar los requisitos para que un acto civil, especialmente un contrato, tenga plena fuerza juridica. U. t. c. prnl.
Definicion del Diccionario de la Real Academia Esparnola.
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la tarifa. Si bien, el pago de las plurimencionadas estampillas en muchas ocasiones se realiza antes
de la suscripcién, legalizacién o perfeccionamiento del contrato, no puede dejar de lado este
despacho, que el valor que paga este, serd cargado al valor del contrato final, y por consiguiente
se le estaria dando una destinacién distinta, en el caso de los recursos del sistema de seguridad

social en salud, a los fines para los cuales fueron constituidos.

Otro caso, particular, es lo que sucede con la estampilla “Universidad de Sucre-Tercero Milenio”
En los contratos con o sin cuantia, y sus modificaciones, celebrados por entidades de derecho publico del

orden nacional o municipal, los responsables del pago son las propias entidades, que descontardn a los

contratistas a la tarifa respectiva y pagaran su valor, en el formato de declaracion disefiado por el

Departamento.”; es decir, que del contrato final la entidad publica deberd descontar el aporte para

la menciona estampilla. Es decir que en caso que se celebre un contrato con recursos del sistema
de seguridad social en salud, sobre este la entidad publica deberd descontar de los dineros con

destinacién especifica el valor de la tarifa determinada.

Observando en conjunto lo anterior, el cargo presentado por la entidad demandada, no estad
llamado a prosperar toda vez, que no se encuentra falsamente motivado como bien argumento la
entidad demandada, sino como bien se analizé del estudio normativo en la presente providencia,
en los casos en los cuales entidades celebren contratos con dineros producto del régimen de
seguridad social en salud, sobre estos no deberd de recaer ningiin gravamen y mucho menos
destinarse para algo diferente para lo cual fue creado o constituido, esto por disposicion
constitucional del articulo 48. En ese sentido, no estd llamado a prosperar el cargo de falsa

motivacién propuesto por la parte demandante.

Analizado lo anterior, el otro cargo presentado por la parte demandante es la desviacién de
atribuciones de quien la profirié, es decir que la Gerente de la E.S.E. no tenia la potestad para
proferir una resolucién en la cual se inaplica y se abstiene del cobro de unos gravamenes. Al
respecto existen dos mecanismos de control por medio de la cual se pueden inaplicar normas, la

primera de ella la excepcién de ilegalidad, sobre la cual la H. Corte Constitucional, ha indicado:

“4. Existencia de una jerarquia normativa que emana de la Constitucion.

5. El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia normativa que emana de la propia
Constitucion. Si bien ella no contiene disposicion expresa que determine dicho orden, de su
articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto, diversas
disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras. Asi, para
empezar el articulo 4° de la Carta a la letra expresa: “La Constitucion es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardan las

disposiciones constitucionales.” Esta norma se ve reforzada por aquellas otras que establecen
otros mecanismos de garantia de la supremacia constitucional, cuales son, principalmente, el articulo
241 superior que confia a la Corte Constitucional la guarda de la integridad y supremacia de la Carta
y el numeral 3° del articulo 237, referente a la competencia del Consejo de Estado para conocer de
las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional,
cuyo conocimiento no corresponda a la Corte Constitucional. Asi las cosas, la supremacia de las
normas constitucionales es indiscutible.
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()

7. Pero mds alld de la supremacia constitucional, de la propia Carta también se desprende que
las leyes expedidas por el Congreso dentro de la Orbita de competencias que le asigna /a
Constitucion, ocupan, en principio, una posicion prevalente en la escala normativa frente al resto del
ordenamiento juridico. Esta conclusion se extrae de diversas disposiciones, entre otras aquellas
referentes a los deberes y facultades que, segin el articulo 189 de la Constitucion, le corresponden al
presidente frente a ley. En efecto, esta disposicion le impone “promulgar la leyes, obedecerlas y velar
por su estricto cumplimiento” (numeral 10°), y “ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes™
(numeral 11°). Asi las cosas, tenemos que los actos administrativos de contenido normativo, deben
tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecion a
aquella. [gualmente, las normas superiores que organizan la jurisdiccion contencioso-administrativa y
senalan sus atribuciones (articulo 237 superior), encuentran su finalidad en la voluntad del
constituyente de someter la accion administrativa al imperio de /a ley.

()

Tenemos entonces que, de manera general, la normatividad juridica emanada de autoridades
administrativas o de entes autonomos, debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en su
sentido material como formal. (...)

9. La Constitucion Politica consagra, ademads, una jerarquia entre distintas clases de leyes. En efecto,
de su texto se desprende entre otras, la existencia de leyes estatutarias, orgénicas, marco y ordinarias,
dandose entre estas categorias, cierta relacion de subordinacion. Asi, las leyes estatutarias a las que se
refiere el articulo 152 superior, requieren para su expedicion un trémite mds exigente que el de las
leyes ordinarias, por razén de su contenido material, y aparte de ser objeto de un control previo de
constitucionalidad, solo pueden ser modificadas, reformadas o derogadas por otras del mismo rango,
tal como con lo establece el articulo 153 de la Constitucion, lo que revela su supremacia frente a las
leyes ordinarias.

En cuanto a la subordinacion de las leyes ordinarias respecto de las orgédnicas, la misma ha sido
expresamente reconocida por esta Corporacion, que, al respecto, djjo:

“Una ley ordinaria tiene entonces que respetar los mandatos de la legislacion orgdnica; no
puede entonces una ley ordinaria derogar una ley orgdnica, ni tampoco invadir su Orbita de
competencia.” %°

Es manifiesta entonces la existencia de una jerarquizacion de normas que emana de la propia
Constitucion.

10. En lo que concierne a la competencia normativa de las autoridades territoriales, dentro del
marco de la autonomia de las entidades de esta naturaleza que consagra el predmbulo de la
Constitucion, las atribuciones que corresponden a los departamentos y municipios deben ejercerse de
conformidad, no sélo con las disposiciones de la Carta, sino también con las de la ley. A este
respecto el articulo 298 superior literalmente indica, en relacion con las funciones administrativas de
los departamentos, que “la ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.” Adicionalmente, las disposiciones constitucionales relativas a las facultades
de los gobernadores y de los alcaldes, indican que a ellos corresponde cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno, las ordenanzas de las asambleas departamentales y
los acuerdos municipales (en el caso de los alcaldes), de donde se deduce que sus disposiciones y
Ordenes no pueden desconocer o incumplir tales normas, que por lo mismo resultan ser de superior
rango jerdrquico que las que ellos profieren. Todo ello, dentro del marco de la autonomia que les
corresponde, es decir dejando a salvo la exclusiva competencia normativa que las autoridades
territoriales tienen en los asuntos que la Constitucion sefiala como atribuciones propias suyas.

20 Sentencia C-600A de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero
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11. Dentro de la amplia gama de actos administrativos de contenido normativo, que incluye las
varias categorias decretos, resoluciones, reglamentos, Ordenes, etc., la Constitucion no prevé
explicitamente una relacion de supremacia, aunque ella podria deducirse, de conformidad con un
criterio orgénico, por la jerarquia de la autoridades que las profieren, ésta si sefalada por la
Constitucion; o de conformidad con un criterio material, atendiendo a su contenido, para indicar
que aquellas normas que desarrollan o implementan otras, o las refieren a situaciones particulares, se
someten a las que pretenden desarrollar. De [gual manera, la Carta omite indicar el orden de
prelacion entre los actos administrativos emanados de la Administracion y los proferidos por los
entes auténomos e independientes.

()

De esta condicion jerdrquica del sistema juridico, se desprende entonces la necesidad de
inaplicar aquellas disposiciones que por ser contrarias a aquellas otras de las cuales derivan su
validez, dan lugar a la ruptura de la armonia normativa. Asi, aunque la Constitucién no
contemple expresamente la llamada excepcion de ilegalidad, resulta obvio que las disposiciones
superiores que consagran rangos y jerarquias normativas, deben ser implementadas mediante
mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, la posibilidad de inaplicar las normas de
inferior rango que resulten contradictorias a aquellas otras a las cuales por disposicion constitucional
deben subordinarse, es decir, la excepcion de legalidad, resulta acorde con la Constitucion.

Asi las cosas, la Corte aprecia que, en principio, una norma legal que se limitara a reiterar el orden
juridico que emana de la Constitucion y a autorizar la inaplicacion de las normas que irrespetaran tal
orden, seria constitucional.

(.-)

7. La excepcion de ilegalidad dentro del marco de la Constitucion.

19. Con todo, el orden jerdarquico que emana de la Constitucion, a pesar de no impedir la
penetracion de los principios constitucionales en todas las dimensiones del que hacer judicial, da
soporte a la existencia de la excepcion de ilegalidad y a que su consagracion por el legislador resulte
acorde con la Carta.

Sin embargo, su aplicacion o invocacion no pueden ser generales, ni la obligatoriedad de los actos
administrativos normativos ha sido dejada por el constituyente al libre examen de las autoridades y
los particulares. Tal facultad de inaplicar actos administrativos contrarios a las normas superiores, se
reserva a la jurisdiccion contencioso administrativa. A esta conclusion se llega a partir de las siguientes
consideraciones:

20. En principio, podria pensarse que ante la ausencia de una norma constitucional expresa que
autorice a toda persona el no cumplir actos administrativos contrarios al ordenamiento superior,
cabria una interpretacion analogica del articulo 4°de la Constitucion, segun la cual asi como cualquier
autoridad debe dar aplicacion prevalente a las normas constitucionales sobre cualesquiera otras que
resulten contrarias a ellas, de igual manera debe inaplicar disposiciones contenidas en actos
administrativos de cualquier indole, cuando contradicen a aquellas otras que les son superiores
Jjerdrquicamente. En efecto, la analogia entre los fendmenos de la inconstitucionalidad y la ilegalidad
de las normas parece ser manifiesta, pues en uno y otro caso se trata del desconocimiento de normas
de mayor rango jerdrquico. Asi, siendo andlogas ambas situaciones cabria la aplicacion del articulo 4°
superior, para deducir que en todo caso de incompatibilidad entre una norma superior y otra inferior
deberan prevalecer las disposiciones de mayor jerarquia.

Sin embargo, la Corte descarta esta posible interpretacion analogica del articulo 4° de la Constitucion
Politica, por las siguientes razones:

21. En primer lugar, porque tratdndose de una excepcion al principio de aplicabilidad y
obligatoriedad de normas juridicas, la misma debe ser de interpretacion restringida. En efecto, la
aplicacion analogica debe desecharse cuando la disposicion que se pretende extender contiene una
excepcion a la norma general, pues en este caso es la norma general y no la excepcion lo que debe
ser aplicado. En el caso presente, la norma general —de rango constitucional- es el principio de
obligatoriedad del ordenamiento juridico, el cual es consubstancial a la nocion misma de Estado de
Derecho, pues justamente lo que distingue las normas juridicas de los demads sistemas normativos, es
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esta caracteristica de ser de imperativa observacion por parte de sus destinatarios. A esta realidad se
refirié la Corte cuando afirmo:

“El principio que rige la operatividad del Estado de Derecho y que hace posible el funcionamiento
de las instituciones es el de la obligatoriedad y ejecutabilidad de las normas que, dentro del esquema
de la organizacion politica, profieren los organismos y las autoridades competentes, segin /la
Constitucion. En general, la norma juridica, independientemente de su jerarquia, obliga a sus
destinatarios y es deber de las autoridades piblicas, en el dmbito de las atribuciones que a cada una
de ellas corresponda, hacerla efectiva.

Siendo entonces que todo el soporte de la eficacia del ordenamiento juridico radica en el principio
de obligatoriedad del mismo, los casos excepcionales en los cuales los particulares o las autoridades
pueden inaplicar las normas o las disposiciones de las autoridades, no pueden ser deducidos
analogicamente. Si bien frente a la supremacia de la Constitucion ella misma incluye cldusulas abiertas
como las contenidas en los articulos 4° y 91 superiores, que indican que en todo caso de
incompatibilidad entre su texto y las normas inferiores debe dérsele aplicacion preferente a aquel,
esta misma posibilidad de inaplicacion directa y extrajudicial no estd contemplada para el caso de
desconocimiento, no ya de la Constitucion, sino de cualesquiera ofras normas de la jerarquia
normativa. En cambio, diversos textos superiores si refrendan el principio de obligatoriedad de las
normas y de las disposiciones proferidas por las autoridades competentes, como lo son, por ejemplo,
el articulo 95 que enumera entre los deberes de los las personas residentes en Colombia el acatar la
Constitucion y las leyes y el respetar a las autoridades legitimamente constituidas, lo cual
evidentemente, incluye el acatamiento a sus disposiciones.

22. En segundo lugar, la extension analdgica del principio de inaplicacion de las normas
manifiestamente contrarias a la Constitucion para referirlo a todo tipo de disposiciones contrarias a
olras jerdrquicamente superiores, no consulta realmente la razon de ser de la aplicacion analogica de
las normas. En efecto, dicha manera de llenar los vacios legales se fundamenta en el aforismo juridico
segudn el cual ubi éadem ratio, ibi éadem juris dispositio. En lo que concierne a la inaplicacion de las
normas por causa de su inconstitucionalidad manifiesta, permitida a cualquier autoridad, las razones
que llevaron al constituyente a consagrarla tienen que ver con la garantia de la supremacia del orden
superior, razénes que no estan siempre presentes en los casos de simple disconformidad entre una
norma inferior y otra superior.

23. Lla Corte encuentra que es de rango constitucional la existencia de una jurisdiccion especializada
en la preservacion del principio de legalidad en la actuacion administrativa. Los articulos 236 a 238
atribuyen, en efecto, a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo dicha funcion, la cual debe
efercerse en los términos que sefiale la ley. En efecto, el articulo 237, refiriéndose al Consejo de
Estado afirma que a esa Corporacion corresponde “Desempenar las funciones de tribunal supremo de
lo contencioso administrativo, conforme a las reglas que senale la ley”. De igual manera, el articulo
236, respecto de cada una de las salas y secciones que lo integran, indica que la ley sefalard las
funciones que les corresponden. Y finalmente el articulo 238, deja también en manos del legislador el
sefalamiento de los motivos y los requisitos por los cuales la jurisdiccion contencioso administrativa
puede suspender provisionalmente “los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial”.

De todo lo anterior concluye la Corte que no hay en la Constitucion un texto expreso que se refiera
al ejercicio de la excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los particulares o la autoridades
administrativas, por fuera del contexto de un proceso judicial, invoquen dicha excepcion para
sustraerse de la obligacion de acatar los actos administrativos, sino que la Carta puso en manos de
una jurisdiccion especializada la facultad de decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que
debe ser decretada en los términos que indica el legislador. Asi las cosas el articulo 12 de la Ley 153
de 1887, debe ser interpretado de conformidad con las consideraciones precedentes, pues entenderlo
en el sentido de conferir una facultad abierta para que autoridades y particulares se sustraigan al
principio de obligatoriedad del ordenamiento juridico, desconoce la Constitucion.

()

En cambio, dejar a la competencia de la jurisdiccion contenciosa /a definicion sobre la legalidad de
un acto en nada lesiona los derechos de los administrados, pues cualquiera tiene abierta la
posibilidad de demandar su nulidad y aun de pedir su suspension provisional, la cual, cuando
verdaderamente hay un manifiesto desconocimiento de las normas de superior jerarquia, se concede
en un breve lapso que garantiza la vigencia del principio de legalidad.

21 |bidem
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(...) se concluye que la llamada excepcion de ilegalidad se circunscribe entre nosotros a la posibilidad
que tiene un juez administrativo de inaplicar, dentro del trémite de una accion sometida a su
conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del orden juridico superior. Dicha
inaplicacion puede llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o de suspension
provisional formulada en la demanda, a una excepcion de ilegalidad propiamente tal aducida por el
demandado, o atin puede ser pronunciada de oficio. Pero, en virtud de lo dispuesto por la norma
sub exdmine tal y como ha sido interpretado en la presente decision, tal inaplicacién no puede ser
decidida por autoridades administrativas, las cuales, en caso de asumir tal conducta, podrian ser
demandadas a través de la accion de cumplimiento, que busca, justamente, hacer efectivo el
principio de obligatoriedad y de presuncion de legalidad de los actos administrativos. ” % (Negrillas y
subrayado propio)

Por otro lado, en consideracién a la excepcidn de inconstitucionalidad, ha indicado la H. Corte

Constitucional, en multiples providencia lo siguiente:

“Concepto y alcance

La jurisprudencia constitucional ha definido que “la excepcion de inconstitucionalidad es una facultad
o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene que ser
alegada o interpuesta como una accion; pero se configura igualmente como un deber en tanto las
autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara
contradiccion entre la disposicion aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales™. En
consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con efecto inter
partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacion de una norma de inferior
Jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de /la Constitucion
Politica.’?? (Negrillas y subrayado propio)

Sobre igual tema, la jurisprudencia ha indicado:

“A este respecto, resulta pertinente recordar que, si bien es cierto cabe la excepcion de
inconstitucionalidad en todo caso de manifiesta contradiccion entre las disposiciones constitucionales
y las leyes u otras normas, con el fin de obtener la efectiva prevalencia de la Carta Politica mediante
su_aplicacion preferente (articulo 4° C.P.), ello tan solo es posible cuando surge una oposicion
evidente, esto es, una verdadera e insoslayable incompatibilidad entre dos mandatos, uno de los
cuales -el inferior- tiene que ceder ante el precepto constitucional,

Dijo la Corte Constitucional sobre el tema:

"Para que la aplicacion de la ley y demds disposiciones integrantes del ordenamiento juridico no
quede librada a la voluntad, el deseo o la conveniencia del funcionario a quien compete hacerlo,
debe preservarse el principio que establece una presuncion de constitucionalidad. Esta, desde luego,
es desvirtuable por via general mediante el ejercicio de las aludidas competencias de control
constitucional y, en el caso concreto, merced a lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion,
haciendo prevalecer los preceptos fundamentales mediante la inaplicacion de las normas inferiores
que con ellos resultan incompatibles.

(...)

En el sentido juridico que aqui busca relievarse, son incompatibles dos normas que, dada su mutua
contradiccion, no pueden imperar ni aplicarse al mismo tiempo, razon por la cual una debe ceder
ante la otra; en la materia que se estudia, tal concepto corresponde a una oposicion tan grave entre
la disposicion de inferior jerarquia y el ordenamiento constitucional que aquella y éste no puedan
regir en forma simultdnea. Asi las cosas, el antagonismo entre los dos extremos de la proposicion ha
de ser tan ostensible que salte a la vista del intérprete, haciendo superflua cualquier elaboracion
Juridica que busque establecer o demostrar que existe". (Cfr. Corte Constitucional. Sala Primera de
Revision. Sentencia T-614 del 15 de diciembre de 1992). ?# (Negrillas y subrayado propio)

A su vez ha mencionado, la H Corte Constitucional:

22 Sentencia C-037/2000, providencia del 26 de enero de 2000, MP: Vladimiro Naranjo Mesa.
23 Sentencia SU 132/2013
24 Sentencia T-063/1995
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“En este sentido, el funcionario piblico encargado de la ejecucion de un acto administrativo, tiene la
obligacion de inaplicarlo cuando en el caso concreto resulte abiertamente contrario a la Carta Politica
y mds aun a los derechos fundamentales en ella contenida. En el caso de no hacerlo, la tutela es el
mecanismo procedente para la proteccion de estos derechos si no existe otro medio de defensa
Jjudicial, o si existen, se busque evitar un perjuicio irremediable.

En efecto, aunque, segin el articulo 6, numeral 5, del Decreto 2591 de 1991, no cabe la accion de
tutela contra actos de cardcter general, impersonal y abstracto, ésta debe proceder en los casos en
que se persigue la inaplicacion en el caso concreto de un acto abiertamente contrario a los derechos
fundamentales.

El Decreto mencionado limita la procedencia de la accion teniendo en cuenta que los actos
administrativos de cardcter general, impersonal o abstracto se distinguen de aquellos de cardcter
particular, personal y concreto respecto a los efectos producidos mediante su expedicion. En este
sentido, los primeros no crean una situacion juridica concreta a favor o en contra de un particular,
sino que se refieren, en la mayoria de los casos, a situaciones y personas indeterminadas. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que en la aplicacion de una disposicion general pueden
desconocerse derechos fundamentales.

En efecto, lo que se busca con la accion de amparo es que se apliquen las prescripciones
fundamentales y no las reglas inferiores incompatibles con ellas. En estos términos se pronuncio la
Sentencia T-067 de 1998% sefialando:

“En el proceso de tutela, la excepcion de inconstitucionalidad tiene relevancia en la medida en que /a
aplicacion de la ley o una concrecion suya se vinculen como causa de la lesion de un derecho
fundamental. 5i ante la flagrante violacién de la Constitucion por parte de la ley, el juez se inhibe de
examinar su constitucionalidad, incumplird con ello el deber superior de imponer la norma
constitucional por encima de las normas que le sean contrarias y, ademds, dejard de proteger de
manera efectiva los derechos fundamentales violados con ocasion de la actualizacion singular de
dicha ley.”

De la misma manera, en la sentencia T-1290 de 20007, la Corte inaplico una disposicion contenida
en el Decreto 3011 de 1997 que establecia restricciones al acceso de la educacion especial para
adultos, considerando que con ella se desconocian derechos fundamentales establecidos en la Carta:

“Se trata, en realidad, de que -como sucede en el presente caso- la ostensible oposicion entre la
disposicion a acto y la Carta Politica, que debe llevar segin el articulo 4 de la misma a que se
apliquen las prescripciones fundamentales y no las reglas inferiores incompatibles con ellas, estd unida
en el caso concreto a la vulneracion efectiva de derechos fundamentales a partir de la aplicacion que
una autoridad, institucion o persona haga del mandato inconstitucional. En tales casos, en preciso
inaplicar la norma o acto y, en consecuencia, otorgar la proteccion judicial.

Siguiendo estos criterios, es menester concluir en el presente proceso que, si bien -como dicen los
Jueces de instancia-mal podria admitirse la viabilidad de la accion de tutela para que el juez
correspondiente o la Corte resolvieran sobre la validez total o parcial del Decreto 3011 de 1997, pues
ello habrd de corresponder a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, dada la naturaleza del
acto, éste -en su parte pertinente- debe ser inaplicado en los casos especificos materia de examen,
dado que la exigencia de permanecer dos afios por fuera del sistema educativo como condicion para
el acceso al mismo en la modalidad de los programas nocturnos resulta incompatible con la garantia
del derecho a la educacion como fundamental y en el cardcter de servicio ptblico que le corresponde
segdn la Carta Politica.”

Como puede concluirse, a pesar de que exista una decision administrativa adoptada de conformidad
con el ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncion de legalidad y de constitucionalidad,
la Constitucion debe prevalecer en el caso de incompatibilidad con la misma.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la vigencia de la norma no se controvierte; por tanto, los
efectos de su inaplicabilidad no se traducen en nulidad. Apenas ocurre que, con repercusion exclusiva
en la situacion particular, se ha desvirtuado la presuncion de constitucionalidad: ella seguird

25 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En la providencia referida, la Corte Constitucional analizé el caso de una accién de tutela
interpuesta contra la Seccién de Tesoreria de la Administraciéon Judicial de Antioquia, con el objeto de evitar que ésta le practicara a la
accionante el descuento del valor correspondiente a tres dias de la prima vacacional, con destino a Prosocial, accién que consideraba
violatoria de su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

26 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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operando mientras no se profiera un fallo del tribunal competente que defina el punto por via
general. 27 (Negrillas y subrayado propio)

En consideracién al deber de aplicar la excepcidon de inconstitucionalidad, ha sostenido la

jurisprudencia:

“12.- Esta Corporacion ha sefalado reiteradamente la eficacia del articulo 4° de la Constitucion,
segun el cual “en todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales”. Para ello el ordenamiento prevé entonces la figura de
la excepcion de inconstitucionalidad, entendida por la Corte en los siguientes términos?s:

“El valor normativo de la Carta Politica trae aparejado dos fenémenos diversos: la derogatoria técita
de todas las disposiciones juridicas de orden inferior que le sean contrarias y la inaplicacion de
aquellas manifiestamente incompatibles con el ordenamiento constitucional. En el primer caso, el
Juez verifica el sistema de fuentes aplicable a la controversia, sefialando las normas relevantes, a su
Juicio, derogadas, sin necesidad de declaracion judicial previa. Con todo, si percibe incompatibilidad
entre las disposiciones de inferior rango y la Constitucion, puede, en virtud de la primacia de la
segunda y el perentorio mandato del articulo 4° de la Carta Politica, inaplicar las normas cuya
incompatibilidad sea manifiesta. De lo contrario, corresponderd a la justicia administrativa
determinar si la disposicion administrativa se encuentra vigente o si ha sido derogada.”

La jurisprudencia también es uniforme en sefalar que la posibilidad de acudir a la excepcion de
Inconstitucionalidad no estd reservada unicamente a los jueces, sino que también se hace extensiva
para las autoridades administrativas, no solo como una facultad, sino como un deber, cuando quiera
que haya una clara incompatibilidad entre la Constitucion y una norma de inferior jerarquia,
prefiriéndose siempre la primera. Pero en materia de tutela esa figura es de recibo solamente si /a
aplicacion de esas disposiciones contrarias a la Carta conlleva la violacion de derechos
fundamentales?®’*° (Negrillas y subrayado propio)

lgualmente sobre la excepcién de inconstitucionalidad, se ha ilustrado:

“Como es bien sabido, la Corte Constitucional ejerce la defensa de la integridad y supremacia
de la Constitucion Politica (art. 241 C.P.). El fundamento de la excepcion de
constitucionalidad, se encuentra en el articulo 4o. de la Carta, que expresa: "En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma juridica, se aplicarén las
disposiciones constitucionales”. Como éste es un aspecto de la supremacia de la Constitucion, y
a la Corte se le confia la guarda de dicha supremacia, es obvio que esta Corporacion tiene la
capacidad juridica para declarar la inaplicabilidad, en un caso concreto, de una norma legal,
cuando considera que es violatoria de la Constitucion y ella no ha sido aun declarada
inexequible.

En este sistema el proceso ya no es ofensivo: para invocar la inconstitucionalidad de la ley es
necesario que ésta haya sido aplicada; es decir, que no interviene sino de manera incidental, a
proposito de un proceso, y a titulo de excepcion presentada por una de las partes en él. En este
caso si el juez encuentra fundada la demanda de inconstitucionalidad, dejard de aplicar la ley,
pero unicamente para quien lo solicito. Al contrario de lo que sucede en la accion de
inconstitucionalidad, la ley conserva su eficacia juridica, es decir, no se anula, y por
consiguiente podrd ser aplicada posteriormente, siempre que no se le oponga la excepcion de
inconstitucionalidad. El objeto de la excepcion no es pues la anulacion, sino la no aplicacion
de la ley en el proceso establecido.

Se establecen, pues, algunas diferencias muy claras con la accion de inconstitucionalidad: en el
primer sistema la accion puede ejercitarla cualquier persona y el fallo produce efectos erga
omnes, es decir, generales; la excepcion s6lo puede imponerla la parte interesada dentro del
litigio, y no produce efectos sino respecto de ella, es decir, individuales. Por otra parte, a
diferencia de la accion, la excepcion de inconstitucionalidad no requiere de tribunales
especiales, sino que puede ser conocida por los tribunales ordinarios.

Es asi como la Sala considera que, en este asunto, es inaplicable el articulo 35 del Decreto 3404
de 1983, que prevé la remision del expediente al Presidente de la Repiblica, para que é/

27 Sentencia T-1015/2005

28 Corte Constitucional, Sentencia T-098 de 1994 MP. Eduardo Cifuentes Mufioz

29 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 1996 MP. Vladimiro Naranjo Mesa. Ver también, entre muchas otras, las sentencias T-614 de
1992, T-302 de 1994, T-450 de 1994, T-355 de 1995, T-067 de 1998 y T-1290 de 2000.

30 Sentencia T-357/2002
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resuelva lo pertinente en casos como el que ocupa la atencion de la Sala, por cuanto el articulo
275 de la Carta de 1991 es categorico en sefialar que el Procurador no tiene superior funcional,
cuando estipula que éste "es el Supremo director del Ministerio Piblico’.

El articulo 35 del Decreto 3404 de 1983 -anterior a la vigencia de la Carta Politica actual- se
inspira en la supremacia del Gobierno dentro del Ministerio Publico, pero, hoy, conforme al
articulo 275 Superior, esta supremacia corresponde solamente al Procurador General de la
Nacion, de manera clara y expresa, y contra lo evidente no cabe razon alguna.

Luego, es manifiestamente contraria al articulo 275 de la Constitucion, la aplicabilidad del
articulo 35 del Decreto 3404 de 1983, en este caso, por cuanto desconoce la supremacia del
Procurador, y también la independencia y autonomia del Ministerio Publico, que se desprende
de los articulos 113 y 117 superiores. ™'

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el caso sub judice, en consideracién a la excepcién de
ilegalidad de conformidad a lo expresado previamente, la Gerente de la E.S.E. Unidad de
Salud San Francisco de Asis, no tenia la potestad para proferir una resolucién inaplicando el
cobro de impuestos tal como fue dispuesto en las ordenanzas de la asamblea o en los
acuerdo del concejo, toda vez que tal como se indicé dicha excepcién, esta facultad estd
reservada a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo. Es decir, a través del medio de
control de nulidad, tal como esté establecido en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; y ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, es el mecanismo por medio del cual se realizan controles a los actos

administrativos proferidos por cualquier autoridad.

Ahora bien, en consideracién a la excepcién de inconstitucionalidad, si bien a diferencia de la
excepciéon de ilegalidad, esta no estd reservada Unicamente a los jueces, sino que también se
hace extensiva para las autoridades administrativas, no sélo como una facultad, sino como un
deber, cuando quiera que haya una clara incompatibilidad entre la Constitucién y una norma de
inferior jerarquia, prefiriéndose siempre la primera. Observa este despacho que el sustento de la
resolucién Nro. 00606 del 29 de agosto de 2012, es el de acatar las directrices sefialadas por la
Superintendencia Nacional de Salud en su Circular Externa Nro. 064 del 23 de diciembre de
2010; mas no se hace un andlisis normativo y comparativo entre los articulos de las ordenanzas
de la asamblea y los acuerdos del concejo, en los cuales estdn establecidos los plurismencionados
gravdmenes; y la norma constitucional la cual presuntamente se vulnera; asi como el indicar la
inaplicacién de los plurismencionados articulos por inconstitucionales. Es decir, la entidad
demandada en la plurismencionada resolucién simplemente se colige a traspasar lo dispuesto en
la mencionada circular interna de la Superintendencia Nacional de Salud, respecto a las circulares

es preciso traer a colacién, lo que ha indicado el H. Consejo de Estado sobre ellas:

“En segundo lugar, cabria preguntarse acerca de la naturaleza juridica de las llamadas Circulares de
Servicio. El articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo considera que estas podrén
demandarse en accion de nulidad.?? Asi mismo, el Consejo de Estado, Seccion Primera®?, en sentencia

31 Sentencia T-006/1994

32 Esta disposicion sefiala:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos.

Procederd no sélo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido
expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencias y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profirio.
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del 7 de septiembre de 2000 consideré que existen dos clases de actos que la Administracion adopta
por medio de las llamadas Circulares (i) como orden que una autoridad superior dirige a todos o
gran parte de sus subalternos, y (i) como cada una de las cartas o avisos dirigidos a diversas personas
para darles conocimiento de alguna cosa. En el primer caso, nos encontramos en presencia de un
acto administrativo, al tener cardcter coercitivo o imperativo y ser obligatorio para los funcionarios
publicos o los particulares que se encuentren en las situaciones previstas en el acto. Estas son las
llamadas “Circulares de Servicios”. En el segundo caso, al no crearse ningin efecto juridico no puede
considerarse que la Administracion produce acto administrativo alguno. En estos términos afirmo el
Consejo de Estado:

“Al punto ha de tenerse en cuenta que el vocablo “circular” tiene varias acepciones, y la
Administracion la utiliza en dos de ellas, como orden que una autoridad superior dirige a todos
o gran parte de sus subalternos, y como cada una de las cartas o avisos [guales dirigidos a
diversas personas para darles conocimiento de alguna cosa.

La primera, es la que corresponde a la Circular de servicio, que también puede cobijar a los
particulares, cuando desarrollan actividades sujetas a la inspeccion y vigilancia del Estado; y la
segunda, comprende las circulares informativas, dirigidas a un determinado sector o grupo de
personas publicas o privadas interesadas en el asunto informado.

En el caso, es claro que la acusada se inscribe en la segunda modalidad de las circulares, teniendo
en cuenta las causas o circunstancias que le dieron origen y la finalidad con que se produjo, que
como claramente se expresa, es la de dar a conocer las consideraciones del funcionario firmante
sobre unas determinadas preceptivas dadas por la CREG, éstas si contenidas en un acto
administrativo, a saber, la resolucion 0124 de 1.996.

No constituye, en consecuencia, una circular de servicio, que seria la condicion para que
constituya acto administrativo.

La reiterada jurisprudencia sobre el punto tiene en comudn sefialar como elemento sustancial de
la circular de servicio su caracter obligatorio, o lo que es igual, su capacidad de producir efectos
Juridicos, y por lo tanto que implica sanciones por su inobservancia.’*”

La Circular estudiada, limita y establece una distincion frente a los hijos con discapacidad,
considerando que no son beneficiarios del subsidio, aquellos nifios que se encuentren matriculados en
Colegios de Educacion Formal que reciben estudiantes de educacion especial.

Como puede entonces verse, nos encontramos frente a un acto administrativo de cardcter general,
toda vez que la Circular se constituye como una manifestacion unilateral de voluntad de la Direccion
de impuestos y Aduanas Nacionales que crea efectos juridicos frente a todos los funcionarios de la
contribucion que se encuentran en la situacion establecida en el acto, esto es tener hijos con alguna
discapacidad o talento excepcional.”

Resulta por consiguiente que, en una primera mirada, la situacion estudiada, tal y como lo afirmo la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Seccional Manizales y el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Manizales, Sala de Decision Penal, se encuentra contenida en un Acto Administrativo del
nivel Central de la entidad, que se encuentra investido de una presuncion de legalidad y, por tanto,
es de obligatorio cumplimiento por parte de la Seccional, la cual solo puede ser atacada por accion
de nulidad en la jurisdiccion contenciosa administrativa y no en sede de tutela.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.”

33 M.P. Juan Alberto Polo Figueroa. Expediente No. 6152.

34 Por ejemplo, se tiene el siguiente rubro: “S7 bien es cierto que las normas del Codigo Contencioso Administrativo (articulo 84, inciso
3) hacen posible la demanda de nulidad contra las “Circulares de servicio”, también lo es que tal viabilidad se fundamenta en el hecho
de que ellas sean o contengan actos administrativos, es decir, conductas voluntarias de la administracion capaces de producir efectos
Juridicos”. (Sentencia de 20 de marzo de 1992, Seccion Cuarta,, expediente nimero 3698, actor Ricardo Aguilar Diaz, Magistrado
Ponente, Dr. Guillermo Chahin Lizcano)

35 Asi mismo, debe tenerse en cuenta que en el escrito de contestacién de la accidn de tutela, la DIAN califica la Circular del 28 de
enero de 2005, como un acto administrativo de caracter general de la Administracién Central.
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Sin embargo, a través de un andlisis mds detenido de los preceptos constitucionales, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia, debe necesariamente llegarse a la decision
contraria.

En efecto, aunque el Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional han
establecido que no procede la accion de tutela contra actos administrativos de cardcter general, estos
deben ser inaplicados cuando en su ejecucion, y referidos dnicamente al caso en concreto, se observe
por parte del funcionario una evidente contradiccion entre los preceptos contenidos en la Carta y la
norma que se pretende ejecutar, mediante la llamada excepcion de inconstitucionalidad. "¢ (Negrillas

propias)

En virtud de lo anterior, la circular externa de la Superintendencia Nacional de Salud, es un acto
administrativo, el cual como se dijo tiene un carécter coercitivo o imperativo y ser obligatorio
para los funcionarios publicos o los particulares que se encuentren en las situaciones previstas en
el acto. Sin embargo, revisada la plurismencionada circular, la misma solo se limité a determinar
que sobre los recursos generales de participacién en salud, no le es aplicable generar ningin
gravamen; igualmente, les recordé las sanciones a imponer a los funcionarios que incumplieran
con la mencionada disposicién; mas como bien se dijo no se realizdé un estudio normativo de los

articulos a inaplicar por inconstitucionalidad.

Por lo cual, al encontrar este estrado que la mencionada resolucién, en su motivacién no
determino inaplicar por inconstitucional y fundamentar su decisién; sino que simplemente
siguiendo los pardmetros establecidos en una circular, establecié inaplicar cualquier gravamen o
impuestos sobre los recursos del sistema de seguridad social en salud; sin realizar un estudio
comparativo normativo entre la constitucién y los acuerdos municipales y/o ordenanzas

departamentales que pretendia inaplicar.

En virtud de lo anterior, se declarard la nulidad de la resolucién demandada, por considerar el
Despacho, que al momento de proferir la resolucién se debié de ser un poco més explicitos de los
motivos por los cuales se iban a inaplicar los gravdmenes, y de esta forma indicarle a la

comunidad en general que inaplicaba por excepcién de inconstitucionalidad.

4. COSTAS.

No hay lugar a la condena en costas, toda vez que la norma especial que regula las costas en el
procedimiento administrativo, esto es el articulo 188 del C.P.A.C.A., es claro en establecer como
excepcion a la anterior regla, a los procesos en los que se ventile un interés publico, los que
procesalmente hablando han sido clasificados como acciones publicas, dentro de los que tenemos
en el &mbito especializado de conocimiento de esta jurisdiccion los medios de control de nulidad
por inconstitucionalidad, nulidad simple, popular o medio de control para la defensa de los
derechos e intereses colectivos y cumplimiento, procesos estos que los puede iniciar cualquier

persona en ejercicio del derecho de participacién que consagra la Constitucion Politica en su

36 Sentencia T-1015/2005
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numeral 6 del articulo 40, por lo que la parte vencida dentro de las mismas en ningin caso puede

ser condenado en costas.
5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo,

Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARESE la nulidad de la Resolucién N°000606 del 29 de Agosto de 2012
expedida por la E.S.E. UNIDAD DE SALUD SAN FRANCISCO DE ASiS DE SINCELEJO; por lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: No hay lugar a la CONDENA en costas por lo expuesto previamente.

TERCERO: En firme este fallo, devuélvase al demandante el excedente, si lo hubiere, de las sumas
consignadas para gastos del proceso. Efectliense las comunicaciones del caso para su cabal
cumplimiento, cancélese su radicacién, archivese el expediente, previa anotacién en el Sistema

Informético de Administracién Judicial Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

MARIA B. SANCHEZ DE PATERNINA

Juez
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