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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE SINCELEJO

SUCRE

Sincelejo, veintiuno (21) de junio de dos mil trece (2013).

Expediente nimero : 70001 33 33 001 2013 00140 00
Convocante : SHIRLY SUNA SAENZ GONZALEZ
Convocado : CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO - SUCRE
Asunto : CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

1. ANTECEDENTES

Mediante solicitud dirigida a la Procuraduria 104 Judicial | para asuntos
Administrativos, el abogado Daniel Eduardo Romero Vitola, identificado con la
cédula de ciudadania N° 92.642.584 y T.P. N° 179.419 del C.S. de la J., actuando
como apoderado de la sefiora SHIRLY SUNA SAENZ GONZALEZ, solicita se
convoqgue a Conciliacion Extrajudicial, al Centro de Salud San José de Toluviejo
(Sucre), con el objeto de que se le reconozca y pague la suma de diez millones de
pesos m.l.c. ($10.000.000.00), por concepto de la prestaciones sociales producto
de la relacion laboral que existié entre el convocado y la convocante en su calidad

de medico de servicio social obligatorio.

Mediante auto de fecha 8 de abril de 2013, el Agente del Ministerio Publico fijé
como fecha para la celebracion de la audiencia de conciliacion el dia 7 de junio de
2013 a las 09:00 A.M.

El dia 23 de abril de 2013, se hicieron presentes en el despacho del sefior
Procurador las siguientes personas: el abogado Daniel Eduardo Romero Vitola,
identificado con la cédula de ciudadania N° 92.642.584 y T.P. N° 179.419 del C.S.
de la J., en calidad de apoderado de la sefiora SHIRLY SUNA SAENZ
GONZALEZ, parte convocante; y el abogado JOY SMITH ALVARINO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 92.641.301 y T.P. N° 167925 del C.S.
de la J., en calidad de apoderada del Centro de Salud San José de Toluviejo

(Sucre), parte convocada.

En desarrollo de la diligencia se establecio:
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“...1. INTERVENCION DE LAS PARTES. En este estado de la
diligencia se concede el uso de la palabra alas pa rtes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la
parte convocante manifiesta: PRETENSIONES: Primero: Que
se disponga dar por revocado el acto administrativo de fecha 14 de
diciembre de 2012 , por medio del cual la entidad convocada,
despacho desfavorablemente las solicitudes elevadas respecto del
reconocimiento liquidaciéon y pago de las sumas de dinero
adeudadas durante el tiempo de la existencia de la mencionada
relacién laboral, para que en su lugar sea acogido el mencionado
acuerdo planteado, tal y como lo dispone el articulo 71 de la ley
446 de 1998. — Segundo: Que como consecuencia de lo anterior y
a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la entidad
convocada, se reconozca, liquide y pague las sumas de dinero
adeudadas las convocantes, derivada de las prestaciones sociales
reclamadas y demas emolumentos como sancién moratoria por el
no pago de las cesantias —Tercero: Que los valores resultante a
favor de mi mandante, tras efectuarse la correspondiente
liquidacion, le sean resultantes a favor de mi mandante, tras
efectuarse la correspondiente liquidacion, le sean reajustados
conforme el indice de Precios al Consumidor (IPC) y cancelados
conjuntamente con los intereses moratorios que se llegaren a
causar. — Estima la cuantia total de sus pretensiones en la suma
de $10.000.000". — Acto seguido se le concede el uso d e la
palabra al apoderado de la parte convocada, ESE CEN TRO DE
SALUD DE TOLUVIEJO con el fin de que se sirva indic ar la
decision tomada por el comité de conciliacion (o po r el
representante legal) de la entidad en relacién con la solicitud

incoada, y manifiesta: * Me permito manifestar al Despacho que
una vez estudiada la presente solicitud, y conforme a las pruebas
arrimadas, se verificO que a la convocante se le adeuda por
concepto de prestaciones sociales el periodo laborado
comprendido entre febrero 22 de 2010 a febrero 17 de 2011, la
suma de $5.282.400, de acuerdo a la liquidacion realizada por el
Contador de la ESE TOLUVIEJO, de la cual se adjunta copia.
Cabe destacar que se excluye de esta liquidacion, le
reconocimiento y pago de las cesantias e intereses de cesantias,
no habiendo lugar a sancidn moratoria, toda vez que estos
conceptos fueron cancelados oportunamente a la convocante, tal y
como consta en la Resolucion de reconocimiento y pago,
documentos que se anexan. Nuestra propuesta de pago, en caso
de ser aceptado nuestro ofrecimiento por la parte convocante,
consiste en cancelar la suma referenciada, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la aprobacion del Auto que apruebe el acuerdo
conciliatorio, previa presentacion de la cuenta de cobro respectiva.
No se reconoceran intereses ni indexacion. En estos términos
dejamos presentada nuestra propuesta y la dejamos a
consideracion de la parte convocante”. Acto seguido se le otorga

el uso de la palabra a la apoderada de la parte con  vocante para
que manifieste al Despacho si acepta la propuesta r ealizada
por la parte convocada, quien sefialé: “Manifiesto que acepto la
propuesta planteada por la entidad convocada, como quiera que se
ajusta a derecho y a nuestras expectativas” —
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: EIl presente
asunto se contrae a establecer, conforme a la preceptiva y pauta
pertinente, si le asiste a la CONVOCANTE el derecho o no, al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas
emolumentos laborales reclamados por el servicio prestado a la
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convocada, en calidad de medico de servicio social obligatorio.
SOPORTE PROBATORIO: En los soportes de la solicitud figuran
los documentos que acreditan el AGOTAMIENTO DE LA VIA
GUBERNATIVA, asi como el Acto Administrativo cuya nulidad se
pretende. (Folios 5 al 10). Igualmente consta Resolucién de
Nombramiento y Acta de posesion. En este orden de ideas
encuentra el Despacho que se encuentran probadas las acreencias
laborales reclamadas, por cuanto la entidad no presenta prueba
que controvierta, y por el contrario ha procedido a aceptar lo
adeudado, excepcionando lo relacionado con la reclamacion de la
cesantias e intereses de la misma, emolumentos que, segun las
pruebas allegadas, se encuentran cancelados. De potra parte se
advierte un ahorro para el patrimonio publico, en relacién a que no
se reconocerdn intereses ni indexacion. SOLICITUD DE
APROBACION DEL ACUERDO: Asi las cosas el Ministerio Publico
se encuentra de acuerdo con la con la conciliacion a que llegaron
las partes y solicita al sefior Juez su aprobacion, especificamente
en lo a la decision de ordenar a titulo de reparacion del dafio, el
pago de prestaciones sociales. SE ADVIERTE: Que al momento

del pago, la convocada a través de la Tesoreria, 0 de la oficina

gue haga sus veces debera verificar previo al pago conciliado,

gue al beneficiario se le haya cancelado_emolumento alguno
por estos mismos conceptos, o gue haya demandas en tramite
por este mismo _asunto materia _de conciliacion. El total
conciliado es la suma de $5.282.400. La solicitud de conciliacion
extrajudicial se present6 ante esta Procuraduria el 8 de abril de
2013, por lo que el término de caducidad no se encuentra vencido.
Este acuerdo reune los requisitos: (i) la eventual accion
contenciosa que se ha podido llegar a presentar no ha caducado
(art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de 1998);
(i) el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos
economicos disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y
70, ley 446 de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para
conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que
justifican el acuerdo, (v). en criterio de esta agencia del Ministerio
Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y
no resulta lesivo para el patrimonio puablico, por cuanto lo que se
evidencia es un ahorro significativo entre la cuantia acordada y la
pretendida. Como la conciliacion versa sobre los efectos
econOdmicos de un acto administrativo la causal de revocatoria total
de este acto administrativo es la prevista en el articulo 93 numeral
1° del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9°
numeral 5 del decreto 1716 de 2009, se le advierte a las partes que
el acta que se levanta en esta audiencia, una vez suscrita por
quienes en ella intervienen, se remitira a la oficina judicial de esta
Jurisdiccion, para ser repartida a los Jueces Administrativos del
Circuito de Sincelejo, para su aprobacion...”

[I. CONSIDERACIONES

Este Juzgado, en cumplimiento de lo establecido en las normas legales sobre
conciliacion, contenidas en la Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y Ley 640 de
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2001, pasa a revisar el acuerdo conciliatorio de la referencia, a fin de determinar si

procede 0 no su aprobacion.

De haberse desatado un conflicto judicial entre las partes, seria de contenido
patrimonial, y podria ser dilucidado ante esta Jurisdiccion, a través de la accién
contenciosa administrativa correspondiente, por lo que cumple con el requisito de
procedibilidad de que habla el articulo 37 de la Ley 640 de 2001.

2.1. Conciliacion extrajudicial efectuada

La conciliacion extrajudicial que se trae ante este Despacho Judicial, celebrada el
25 de mayo de 2013 ante el Procurador 104 Judicial | para Asuntos
Administrativos, lo es en relacion con el reconocimiento y pago de las prestaciones
la sefiora SHIRLY SUNA SAENZ GONZALEZ , por haber laborado en el Centro de
Salud San José de Toluviejo (Sucre) en su calidad de medico de servicio social
obligatorio, por la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 10.000.000.00), por
haber laborado en el periodo comprendido entre el 22 de febrero de 2010 y el 17
de febrero de 2011.

Se concilié la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS M.L.C. ($5.282.400.00).

2.2. Consideraciones del Ministerio Publico

El Delegado del Ministerio Publico ante quien se surtié la presente conciliacién
extrajudicial, considerd preciso avalar el acuerdo conciliatorio al que llegaron las
partes y solicitd al despacho que conociera de la misma, impartir aprobacion,
tomando como fundamento que existen pruebas suficientes para avalar el

acuerdo.

2.3. Requisitos para la aprobacion de las conciliac  iones extrajudiciales

La Conciliacion como mecanismo alternativo de solucion de conflictos, fue
introducida en nuestra legislaciéon por la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998, Decreto 1818 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001; ademas,
por la Ley 1285 de 2009 mediante la cual se reformé la Ley 270 de 1996. En los
procesos contenciosos administrativos solo es procedente en los conflictos de
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caracter particular y de contenido econémico, es decir, aquellos que se tramiten en
ejercicio de las acciones previstas en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En la Parte Ill, Titulo I, Capitulo 2, de la Ley 446 de 1998, se establecen las
normas generales aplicables a la conciliacion contenciosa administrativa, y en
relacion con los aspectos sustanciales necesarios para aprobar un acuerdo

conciliatorio, el articulo 73 dispone:

“Art. 73. Competencia. La Ley 23 de 1991 tendra un articulo nuevo, asi:
“Articulo 65 A. EIl auto que apruebe o impruebe el acuerdo conciliatorio
corresponde a la Sala, Seccion o Subseccion de que forme parte el
Magistrado que actie como sustanciador; contra dicho auto procede
recurso de apelacion en los asuntos de doble instancia y de reposicion
en los de Unica.

()

La autoridad judicial improbara el acuerdo concilia torio cuando no
se hayan presentado las pruebas necesarias para ell o, sea
violatorio de la ley o resulte lesivo para el patri  monio publico ”
(negrilla fuera de texto).

Estos requisitos han sido reiterados jurisprudencialmente en diversas ocasiones
por el Consejo de Estado, tal como se observa en el siguiente extracto del auto del
15 de marzo de 2006

“Los requisitos para la aprobacion de una conciliacion extrajudicial, estan
contenidos en el articulo 73 de la ley 446 de 1998 (que adicion6 el
articulo 65A a la ley 23 de 1991)?, y se refieren a que

e Se hayan presentado las pruebas necesarias para ello,
¢ No sea violatorio de la ley, y
¢ No resulte lesivo para el patrimonio publico.

Adicionalmente el articulo 59 de la ley 23 de 1991 establece:

* Que las personas juridicas de derecho publico deben conciliar ‘a través
de sus representantes legales’;
¢ Que verse sobre ‘conflictos de caracter particular y contenido patrimonial’

Y la Ley 640 de 2001 dispone, expresamente, que en materia de lo
contencioso administrativo el tramite conciliatorio, desde la misma
presentacion de la solicitud, debe hacerse por medio de abogado titulado
quien deberd concurrir a las audiencias (par. 3° art. 1); y de la
interpretacion de su articulado se impone que debe hacerse ante
conciliador o autoridad competente.

! CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Auto del 15 de marzo de 2006. Rad. 25000-23-26-000-2004-00624-01(28086)
Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ Actor: UNION TEMPORAL SOACHA CIUDAD LUZ Demandado:
MUNICIPIO DE SOACHA

? La ley 640 de 2001 derogé tnicamente el paragrafo del articulo 65 A de la ley 23 de 1991.
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Esos supuestos fijados por la ley y estudiados por la jurisprudencia®
deben estar acreditados para que el acuerdo conciliatorio se apruebe.”

2.4. CASO CONCRETO

Revisado el expediente, se advierte que en el mismo se encuentran las siguientes

pruebas:

- Repuesta de fecha 14 de diciembre de 2012, a la solicitud elevada por la sefiora
Shirly Sadenz Gonzélez, referente al reconocimiento y pago de prestaciones
sociales, suscrita por la Gente del Centro de Salud San José de Toluviejo (Sucre)
(f1.6)

- Copia simple de la Resolucién No. 041 de fecha 8 de febrero de 2010 sin firma,

mediante el cual se hace un nombramiento (fl.9)

- Solicitud realizada a BBVA Horizonte Pensiones y Cesantias, de retiro definitivo
de las cesantias correspondientes a la sefiora Shirly Sdenz Gonzalez, suscrito por

la Gerente del Centro del Salud San José de Toluviejo (Sucre) (fl.21)

- Liquidacion definitiva de las prestaciones sociales correspondientes a la sefiora
Shirly Saenz Gonzalez (f1.22)

Asi las cosas, en el presente asunto lo que se pretende es el pago de unas
prestaciones sociales como consecuencia de la supuesta relacién laboral entre la
sefiora SHIRLY SUNA SAENZ GONZALEZ y el Centro de Salud San José de
Toluviejo (Sucre), sin embargo observa el Despacho que revisado el material
probatorio arrimado, si bien fue aportada la Resolucion No. 041 de fecha 8 de
febrero de 2010, mediante la cual se hace el nombramiento de la sefiora Shirly
Saenz Gonzalez, en el cargo de Odontéloga de Servicio Social Obligatorio (fl.9), la
misma se encuentra en copia simple y sin la firma del Gerente de la entidad
convocada, es decir, no existe certeza para esta Agencia Judicial que

efectivamente se haya materializado dicho nombramiento.

% Entre otros cabe citar los autos proferidos por la Sala el dia 8 de abril de 1999 dentro del expediente 15.872, Ponente: Dr.
Daniel Suarez Hernandez; y el 5 de agosto de 1999 dentro del expediente 16.378, Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo
Gomez.
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La jurisprudencia del H. Consejo de Estado, en auto de febrero 13 de 2006,
radicacion N° 26.418, Consejero Ponente Dr. German Rodriguez Villamizar, en el

que expreso:

“....Ia conciliacion en materia contenciosa administrativa y su posterior
aprobacién, por involucrar el interés publico y el patrimonio estatal, una
y otra deben estar respaldadas con elementos probatorios idoneos y
suficientes respecto del derecho objeto de la controversia, de manera
gue no quede dudas al juez de conocimiento gue existen altas
probabilidades de condena en contra de la_administracion y que la
aprobacién del acuerdo conciliatorio resultara provechosa para los
intereses de las partes en contienda....” (Subrayas de la Sala).

Por consiguiente, teniendo que la mencionada resolucion de nombramiento
aportada al expediente seria el soporte idoneo para demostrar la relacion laboral
entre la convocada y la convocante y advirtiendo que la misma ni siquiera se
encuentra firmada por el representante legal del Centro de Salud San José de
Toluviejo (Sucre), no podria entrar este juzgado a aprobar la presente conciliacion
extrajudicial sin tener la certeza si hubo relacion laboral efectivamente entre las
partes, pues no hay evidencia que se haya perfeccionado el hombramiento, no
cumpliéndose asi con los requerimientos para ser valorados como elementos
probatorios de los hechos que originaron la presente conciliacion, por consiguiente
el resultado juridico obtenido en este asunto es la improbacion del acuerdo
conciliatorio por incumplimiento del dltimo de los requisitos atras sefalados, esto
es, “Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las

probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion.”

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Sincelejo,

RESUELVE:

1°.- IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la sefiora SHIRLY SUNA
SAENZ GONZALEZ, por conducto de su apoderado, y Centro de Salud San José
de Toluviejo (Sucre), el dia 23 de mayo de 2013, ante la Procuraduria 104 Judicial
| para Asuntos Administrativos, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.
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2°.- Ejecutoriada esta providencia, devuélvase a los interesados los originales de
los documentos que obran en el expediente, siguiendo el procedimiento

establecido en el articulo 117 del C.P.C. y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO OSORIO AFANADOR
JUEZ

LLAV



