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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO

JUEZ: DR. TRINIDAD JOSE LOPEZ PENA

AUDIENCIA INICIAL

Al Despacho del Juzgado Quinto Administrativo Oral de Sincelejo, hoy veintisiete
(27) de enero de dos mil quince (2015), siendo las diez de la mafiana (10:00 AM),
fecha y hora sefialadas para la celebracion de la Audiencia Inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, convocada mediante auto adiado seis (6) de
octubre del afio 2014, dentro del proceso Rad. 70001.33.33.005.2014.0007.00
promovido por el sefior Luis Alfredo Alean Mejia contra la Caja de Sueldo de
Retiro de la Policia Nacional, en ejercicio del medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, mediante el cual se pretende “a nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio No. 3560/ GAG-SDP del 6 de noviembre de
2013, proferido por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, mediante el
cual se nego el reajuste y reliquidacion de los sueldos basicos tomandose como
referente la nueva asignacion basica del grado general reajustado en un 35.55%"”.
El suscrito Juez 5° Administrativo Oral SE CONSTITUYO EN AUDIENCIA Y
DECLARO ABIERTO EL ACTO presidido por él en compaiiia de la Profesional
Universitaria del despacho, a quien para el efecto se designa como Secretaria ad-
hoc. Dando inicio a la presente audiencia se procede a agotar las siguientes
subetapas:

1.- ASISTENCIA
PARTE DEMANDANTE:
Para los efectos previstos en el numeral 2°, e incisos 3° y 4° del Articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, se deja la constancia que la apoderada del demandante no se

hizo presente. (Decisiéon fue notificada en Estrados, sin recursos interpuestos por
las partes.)

PARTE DEMANDADA:

Apoderado del demandado: Dr. JAVIER DARIO MUNOZ MONTILLA,
identificado con C.C. 16.283.454 de Palmira y T.P 160.944 del C.S.J direccion
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residencia calle 26 a 12-49 notificacion por correo:
Javier.munoz454@casur.gov.co quien allega memorial de poder, se reconoce
personeria para actuar. Decision fue notificada en Estrados, sin recursos
interpuestos por las partes.)

MINISTERIO PUBLICO:

Procuradora Judicial 103 Administrativo I: Dra. Evangelina Castillejo de Sales.

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO:
No se presentd
TERCEROS INTERVINIENTES:

No hay intervinientes.

2. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se le concedi6 el uso de la palabra a la parte asistente, quien manifesté que no
observaba vicios o irregularidad en el trdmite del proceso, de igual manera lo hizo
el Ministerio Publico. El despacho, revisado con detalle la totalidad del expediente,
consider6 que no existen vicios de tipo procedimental y sustancial, en
consecuencia no se hizo necesario la adopcién de medidas de saneamiento. Se
advirtio a las partes que las nulidades saneables que no se aleguen en esta
oportunidad no podran formularse en las etapas siguientes (Num 5°, articulo 180 y
207 del C.P.A.C.A). DECISION QUE FUE NOTIFICADA EN ESTRADOS, sin
recursos interpuestos por las partes.

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS
El sefior Juez indicé que en esta oportunidad procesal no hubo lugar a la
resolucién de excepciones previas, como tampoco de caracter mixto en atencion a

gue la entidad accionada, no present6 contestacion de la demandada.

Asi mismo, de oficio no hall6 excepcion previa para declarar. Decisidon que se
notificé en Estrados, sin recursos interpuestos por las partes.

4.- FIJACION DEL LITIGIO
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El despacho procedi6 a indagar a la parte asistente, la parte demandada a fin de
que manifestaran los hechos en los cuales esta de acuerdo, y los demas extremos
de la litis, frente a lo cual manifestdé que se ratifica en lo expuesto en el acto
acusado (ver video) que no le asiste derecho al demandante a las pretensiones. El
Ministerio Publico lo hizo en el sentido que se orientara a establecer si el
demandante tiene derecho a la reliquidacion de la asignacién de retiro con base al
grado de general (ver video).

Seguidamente el despacho retomaé el uso de la palabra, y consideré que en razén
a que la entidad accionada no presenté contestacion de la demanda, resolvié
tener como hechos los esbozados por la parte actora en el libelo demandatorio,
con la salvedad que solo se tendran por ciertos aquellos que resulten probados en
el proceso.

Habiendo precisado los hechos y en atencion a las pretensiones de la demanda, el
despacho consideré que el litigio se orientara a determinar si le asiste el derecho
al sefior LUIS ALFREDO ALEAN MEJIA que se le reconozca, reliquide, reajuste la
asignacion de retiro tomandose como referencia la nueva asignacion basica del
grado general reajustado en un 35,55% aplicAndose el porcentaje gradual
establecido para cada una de las escalas fijadas anualmente por el Gobierno
Nacional.

Decision que fue notificada por Estrados, sin recurso por parte del demandante.

5. CONCILIACION

El sefior Juez no obstante a la inasistencia del demandante, el despacho quiere
indagar si le asiste animo conciliatorio, el demandado expresé que no le asiste
éste. Por tanto, el despacho como quiera que no hubo animo conciliatorio, declar6
fracasada la conciliacion intentada. DECISION QUE FUE NOTIFICADA EN
ESTRADOQOS, sin recursos interpuestos por las partes.

6. MEDIDAS CAUTELARES

En el presente asunto atendiendo a que las partes no solicitaron el decreto de
medidas cautelares, el despacho obvié dicha etapa. (Decision que fue notificada
en Estrados, sin recursos interpuestos por las partes)

7. DECRETO DE PRUEBAS



f/l) ;7)////%(/(( e %\ﬁ/('////)//((
3 MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Aty RADICACION: 70001.33.33.005.2014.0007.00
i k‘i 3 DEMANDANTE: LUIS ALFREDO ALEAN MEJIA
T

DEMANDADO: CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
e(%(}/}/(/t %//(4'('/'(// el (2(/()/ (ﬁ/’/%((

El despacho dispuso tener como pruebas las aportadas con la demanda, la parte
demandada no contesto la demanda.

En atencion a lo expuesto y que no se encontré ninguna prueba que practicar, el
sefior Juez dispuso prescindir de la etapa probatoria de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 179 del CPACA, y en consideracion a que la controversia gira
en un asunto de puro derecho, haciendo posible que en la audiencia inicial se
corra traslado de alegatos y en consecuencia se dicte sentencia. DECISION QUE
FUE NOTIFICADA EN ESTRADOS, sin recursos interpuestos por las partes.

8. ALEGATOS DE CONCLUSION:

El despacho procedié a correr traslado de conclusiéon respecto a lo cual las partes
se pronunciaron sucintamente de la siguiente manera:

Parte demandada: (Ver video)
Ministerio Publico: (ver video)
9. SENTENCIA:

Escuchados los anteriores alegatos y el concepto del Ministerio Publico, el
despacho con fundamento en los articulos 179 y 187 del C.P.A.C.A, procedi6é a
proferir decision de fondo asi:

9.1. LA DEMANDA:

La parte actora depreca la nulidad del oficio N. 3560/GAG-SDP del 6 de
noviembre de 2013, emanado por el Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, por medio del cual se negé al demandante la solicitud de
reconocimiento, reliquidacion y reajuste de los sueldos basicos partida computable
de la asignacion de retiro que es titular el actor, tomandose como referente la
nueva asignacion basica del grado de general reajustado en un 35,55%,
aplicandose el porcentaje gradual establecido en cada una de las escalas fijadas
anualmente.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento, solicitd se ordene
pagar la diferencia que resulte entre lo pagado y lo que debié pagarse, por
concepto de no haberse liquidado al actor el sueldo basico tomandose como
referente la nueva asignacion basica reajustada al grado de general.

Finalmente pretende se declare que las sumas adeudadas por la entidad
demandada, sean canceladas con la respectiva indexacion.
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Respecto a las normas violadas sefial6 como infringidos los articulos 2°, 13, 48,
53, 58, 90 y 229 de la Constitucion Politica, asi como la ley 42 de 1992 articulos 2,
13, 10, entre otras normas legales.

9.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA:
No hubo contestaciéon de la demanda.
9.3 CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

9.3.1.- PROBLEMA JURIDICO: De la relacion factica y pretensiones de la
demanda, se puede deducir que el objeto de la contienda, estd encaminado a
definir si el demandante sefior LUIS ALFREDO ALEAN MEJIA se le debe reajustar
los sueldos basicos, partida computable de la asignacion de retiro de que es
titular, tomandose como referente la nueva asignacion béasica del grado general
reajustado en un 35,55%.

Para resolver el anterior planteamiento, se estudiaran los siguientes aspectos: |)
La asignacion de retiro para oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, 1) De
los ajustes a las asignaciones basicas del personal de la Policia Nacional
[1)EI material probatorio y 1V) El caso concreto.

1.-La asignacion de retiro! para los agentes de la Policia Nacional, esta
determinada en el Decreto 1213 de 1990, que establece el personal cobijado y la
forma de actualizacion, al efecto el articulo 104 del mismo dispone:

“‘Articulo 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del
presente Estatuto, los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados
del servicio activo después de quince (15) afios, por disposicion de la
Direccion General, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente a
Su categoria, o por mala conducta comprobada o por disminucion de la
capacidad psicofisica, o por inasistencia al servicio y los que se retiren
a solicitud propia después de los veinte (20) afios de servicio, tendran
derecho a partir de la fecha en que terminan los tres (3) meses de alta,
a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les
pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta
por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo
100 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y
un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince
(15) sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) en
los haberes de actividad.

1 La Corte Constitucional ha considerado que la naturaleza de las asignaciones de retiro es la
misma que ostenta la calidad de pensiones de vejez o jubilacién para los miembros de la fuerza
publica. Ver sentencia C-432/04.
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Paragrafo 1. La asignacion de retiro de los Agentes que durante la
vigencia de este Estatuto se retiren con treinta (30) o mas afios de
servicio, sera equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas fijadas en el articulo 100, liquidadas en la forma prevista en
este mismo decreto.

Paragrafo 2. Los Agentes retirados antes del 17 de Diciembre de
1968 con treinta (30) 0 méas afios de servicio, continuaran percibiendo
la asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%)
de las partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva
asignacion”.

A su vez, el articulo 110 de ese mismo decreto consagra:

“Articulo 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y
PENSIONES. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata el
presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para un
agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este
Estatuto; en ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Pulblica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

En efecto, el mecanismo legal para mantener el poder adquisitivo de las
asignaciones de retiro para los Agentes de la Policia Nacional en retiro, es el
denominado oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones, que consiste
en liquidarlas conforme a las variaciones que se presentan con el personal activo,
las cuales no pueden ser inferiores al salario minimo mensual legal vigente con la
salvedad que los beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley.

No obstante, con posterioridad al decreto aludido y en vigencia de la Ley 100 de
1993, en especial su articulo 279, se mantuvo la especialidad en el régimen de la
fuerza publica, que en el mencionado articulo en su literal “a” excluyé de su
aplicacion a los miembros de la Fuerza Publica, las fuerzas militares y de la Policia
Nacional; manteniendo su vigencia para el reajuste de las asignaciones de retiro el
consagrado principio de oscilacién.

Posteriormente se expidio la Ley 238 de 1995, que en su articulo 1° adiciona el
articulo 279 a la Ley 100 de 1993, modificando la situacion existente, y dejando
plasmado expresamente que se aplicaria el articulo 14 en beneficio de los
pensionados, asi:
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“Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta Ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados.”

No obstante, se asume la aplicacion del IPC al reajuste de pensiones con la
limitacion temporal impuesta por el Decreto 4433 de 2004, apartir de la cual se
retomod como mecanismo de reajuste el principio de oscilacion, la cual desarrolla la
Ley 923 de 2004, fija las normas, objetivos y criterios a observar por parte del
Gobierno Nacional en la expedicion del régimen pensional de los miembros de la
fuerza publica, con base en €l se retomd el principio de oscilacion en el reajuste
de las asignaciones de retiro, la norma es del siguiente tenor:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension.
Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente
decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo
legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran
acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la
ley.”

ii) De los ajustes a las asignaciones basicas del personal de la Policia
Nacional:

La ley 42 de 1992 en su articulo 13 determiné que el Gobierno Nacional en el
periodo comprendido entre 1993 a 1996 fijaria la forma como se nivelarian la
remuneracion del personal activo y retirado de la Policia Nacional, asi:

Articulo 13°.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecerd una
escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la
fuerza publica de conformidad con los principios establecidos en el articulo 2.

Paragrafo.- La nivelacion de que trata el presente articulo debe producirse en las
vigencias fiscales de 1993 a 1996.

Posteriormente, con la expedicion del Decreto 107 de 1996, se determind el
sistema como operaria la nivelacion de que trato la ley 42 de 1992, para lo cual se
tomaria como referencia la asignacion basica del grado del General, para cada
uno de los demas grados, asi a partir de ese afo el Gobierno Nacional fija
anualmente la remuneracion de los oficiales, suboficiales, agentes de la Policia
Nacional atendiendo a un porcentaje de la asignacion del grado de General, por
ejemplo para el afio 2003 la remuneracién para el grado de Agente fue fijada en el
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Decreto 3552 de 2003 atendiendo la antigtiedad en el cargo, inferior a 5 afios de
servicio: 15, 2257%, entre 5 y menos 10 afios de servicio: 17.9242%, con
antigiiedad de 10 o mas afos de servicio: 18.3779% con respecto a lo que recibe
el grado de General.

[I) MATERIAL PROBATORIO:

1) Hoja de servicios de fecha 3 de Octubre de 1994 (Numero ilegible)
2) Resoluciéon No. 5456 de 19 de Octubre de 1994

3) Peticidon de fecha 22 de agosto de 2013

4) Antecedentes administrativos del acto acusado contentivos en el CD.

IV) El caso concreto.-

En el asunto, solicita el demandante la declaratoria de nulidad del oficio No. 3560
GAG-SDP del 6 de noviembre de 2013, mediante el cual se negd la peticién de
reajuste del sueldo basico como partida computable de la asignacion de retiro, en
proporcién al grado de General, solicitada por el demandante.

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, se encuentra
acreditado lo siguiente:

1) Que al sefior AG ® LUIS ALFREDO ALEAN MEJIA le fue reconocida
asignacion de retiro mediante Resolucion No. 005456 de fecha 19 de
Octubre de 1994 (FI.6).

2) Que la dltima unidad donde presto sus servicios fue en el Departamento de
Policia de Sucre — DESUC-, y que el total del tiempo de servicio fue de 20
afnos, 7 meses y 21 dias, de ello da cuenta la hoja de servicios visible a
folio 5 del expediente.

Asi, conforme a lo anterior, probado esta que el actor, adquirié el derecho a gozar
de la asignacion de retiro a partir del 20 de noviembre de 1994, segln consta en el
acto que le recocié su asignacién, liquidandole en un porcentaje del 70% del
sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables (ver fl
6).

La peticion del actor va dirigida a que se aumente el sueldo basico como partida
computable de la asignacién de retiro en un 35,55% en referencia al grado de
general, reajustada por el indice de Precios al Consumidor-IPC, atendiendo a que
los jueces han venido accediendo a ello; por su parte, la demandada niega la
solicitud en el sentido que ha venido acatando los parametros establecidos por el
Gobierno Nacional en la escala gradual porcentual establecidas atraves de
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decretos y que no es posible modificar el sistema prestacional fijado para los
miembros de la Fuerza Publica, correspondiéndole ésta facultad al Congreso de la
Republica (ver acto acusado).

De lo expuesto se puede constatar, atendiendo a los pardmetros legales, que el
Gobierno Nacional apartir del afio 1996, determina anualmente atraves de una
escala gradual de salarios el porcentaje que recibira el personal oficial, suboficial,
agentes de la Policia Nacional, de acuerdo al grado que ostente tomando como
referencia el grado de general, sin tener en cuenta el ajuste del IPC, lo cual no es
determinante para fijar la misma.

En cuanto a las asignaciones de retiro, estas se reajustan de acuerdo al criterio
conocido como oscilacion, esto es, que las asignaciones del personal retirado
dependen de los ajustes que se hacen al personal activo; jurisprudencialmente se
ha dicho que en aquellos casos donde el porcentaje del indice de Precios al
Consumidor —IPC- resulte superior al aplicado en los afios 1994 a 2004 resulta
éste aplicable, retomandose apartir del afio 2004 la oscilacién, en aplicacion del
decreto 4433 de 2004.

Asi pretende el demandante que se le reconozca el porcentaje acumulado que
dice se le ha incrementado a los generales en 35,55% el sueldo béasico en
atencién al IPC producto de decisiones judiciales; no obstante, esta Unidad
Judicial considera que no resulta procedente reconocer al actor el pago de las
diferencias que solicita, en atencion a que como quedd dicho los salarios del
personal de la Policia Nacional no estan atados al reajuste del IPC sino al
incremento que fija el Gobierno Nacional afio tras afio a partir del afio 1996
atraves de los distintos decretos emanados del orden nacional.

Si bien existe un reajuste al IPC al personal con asignacion de retiro, como quedd
dicho, este tuvo una limitacion temporal desde el afio 1995 hasta el afio 2004
como producto de que la ley 238 de 1995 en su art. 279 que dispuso en cuanto a
los régimenes exceptuados de la ley 100/93 que se le aplicaria el art. 14 ibidem si
resultaba superior al principio de oscilacion, ademas las diferencias por IPC que
se reconocen atraves de las distintas decisiones judiciales tienen efectos inter
partes a quien resulte beneficiado con las mismas, lo cual no implica per se el
ajuste al salario de los Generales del cual depende el de los grados inferiores; sino
a las asignaciones de retiro.

Tal como puede corroborarse con el cuadro de reajuste de sueldos basicos al
personal con asignacion de retiro por concepto de IPC visto a folio 21 anexo a la
demanda.
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De otra parte, no resulta aplicable el principio de favorabilidad invocado por el
actor, atendiendo a que en el presente caso no se encuentran en conflicto
normativo preceptos vigentes, ni ante una duda al aplicar la norma; puesto que
resulta diafano que los sueldos basicos estan decretados anualmente por el
Gobierno Nacional al personal de la Policia Nacional, sin consideracion al reajuste
al indice de Precios al Consumidor- IPC, el cual afirma la demandada haberlo
realizado sin que fuere controvertido por el actor.

Por las razones expuestas, no obstante a la posicidbn adoptada por la parte

demandante, considera el despacho no fue desvirtuada la presuncion de legalidad
del acto acusado y debera mantenerse.

9.3.4.- COSTAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A.%2, en
concordancia con el articulo 365 numeral 1° del C.G.P3, se condenara a la parte
demandante, al pago de las costas, por haberse resuelto de manera desfavorable
las suplicas de la demandada.

En consecuencia, en aplicacion del Acuerdo 1887 de 2007 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y atendiendo los criterios
fijados en el articulo 3.1.2 del mismo acuerdo, se fijan las agencias en derecho en
la suma equivalente al 1% del valor de las pretensiones ($20.334.654, fol. 23 del
exp.) teniendo en cuenta la duracién actual del proceso que inici6 el 17 de enero
de 2014, lo que equivale a la suma de $203.346.

9.4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Niéguese las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

2 En los eventos de remision al Codigo de Procedimiento Civil, se entendera que las normas
aplicables seran las dispuestas en la nueva legislacion procesal.

3 Norma que se entrdé en vigencia a partir del 1° de enero de 2014, para la Jurisdicciéon de lo

Contencioso Administrativo segun sentencia (IJ) de la Sala Plena del H. Consejo de Estado, de
fecha 25 de junio de 2014, Radicacion: 25000-23-36-000-2012-00395-01, Numero interno: 49.299.
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DEMANDADO: CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
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SEGUNDO: Condénese en costas a la parte demandante, fijense las agencias en
derecho en la suma de $203.346. En firme la presente providencia, por secretaria
realicese la liquidacion correspondiente.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente, si lo hubiere, de lo consignado para gastos del proceso y archivese el
expediente previo registro en la base de datos del sistema SIGLO XXI de la Rama
Judicial.

SENTENCIA NOTIFICADA EN ESTRADOS, igualmente el sefior Juez ordend su
notificacion de conformidad con el articulo 203 del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, se da por terminada la presente audiencia siendo las 11:00 a.m. y

se deja constancia de la grabacion del audio y video. Se firma por los que en ella
intervinieron.

TRINIDAD JOSE LOPEZ PENA

Juez

JAVIER DARIO MUNOZ MONTILLA

Apoderado demandado

EVANGELINA CASTILLEJO DE SALES

Agente del Ministerio Publico

MONICA STELLA VERGARA CORENA

Profesional Universitario
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