JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELE]JO

Sincelejo, dieciocho (18) de septiembredel afio dos mil trece (2013)

JUEZA: LUZ ELENA PETRO ESPITIA

MEDIO DE CONTROL:  Reparacion Directa

RADICADO NO.: 70001.33.33.005.2012-00039-00
DEMANDANTE: José de la Cruz Godin Rivas
DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa —

Policia Nacional

Se procede a dictar sentencia en primera instancia sobre las
pretensiones de la demanda formuladas a través del medio de control de
reparacion directa,instaurada por el sefior JOSE DE LA CRUZ GODIN
RIVAScontra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL.

ANTECEDENTES

A - PRETENSIONES:

1. Que se declare administrativa y solidariamente responsable a la
entidad demandada del dafio antijuridico causado al sefior Joséde la Cruz Godin
Rivasy su nucleo familiar en virtud del retiro del servicio activo como policia

nacional adscrito al Departamento de Policia de Sucre.

2. Que en virtud de la anterior declaracién se ordene al Director
General de la Policia Nacional o a quien corresponda, se expida el acto

administrativo de ascenso que de acuerdo a su antigliedad debe tener el sefor

José de la Cruz Godin Rivas.
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3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se condene
a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, a pagar
al actor o a quien represente sus derechos todas las sumas derivadas de los
perjuicios patrimoniales, los que seran determinados de acuerdo al dafo

ocasionado por el retiro del servicio activo de la Policia Nacional:

« DANO EMERGENTE CONSOLIDADO: Que se cancele la
suma de $53.018.065 derivado de todos los desembolsos, egresos o gastos

efectuados durante el tiempo que estuvo el actor por fuera del servicio.

« DANO EMERGENTE NO CONSOLIDADO: Que se cancele
este petjuicio estimado en la suma de § 63.000.000, resultado de la sumatoria de
los arriendos que proporcionalmente pagara el convocante desde el momento en
que se originé su derecho a adquirir vivienda propia, hasta el término en que

ordinariamente volverfa acceder al derecho. (14 anos).

e LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: Que se cancele este
petjuicio, estimado en la suma que ha bien logre probarse,por la pérdida de
oportunidad de acenso, para ello se tendra en cuenta los periodos y tiempos en
que debi6 ascender hasta el momento en que se profiera la sentencia, los salarios
y prestaciones sociales dejadas de percibir seran actualizadas aplicando el ajuste
de valor (indexacion) desde la fecha en que se hace exigible el derecho de ascenso

hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.
4.Que la entidad demandada pague los perjuicios extrapatrimoniales
causados al demandante, por la suma de $88.000.000, toda vez que sufri6 dano a

la vida en relacién y todos los demas perjuicios morales sefialados.

5.Que la demandada de cumplimiento a la sentencia en los términos

del articulo 192 del C.C.A.

6.Que se condene a costas y gastos procesales.
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B - FUNDAMENTOS DE HECHOS

Manifiesta la parte demandante que el dia 7 de marzo del afio 2005 el
sefior JOSE DE LA CRUZ GODIN, quien se desempefiaba como Agente de
vigilancia de la policia nacional - cargo de adscrito alDepartamento de Policfa de
Sucre, fue declarado disciplinariamente responsable de la comisién de una falta
tipificada como grave por la oficina de Control Interno de la Policia Nacional de
Sucre, hechos contenidos en la investigacion disciplinaria No DESUC-2003-
080del 04 de noviembre de 2003, de esa manera le fue impuesto el correctivo
disciplinario de un (1) dia de multa equivalente para la época de los hechos, y el
respectivo registro en el certificado de antecedentesdisciplinarios llevado por la

Procuraduria General de la Nacion.

Queposteriormente, el dia 5 de enero de 2006 previo proceso
disciplinario radicado bajo el No DESUC 2005-228de fecha de apertura 12 de
octubre de 2005, adelantado por esa misma entidad fue sancionado por segunda
vez, imponiéndose el correctivodisciplinario de un (1) dfa de multa equivalente
para la época de los hechos, y el registro en elcertificado deantecedentes

disciplinarios llevado por la Procuraduria General de la Nacion.

Que luego, el dia 30 de junio de ese mismo afio, previo proceso
disciplinario radicado bajo el No DESUC 2006-85,adelantado igualmente por la
Oficina de Control Interno de la Policia de Sucre fue sancionado por tercera vez,
consistiendo dicha sancién en amonestaciénescrita, ordenandoselelas respectivas
inscripciones en el certificado deantecedentes disciplinarios llevado por la

Procuraduria.

Que como consecuencia detres sanciones disciplinarias en los ultimos
cinco anos, fueretirado del servicio mediante Resolucion No. 01227 del 27 de
marzo de 2008 proferida en ese entonces por el Director General de la Policia
Nacional OSCAR ADOLFO NARANJO TRUJILLO, en aplicacién del articulo
38, numeral 2° de la ley 734 de 2002.
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Que no obstante lo anterior, expresa que para la fecha de expedicion
de dicha resolucién, ya habia presentado ante el Director Generalde esa
institucion la solicitud de revocatoria directa de la sancidnimpuesta dentro del
fallo de primera instanciaNo DESUC-2003-080, de igual manera se hizo la
solicitud ante elProcurador General de la Nacién para que en ejercicio del poder
preferente asumiera lacompetencia sobre la revocatoria del fallo disciplinario de

la referencia.

Como consecuencia de ello, mediante providencia del 24 de febrero de
2010, el sefior Mayor General OSCAR ADOLFONARANJO TRUJILLO
Director General de la Policia Nacional para esa época, resolvié revocar el fallo
deprimera instancia proferido por el Comandante de la Policia de Sucre dentro
del procesodisciplinario No DESUC-2003-080, mediante el cual fue sancionado
con multa de 1 dia desalario basico mensual en su calidad de patrullero de
laPolicia Nacional, adscrito alDepartamento de Policia de Sucre, de lo cual fue
notificado e inmediatamente informado que se enviarfan losoficios
correspondientes para que se corrigiera el SIRI de la Procuraduria General de la

Nacion, encuanto a sus antecedentes.

Indica ademas que el dia 12 de agosto de 2010, previa solicitud hecha
por apoderado judicial, fue notificado el demandante de la pérdida de fuerza
ejecutoria de la Resoluciéon No. 01227 de 2008,0rdenandose el reintegro del actor
al servicio como Policia Nacional, luego de permanecer por mas de 2 anos 4

meses y 15 dfas fuera del servicio.

Por dltimo expresa que el dia 16 de noviembre de 2010 el despacho del
Procurador General de la Nacion, revocd la decision disciplinariaNo. DESEUC-
2006-85de fecha 30 de junio de 20006, proferida por el Jefe de la Oficina de
Control Internodel Departamento Nacional de Policfa de Sucre, que lo habia

sancionado por tercera vez.
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C - FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Normativo:Articulos 6, 13, 90, 91 y 124 dela Constitucién Politica;
articulo 140 del CPACA; Decreto 1716 de 2009, Ley 446 de 1998, capitulo 5° de

la Ley 640 de 2001 y demas normas concordantes.

II. TRAMITE PROCESAL

A — Previa inadmision de la demanda para su correccion, la misma fue
admitida mediante providencia de fecha 17 de septiembre del afio 2012 y
notificada a la entidad accionada, quien constituyé apoderado judicial y contesto

la demanda en los siguientes términos:

Frente a los hechos esa entidad manifestd que no le constan, en tal
sentido se atiene a lo que resulte probado dentro del proceso. Respecto a las
pretensiones solicit6 que se despachen negativamente, en razén de todas
constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademads considerd
que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
administrativamente a la entidad demandada, toda vez que la actuaciéon que dio
origen al perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula

mucho menos el proceder de la Administracion.

Por dltimo propuso las siguientes excepciones:

* Falta de legitimacion por pasiva v cobro de lo no debido.- Fundada

en que existe carencia de integracion de litis consorcio necesario pasivo frente a
las pretensiones de la demanda, puesto que el lucro cesante y el dafio emergente
no es imputable a la Policia Nacional ya que la responsabilidad no esta dirigida en

contra esa entidad.
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e Falta de causalidad entre la falta o falla de la administracion v el

dafio.- Como se present6 el hecho y por las mismas circunstancias de tiempo,

modo y lugar no existe responsabilidad de la Nacion.

- La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no presentd

contestacion de la demanda.

B- AUDICIENCIA INICIAL.-La audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, fue convocada mediante auto de fecha 25 de
febrero de 2013, y celebrada el dia el 18 de abril de 2013, a las 09:00 AM, se
agoto la etapa saneamiento del proceso y se resolvid la excepcion de ‘falta de
legitimacion en la causa por pasiva”tal como consta en la correspondiente grabacion
de video y audio, la cual se encuentra incorporada a folio 275 del expediente, y en

la respectiva acta de registro visible a folios 263 al 273.

C- AUDIENCIA DE PRUEBAS.- En audiencia inicial, como quiera
que hubo lugar a la practica de pruebas, se dispuso fijar el dia 5 de junio de 2013,
a las 9:30 AM como fecha y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas
de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo la misma fue
aplazada mediante proveido de fecha 29 de mayo de 2013 para el dia 17 de junio
del afio en curso a las 10:00 AM.En consecuencia, llegado el dia y hora sefialada,
fue celebrada, suspendiéndose ésta a solicitud de los peritos, quienes solicitaron
prorroga para rendir los dictamenes periciales. Reanudada el dia 4 de julio del afio
que discurre, fue nuevamente suspendida por solicitud de aclaracion de dictamen
pericial realizado por la entidad demandada. Retomada el dia 17 de julio ibidem,
en atencion a que la parte demandada desistio de la aclaracion de los peritazgosse
recaud6 en su totalidad el material probatorio, tal como consta en las
correspondientes grabaciones de video y audio, las cuales se encuentran

incorporadas a folios 366 y 375 del expediente, y en las respectivas actas de

registro visible a folios 362 a 365 y 371 a 374.



REPARACION DIRECTA
RADICACION NP° 70001-33-33-005-2012-00039-00

DEMANDANTE: José de La Cruz Godin Rivas
DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

D- ALEGACIONES.-Estando constituido en audiencia de pruebas el
despacho dispuso prescindir de la celebraciéon de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento por considerarla innecesaria en el asunto, por tanto ordené que las
partes y el Agente del Ministerio Publico presentaran por escrito sus alegatos de
conclusion de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 181 del
CPACA. Asi, dentro del término concedido la parte demandante y demandada

alegaron en los siguientes términos:

- La parte demandante expreso respecto a las excepciones propuestas
por la entidad demandada de falta de causalidad entre la falta o falla de la
administracién y el dafio y la de cobro de lo no debido que no estan llamadas a
prosperar, la primera teniendo en cuenta que el acto administrativo que retiré del
servicio al actor, durante su vigencia gozé de legalidad, pero al ser revocada por
el Director General de la Policia Nacional se caus6 un agravio injusto y desigual
al actor y a su nuacleo familiar, por la ruptura del equilibrio que debe existir ante
las cargas publicas, y tocante a la segunda por cuanto la parte demandada no
desvirtu6 por algin medio de prueba que los perjuicios alegados en las

pretensiones no se hubiesen causado.

A manera de conclusién alega que las pruebas recaudadas en el
proceso son suficientes para demostrar los dafios y perjuicios sufridos por el

actor, tanto material como moral.

- Por su parte, el apoderado de la entidad demandada en sus
alegaciones reitera todos y cada uno de los argumentos presentados en la
contestacion de la demanda, ademas manifiesta que de conformidad con el
material probatorio obrante dentro del proceso de la referencia, no se vislumbra
una falla del servicio por parte de esa entidad por la cual tenga que indemnizar al
accionante, pues al haber sido revocado el fallo disciplinario No. DESUC 2003-
80 por el Director de la Policia Nacional, como consecuencia de ello el Director
de esa instituciéon ordené mediante Resolucion No. 02485 de fecha 3 de agosto

de 2010 reintegrar al actor a esa entidad y a cancelarle todo lo dejado de percibir
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durante el lapso de tiempo que estuvo desvinculado, es por ello que el hoy
demandante no puede pretender que se indemnice, lo que la policia en su debida

oportunidad ya hizo.

En cuanto al dafio imputado sostiene que esa entidad al momento de
reintegrar al demandante le cancel6 todos lo dejado de percibir a la caja de
vivienda militar y de policfa, por tanto, para poder el hoy demandante gozar de
dicho beneficio, tenfa que reintegrar nuevamente los aportes que habia retirado
de la misma, para asi cumplir con las 168 cuotas que la Ley 1305 establece para
tener el pluricitado derecho, asf las cosas, no puede el accionante alegar su propia

culpa para tratar que el Estado resarza un dafio que no le es imputable.

Finalmente, en lo correspondiente al ascenso del actor indica que este
no cumplia con el pleno de los requisitos para poder concursar para el grado de
Subteniente, ya que para el ano 2006 tenia tres sanciones disciplinariasen los
ultimos tres afos, situacion que contraria los requisitos dispuestos en el Decreto
1791 de 2000 en su articulo 21 paragrato 4, numeral que reza: “no haber sido
sancionado en los iltimos tres (3) anios”, por tal motivo carece de sustento juridico lo
que el actor pretende al solicitar una antigliedad que no tiene derecho. Aunado a
lo anterior, el hecho de que al actor le hayan revocado dos fallos disciplinarios,
uno por parte de la Policfa Nacional y otro por la Procuraduria General de la
Nacioén, todavia le subsiste una sanciéon impuesta el dia 5 de enero de 2006
dentro del proceso disciplinario radicado bajo el No. DESUC2005-228, razén
por la cual se considera que no tiene derecho. As{ las cosas, al momento del
reintegro del actor al servicio activo de la policia, y una vez llenado el pleno de
los requisitos por el mismo para poder concursar al grado de subteniente, el
sefior José de la Cruz Rivas Godin, lo hizo y fue ascendido al grado

inmediatamente supetiot.

Por lo anterior, no hay pruebas que permitan imputarle algun tipo de

responsabilidad a la Policia Nacional.
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CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

A- PROBLEMA ]JURIDICO PRINCIPAL.- Se contrac a
determinar si la Nacion- Ministerio de Defensa — Policia Nacional es
administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios invocados por
la parte actora como consecuencia de haberse revocado los actos administrativos

que le impusieron sancién disciplinaria y lo retiraron del servicio.

Previo a estudiar el problema juridico principal, el despacho
atendiendo el petitum y la causa petendi en el sub lite, procedera a analizar como
PROBLEMA JURIDICO SUBSIDIARIO si el medio de control impetrado es el
adecuado para solicitar el reconocimiento de perjuicios ocasionados por un acto

administrativo, que es posteriormente revocado por la misma administracion.

Asi las cosas, para resolver el anterior planteamiento el despacho hara
un analisis de la linea jurisprudencial del H. Consejo de Estado existente sobre
ese tema, en atencién a la indeterminacién' del precedente jurisprudencial sobre

esa matetia.

1. Antecedentes jurisprudenciales respecto de la procedencia de
la acciéon de reparacion directa, hoy- medio de control — de reparacion
directa para solicitar perjuicios producto de la revocatoria directa de actos

administrativos.-

Estudiando la linea jurisprudencial del H. Consejo de Estado sobre
esta tematica, encuentra el despacho que la sentencia fundadora la constituye la

providencia de Sala Plena de fecha 31 de agosto de 1988, expediente No. R030,

“Indeterminacion del precedente: se trata del exceso de jurisprudencia, la técnica procede de la siguiente
forma: Suponga que Ud. Examina las sentencias hito de la Corte en una determinada linea de precedentes y que
encuentra que existen dos (o mds) doctrinas vigentes. En este caso el juez estarfa autorizado, por la ambigtiedad
existente en la jurisprudencia de la misma alta corte, a escoger entre las sub-reglas posibles y, por tanto, a excusar
con fundamento en la interminacién la violacion (al menos, parcial) del precedente”.(Médulo de Interpretacion
Constitucional 2* Edicién, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Autor: Diego Eduardo Lépez Medina, afio 2000,
Pag.170)
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en donde en esa oportunidad se fijo el criterio que cuando un acto administrativo
generaba perjuicios, su indemnizacion se debia pedir, exclusivamente a través de
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, incluso si el acto generador
del perjuicio hubiese sido revocado por la administracién, pues no debe
entenderse por la sola razén de ser revocado ese acto que el mismo se convierte
en un “hecho” y, en esa medida pretender modificar la acciéon procedente para
obtener los perjuicios que se deriven del mismo. Al respecto se manifesto lo
siguiente:
“Cuando el acto se ejecuta en las condiciones anotadas ya se produce la lesion, ésta no desaparecerd
con su revocatoria posterior, solo cesard hacia el futuro. En tal evento, la persona que pretenda el
reconocimiento de los perjuicios no podrd hablar de que la causa de éstos fue un hecho (el acto
administrativo no se convierte en hecho por su revocatoria) y tendrd que impugnarlo mediante la
accion apropiada en la ley para el efecto, o sea la contemplada en el articulo 85 del C.C.A.). Y
deberd hacerlo, al momento de la presentacion de la demanda ya se haya producido su revocatoria.

Revocatoria que produce claros efectos hacia el futuro, pero no tiene la virtualidad de borrar los
efectos que el acto produjo mientras estuvo vigente”

Tesis ésta que fue reiterada por la Seccion Tercera del H. Consejo de
Estado en sentencia de fecha 24 de mayo de 1.991, expediente 6299, CP. Dr.
CARLOS BETANCUR JARAMILLO, donde se expuso quela accién adecuada
era la de nulidad y restablecimiento del derecho cuando lo que se pretendia era
controvertir actos administrativos que eran revocados, pues la revocatoria directa
del mismo no se constituia per sé en un “hecho” u operaciéon que diera lugar a

impetrar la accién de reparacion directa.

Con posterioridad, en el ano de 1998 esa posicion es modificada por
esa Corporacion, quien mediante providencia de fecha 24 de agosto de 1998, C.P.
Dr. DANIEL SUAREZ HERNANDEZ, expediente 13685, se expuso que la
accion de reparacion directa era procedente para obtener la indemnizacion de
perjuicios causados por un acto administrativo ilegal revocado en sede
administrativa, cuando la parte afectada lo ha solicitado mediante la revocatoria
directa como mecanismo de control de la actuacién administrativa, en primacia

de lo sustancial sobre lo formal. Al respecto se consigné en esa providencia:
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“La Conporacion considera que el criterio sostenido por el tribunal de instancia para considerar
inepta la demanda por equivocada escogencia de la accion por parte del actor, no es de recibo,
frente a la filosofia consagrada constitucionalmente en materia de prevalencia del derecho
sustancial sobre el meramente formal o procedimental, pues si bien es cierto que, cada una de las
acciones, mds técnicamente pretensiones, contenidas y disciplinadas en el Codigo Contencioso
Administrative, responden a un supuesto de hecho debidamente delimitado en dicho cidigo de
procedimiento, diferencidndose claramente la accion de nulidad y restablecimiento del derecho de la
accion de reparacion directa, fundamentalmente por la circunstancia de que la primera es
procedente cuando al restablecimiento del derecho se ha de llegar previa declaratoria de ilegalidad
del acto cuya nulidad se demanda en tanto que la drbita de accidn de la reparacion directa, no
reclama  declaratoria de ilegalidad de acto administrativo alguno como condicion para su
prosperidad, no lo es menos que, en un caso como el presente, la circunstancia de que se hayan
proferido actos administrativos y posteriormente se hayan revocado, ha de ser necesariamente
considerada, en orden a la determinacion de la via procesal idénea y adecnada para el
reconocimiento de los perjuicios que se demandan. En el sub - lite la via procesal con que cuenta el
administrado para bacer valer su derecho sustancial es indudablemente la accion de reparacion
directa. Y no se diga que como el eventual perjuicio sufrido por el demandante encuentra su origen
en un acto administrativo la sinica via procesal para el reconocimiento de los perjuicios derivados
del acto es la de nulidad y restablecimiento del derecho, pues ello vulneraria el derecho del
Justiciable a utilizar la figura de la revocatoria directa en sede administrativa y ello en manera
alguna puede sostenerse. — En conclusion: la accion de reparacion directa es procedente para
obtener la indemnizacion de perjuicios causados por un acto administrativo ilegal revocado en sede
administrativa, cuando la parte afectada ha solicitado su desaparecimiento por la via gubernativa
0 mediante la revocatoria directa como mecanismo de control de la actuacion administrativa.”

Consideracion ésta que fue reiterada por ese Alto Tribunal mediante
auto de fecha 19 de abril 2001, MP. Dra. MARIA ELENA GIRALDO
GOMEZ, radicacién No. 19517, en el sentido de que no estimé improcedente de
entrada el ejercicio de la accién de reparacion directa, sino que le dejé supeditado
al juez la facultad de analizar si efectivamente el acto revocado era ilegal, si dicha
ilegalidad se produjo como consecuencia de la actuacion de la administraciéon y si
los perjuicios causados son indemnizables, eventos en el que si resultaria viable la

accion incoada. Al respecto se esbozo:

“La Sala encuentra que entre los hechos de la demanda no solo se describen sitnaciones de
decaimiento  administrativo; se  presentan  situaciones particularisimas  distintas al  mero
decaimiento, que no son nuevas en el andlisis jurisprudencial y que tienen que ver cuando la
propia  Administracion ha calificado de  “ilegales”  actuaciones suyas manifestadas en acto
administrativo, mediante una resolucion revocatoria. La jurisprudencia ha estimado que si hechos
como esos se plantean en una demanda en ejercicio de la accion de reparacion directa deberd el juez
examinar al momento de decidir el litigio, si verdaderamente lo calificado por ilegal por la
Administracion, si lo fue y, en consecuencia, verificar si la falla afirmada por la Administracion -
en el acto revocatorio - y los demds elementos de responsabilidad extracontractual, daiio
antijuridico y nexo de causalidad, si se presentan realmente. En consecuencia, el planteamiento de
los hechos procesales debe someterse a probanza, pues no existe claridad sobre la totalidad de su
ocurrencia. Por lo tanto, debe averignarse, en el proceso, si hay lugar o no a lo que pide la
demanda y verificar también, desde otro punto de vista, si era necesario que en estos diferentes
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hechos el demandante, con relacion a los actos administrativos de fijacion de tarifas - por el
demandado - para los asios de 1996 y 1997, debieron ser objeto o: -de accion de impugnacion
ante esta jurisdiccion, después de que quedd agotada la via gubernativa y antes de que ocurriera la
caducidad; -o si la sola declaracion de la Administracion, con posterioridad a ese agotamiento, de
reconocer la ilegalidad de esas decisiones puede originar responsabilidad extracontractual, a pesar
de que el afectado por aquellas no haya demandado su legalidad. Todos esos interrogantes y
dudas, sobre los antecedentes ficticos, no permiten concluir, como lo hizo el Tribunal, la evidencia
cierta del ejercicio indebido de la accion. Como el asunto demandado planted la responsabilidad
extracontractual del demandado bajo la base juridica del propio reconocimiento Administrativo -
en acto administrativo - de la “falencia o anomalia suyo”, no puede rechazarse la demanda.”

Posteriormente, en sentencia de data 7 de julio de 2005, la Seccion
Tercera de ese mismo oOrgano colegiado, con ponencia del Dr. ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, radicacion No. 27842, reiter6 la tesis
que se venia sosteniendo en cuanto a la procedencia de la accién de reparacion
directa en los casos en que la propia administracién ha revocado un acto
administrativo, pues considera que el dafio antijuridico se produce a partir de la
revocatoria de dicho acto, por tanto, el término de caducidad de la acciéon debia
empezarse a contar desde que se producia dicha revocatoria. En ese sentido

manifesto:

“Como en su oportunidad se expuso, la procedencia de la accion de reparacion directa en los casos
en que la propia administracion ha revocado un acto administrativo, con el que se causaron
perjuicios, es una expresion del derecho a acceder a la justicia consagrado en el art. 229 de la
Carta. En virtud del derecho constitucional mencionado, el jue3, al examinar la procedencia de
una accion ejercida por un particular, que busca solucionar una cuestion que al parecer
compromete la responsabilidad del Estado, debe favorecer la opcion que le permita a ese particular
poner en moviniento el aparato judicial, procurando que la seguridad juridica y el debido proceso
no resulten sacrificados. En_casos como el presente, se debe considerar la_accidn de reparacion
directa_dado que el acto administrativo que presuntamente generd los perjuicios desaparecio del
ordenamiento juridico, en_el momento en que la_administracion reconocid su_error. En estas
circunstancias, es posible afirmar que el dajio que se causa_a los administrados sinicamente se
torna_antijuridico en el momento en que la_administracion, reconociendo la ilegalidad del acto,
decide retirarlo del ordenamiento juridico. Con anterioridad a ello, el acto se encontraba protegido
por la presuncion de legalidad y, en consecuencia, los efectos que generaba se reputaban legales. En
¢fecto, si se entiende, como lo ha expuesto la jurisprudencia, que iinicamente es indemnizable el
danio antijuridico y que dicha “calificacion se obtiene de constatar que el ordenamiento juridico no
le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo” es posible afirmar que el dafio cansado por un
acto administrativo cobijado por la presuncion de legalidad no es antijuridico sino en el momento
en que la administracion reconoce que el acto es ilegal, lo retira del ordenamiento juridico y, por lo
mismo, desaparece el deber de los administrados de soportarle. En_conclusion, es procedente la
accidn_de reparacion directa para obtener la_indemnizacion de perjuicios cansados por un_acto
administrativo que ha_sido revocado por la_administracion. (...) la_antiuridicidad del dasio la
deriva_el actor del mencionado pronunciamiento de revocatoria, por lo que tal declaracion es el
Dpunto de partida para el computo del término de cadncidad de la accidn de reparacion directa, gue
fue la que ¢ercid el interesado. "(Subrayas fuera del texto)
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Luego, en sentencias de fechas 13 de mayo de 2009 proferidas dentro
de los procesos radicados bajo los ndameros 76001- 23-31-000-1995-01628-
01(15652)* y 25000-23-26-000-1998-01286-01(27422)°, respectivamente, sobre
ese mismo aspecto, la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado estableci6 que la
accion de reparacion directa no es procedente para obtener la reparacion de
perjuicios que caus6é un acto administrativo, que fue posteriormente revocado
por quien lo profiri6, cuando la accién que resultaba pertinente, esto es, nulidad y
restablecimiento del derecho, ya habia caducado. Aunado a lo anterior, indico
que cuando se alegue como fuente generadora del dafio un acto administrativo
que se reputa ilegal debera hacerse uso de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho para obtener el resarcimiento de los perjuicios que con su expedicion
hayan podido causarse, sin que la sola circunstancia de que dicho acto sea luego
revocado directamente por su inconstitucionalidad o ilegalidad habilite en todos
los casos el ejercicio del medio de control de reparacion directa, pues éste ultimo
solo sera procedente si la revocatoria se produjo dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion o ejecucion del acto dejado sin efectos, o lo que es lo
mismo, si se efectué dentro del término de caducidad de la accién de nulidad y
restablecimiento, ello, para evitar que el interesado que omitié cuestionar
oportunamente y por la via judicial adecuada la validez de un acto que estima
ilegal intente luego de decidida su revocatoria, revivir términos haciendo uso de la
accion reparatoria por fuera de ese plazo, para plantear las pretensiones

condenatorias que pudo haber reclamado a través del mecanismo de plena

nulidad.
Asi las referidas providencias sostuvieron lo siguiente:

Expediente No. 76001-23-31-000-1995-01628-01(15652)

2 C.P. Dra. MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, Seccién Tercera — Consejo de Estado.

3C.P Dr. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Seccién Tercera — Consejo de Estado.
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"[87l el acto que se pretende cuestionar no existe y la ilegalidad o inconstitucionalidad ha sido
reconocida por la administracion, el afectado no se halla en la obligacidn, en principio, de ejercer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho para obtener el reconocimiento de los perjuicios
zrrogados como consecuencia del acto revocado.

En esta diltima hipdtesis y en aras de garantizar el derecho constitucional de acceso efectivo a la
administracion de justicia debe brindarse al administrado la posibilidad de acudir a la
Jurisdiccion a través del ejercicio del derecho pitblico subjetivo de accidn por medio del mecanismo
que mds se ajuste a la situacion hipotética, para que en virtud del imperio soberano del Estado
imparta _justicia a través del poder jurisdiccional en relacion con la controversia que se suscita,
siendo procedente en este evento la accion de reparacion directa consagrada por el articulo 86 del
C. CA., por cuanto no se antepone acto administrativo en la pretension resarcitoria y ello implica
que la reparacion del danio pueda deprecarse de manera directa, con fundamento en la actuacion
irregular de la administracion al proferir un acto que no se ajusta a derecho, sin embargo, en
este tipo de eventos, la accion de reparacion directa tendiente a obtener la
indemnizacion de los perjuicios causados por el acto que ha sido revocado es
excepcional y restringida, de lo contrario serviria de excusa para habilitar
los términos de caducidad para la instauracion de las acciones, por ende, su
ejercicio debe ser razonado en cada caso especifico, bajo el entendido de que
el administrado no se bhaya visto compelido a ejercer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho. Asi, la accion de reparacion directa es
procedente, cuando la administracion ba revocado el acto administrativo de
cardcter particular y concreto de manera directa, invocando a tal efecto
causales de ilegalidad o inconstitucionalidad manifiesta, y cobre fuerza
ejecutoria el acto revocatorio dentro del término de caducidad de la accion
de nulidad vy restablecimiento del derecho, es decir, dentro de los 4 meses
previstos por el numeral 2 del articulo 136 del C.C.A. En este caso no sélo
podria intentar la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dentro
del término de caducidad que resta, sino que podria optar por acudir a la
accion de reparacion directa dentro del mismo término.

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que la revocatoria directa de
los actos administrativos puede cumplirse, en principio, en cualquier
tiempo, se puede concluir que si el acto administrativo de contenido
particular y concreto generador del daiio es revocado directamente por la
administracién con posteridad a la oportunidad que tenia el administrado o
el afectado para acudir a la jurisdiccion en ejercicio de la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho, no puede posteriormente ejercer vilidamente
la accion de reparacion directa con miras a obtener el resarcimiento de los
perjuicios originados en el acto ilegal que ha sido revocado, porque lo iinico
que podria inferirse de la actitud omisiva es que el demandante pretende
babilitar el término que dejo caducar para sacar provecho de su propia
negligencia, tratando de encauzar las pretensiones consecuenciales que pudo
haber reclamado a través de la accion consagrada por el articulo 85 del
C.C.A., por medio de una accion que claramente resulta improcedente.”
(Negrillas fuera de texto)

Expediente No. 25000-23-26-000-1998-01286-01(27422)

"'S7 bien es cierto que nuestro ordenamiento consagra la primacia del derecho sustancial respecto

del derecho procesal, también lo es que la Constitucion Politica consagra el debido proceso y el

derecho de defensa, que contienen el sometimiento a las normas que orientan el acceso a la justicia

mediante el ejercicio oportuno y adecuado de las acciones judiciales.

Por tanto no resulta aceptable invocar la prevalencia del derecho sustancial para justificar el

incumplimiento de los principios y normas que rigen el ejercicio del derecho de accion. La alegada
14
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prevalencia procede frente a sitnaciones en la que el derecho subjetivo se excluye o estd en peligro
por la aplicacion de ritualidades y formalismos impertinentes.

"La accion de reparacion directa no es la procedente por la sola inconducencia de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho contra el acto por medio del cual se revocd directamente el
que cansaba el perjuicio. Pues, de conformidad con lo expuesto, la misma no procede frente a
darios cansados con un acto administrativo que bien pudo demandarse por la via de la accidn de
nulidad y restablecimiento del derecho.

"Es por todo lo anterior que la Sala, en esta oportunidad, revisa la posicion adoptada en la
precitada sentencia de 1998 y advierte que la accion de reparacién directa no es
procedente para obtener la reparacion de los perjuicios que causé un acto
administrativo, que fue posteriormente revocado por quien lo profirid,
cuando la accion que le resultaba pertinente, esto es la de nulidad y
restablecimiento del derecho, ya habia caducado.

"Se resalta asi que, como a la fecha en que se produjo la revocatoria directa de las citadas
resoluciones 583 y 735, la accion que resultaba procedente para obtener la reparaciin de los
darios que habian podido cansarse ya estaba cadncada, resulta abiertamente irregular el ¢ercicio
de la accidn de reparacion, con el propdsito de salvar los efectos de la seiialada caducidad "a
indebida escogencia de la accion se traduce en la ausencia de uno de sus presupuestos legales, lo
cual impide la constitucion de una relacion  procesal vilida y hace improcedente un
pronunciamiento respecto del fondo de la litis."4 (Negtillas fuera de texto)

No obstante, ese alto tribunal en su Secciéon Tercera mediante
providencia de fecha 22 de junio de 2011, expediente 18798, C.P Dr. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, retomé nuevamente el criterio fijado en el afio
1998 en el expediente 13685 con ponencia del Dr. DANIEL SUAREZ
HERNANDEZ, en la cual se habfa establecido que la “accién de reparacién
directa era procedente para obtener la indemnizacién de perjuicios causados por
un acto administrativo ilegal revocado en sede administrativa, cuando la parte
afectada lo ha solicitado mediante la revocatoria directa como mecanismo de
control de la actuacién administrativa, en primacia de lo sustancial sobre lo
formal y en aras de garantizar el acceso a la administracién de justicia”. Se expuso

en esa sentencia lo siguiente:

“Asi las cosas, al observar el libelo demandatorio en su conjunto, se podria concluir que lo
deprecado por el actor se encamind a controvertir las decisiones administrativas, y a solicitar la
reparacion de los dasios producidos con esa “Glegalidad”, aspecto que en principio no corresponde
al objeto de la accion de reparacion directa, sino que, por el contrario, se trataria de reclamaciones
propias de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,ya gue, si el supuesto dario devenia
de la_expedicion de las distintas resoluciones controvertidas, era imprescindible la realizacion de
un_juicio de legalidad y, consecuencialmente, solicitar el restablecimiento del derecho a efectos de
reparar los supuestos dasios producidos con su viciada expedicion.

()

Lo expuesto en precedencia seria razon suficiente para declarar como inepta la demanda por la
indebida escogencia de la accion, sin_embargo, atendiendo el postulado constitucional de la
prevalencia_del derecho sustancial sobre el meramente formal o procedimental, la Sala ha
considerado que en casos como el gue hoy nos ocupa, es procedente la accion de reparacion directa
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“bara obtener la_indemnizacion de perjuicios causados por un acto administrativo ilegal revocado
en_sede_administrativa, cnando la parte afectada ha solicitado su_desaparecimiento por la via
gubernativa o _mediante la_revocatoria directa como mecanismo de_control de la actuacion
adwinistrativa.”

()

De lo anterior se colige que al desaparecer de la vida juridica los actos administrativos por los
cuales se negd la licencia ambiental a la Sociedad MaderHabit 1 tda., en virtud de su revocatoria
le_era_imposible al demandante impugnar aquellos actos mediante la_accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues supondria primero la existencia de los actos administrativos -
vigencia- y lo segundo, la tlegalidad de los mismos, presupuestos ambos indispensables para la
procedencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

(.

Hechas estas precisiones, en relacion con la procedencia o no de la accion de reparacion directa, la
corporacion se ocupa ya no del aspecto formal de las acciones procedentes, si no del material, tema
del presente proceso.” (Subrayas fuera del texto original)

Sin embargo, en el afio 2012 en una sentencia de TUTELA, en un caso
similar al que hoy nos ocupa, la Secciéon Segunda del H. Consejo de Estado en
providencia de fecha 8 de agosto de 2012, expediente N° 11001-03-15-000-2012-
00803-00, MP. Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, al resolver
el asunto acogi6 la tesis que considerd vigente, esto es la fijada en el afio 2009 por
la Seccion Tercera de esa misma Corporacion y que fue citada ut supra, la cual
consiste en que el medio de control a instaurar para solicitar la reparacién de
perjuicios producto de la revocatoria de un acto administrativo es la acciéon (hoy
medio de control) de nulidad y restablecimiento del derecho, y que la accién de
reparacion directa es procedente siempre y cuando la misma se intente dentro del
término que tenga el afectado para acudir a la jurisdiccién contencioso para
controvertir la legalidad de ese acto administrativo a través del medio idéneo, que
en este caso serfa el de nulidad y restablecimiento del derecho, pues de no ser ello
asi, lo que pretenderia el demandante es habilitar el término que dejé caducar

para sacar provecho de su propia negligencia, al respeto adujo:

“1.2.3. De la solucion al caso concreto.-

Revisado el material probatorio allegado al expediente se considera pertinente
afirmar que:

- En casos en los cuales el funcionario judicial encuentra que la accion a la que se
ha acudido no es la procedente, en aras de garantizar adecuadamente el acceso a la

4 Auto de agosto 24 de 1998, Expediente 13.685. M.P. Daniel Suarez Hernandez.
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administracion de justicia y de materializar el principio de prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal, debe proceder a solicitar que se adecile, por lo que, en
principio, no procede el rechazo, salvo que bajo el amparo de la accion pertinente se
verifigue que debe rechazarse por no cumpliv, v. gr., con los requisitos de
procedibilidad. A respecto, en la providencia del Consejo de Estado — Seccion
Tercera, de 12 de mayo de 2010, con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo
Gomez, radicado interno No. 37446, se expreso:

“l...] cabe recordar que esta Seccion del Consejo de Estado ha senalado en
distintas oportunidades que la indebida escogencia de la accidn no constituye cansal
de rechazo de la demandatoda vez que de conformidad con el articulo 143 ibidem
corresponde al operador judicial inadmitir la demanda que carezca de los requisitos
previstos en los articulos 137 y 138 del C.C.A., salvo que la accion se encuentre
cadncada, caso en el cual la misma se rechazard de plano. De tal manera que,
cuando el demandante escoge indebidamente la accion y ésta no ha caducado, lo
procedente es inadmitir la demanda y conceder un término de cinco dias para que se
corrija, so pena de rechazo; pero si la accion procedente ha caducado, la demanda
serd rechazada de plano.”.

Con fundamento en lo anterior, entonces, por este aspecto no se encuentra reparo con
las providencias cuestionadas.

- Revisado el precedente citado por el Tribunal Administrativo de Narisio se
verifica que efectivamente mediante el mismo se preciso la tesis que venia sosteniendo
la Seccion Tercera sobre la procedencia de la accion de reparacion directa para
solicitar la indemnizacion de los perjuicios ocasionados con un acto revocado
directamente por la misma administracion. Asi, con el objeto de ilustrar en
adecnada forma la situacion alli planteadas, se procede a citar algunos apartes de la
providencia referida:

“Asi, la accidn de reparacion directa es procedente, cnando la administracion  ha
revocado el acto administrativo de cardcter particular y concreto de manera directa,
invocando a tal efecto causales de ilegalidad o inconstitucionalidad manifiesta, y
cobre fuerga ejecutoria el acto revocatorio dentro del término de caducidad de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es decir, dentro de los 4 meses
previstos por el numeral 2 del articnlo 136 del C.C_A. En este caso no sélo podria
intentar la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dentro del término de
caducidad que resta, sino que podria optar por acudir a la accion de reparacion
directa dentro del mismo término.
Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta gue la revocatoria directa de los actos
administratives puede cumplirse, en principio, en cualguier tienipo, se puede concluir
que si el acto administrativo de contenido particular y concreto generador del dasio es
revocado_directamente por la_administracion con posteridad a la_oportunidad que
tenia_el administrado o el afectado para acudir a la_jurisdiccion en ejercicio de la
accion_de_nulidad y restablecimiento del derecho, no puede posteriormente_ejercer
vdlidamente la_accion de reparacion directa con miras a obtener el resarcimiento de
los perjuicios originados en el acto ilegal gue ha sido revocado, porgue lo sinico que
podria_inferirse de la actitud omisiva es que el demandante pretende habilitar el
17
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término que dejd caducar para sacar provecho de su propia negligencia, tratando de
encanzar las pretensiones consecuenciales que pudo haber reclamado a través de la
accion_consagrada por el articulo 85 del C.C.A., por medio de una accion que
claramente resulta inprocedente.

Quiere decir lo anterior que cuando la revocatoria directa se produce con
posterioridad al término que tenia el administrado para acudir a la jurisdiccion a
través de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho y como la revocatoria
directa, por si misma, no conlleva al resarcimiento de los perjuicios causados
mientras el acto administrativo estuvo vigente, las consecuencias que se desprenden la
misma son hacia el futuro —ex nunc- y no puede hacerle producir efectos
patrimoniales —ex tunc-.”(Subrayas fuera del texto)

Nocién esta que se mantiene vigente.De otra parte, encuentra el
despacho pronunciamientos posteriores de ese Alto Tribunal como es la
sentencia de fecha 20 de mayo de 2013, expediente No. 27278, C.P. Dr. Hernan
Andrade Rincén, que si bien son temas que no tocan la misma casuistica con la
hoy estudiada por esta Unidad Judicial, pueden resultar analogos en la medida en
que fijan el criterio vigente de esa Corporacién en cuanto al criterio util en la
determinaciéon de la acciéon procedente para reparar dafos generados por la

Administracion. Al respecto se indica en la sentencia en mencion:

“Al respecto, esta Corporacion ha precisado que el criterio ditil en la determinacion de la accion
procedente para reparar dasios generados por la Administracion es el origen de los mismos, de
manera tal que, si la cansa del perjuicio es un acto administrativo que se considera ilegal debe
acudirse a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, por manera que si el dafio es
generado por la aplicacion de un acto administrativo ilegal, para que la reparacion sea posible
serd necesario dejarlo sin efectos, dada la presuncion de legalidad; al no incoarse esta accion
significa que su legalidad estd incilume, por tanto, ese acto administrativo queds ejecutoriad,
situacion que impide dedncir un dasio originado de una ilegalidad alegada’. En otras palabras, se
tiene claro que los actos administrativos expresan la legalidad y la verdad, y que eso fue lo que
hizo la Administracion al adoptar su decision Yy, para que desapareciera del ordenamiento
Juridico ha debido demandar la actora  su nulidad, so pena de seguir sometida a sus efectos
Juridicos.

Es probable que en la concrecion o materializacion de un acto administrativo se infieran
perjuicios, los cuales habran de distinguirse de manera clara a efectos de identificar la accion
procedente para solicitar el restablecimiento del derecho en el caso concreto. En efecto, el dario se
puede relacionar de forma directa o indirecta con un acto administrativo, pero es posible que
devenga de sus efectos legales y ajustados al ordenamiento juridico, lo que configura la

5> En similar sentido ver la providencia del Consejo de Estado — Seccién Tercera, de 13 de mayo de 2009, con
ponencia del doctor Ramiro Saavedra Becerra, radicado interno No. 27422,

°Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto del 13 de diciembre de 2001. Radicacién No. 20.678 C.P. Alier E.
Hernandez Enriquez
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responsabilidad por el acto administrativo legal , o de su materializacion. Por consigniente, se
debe tener claridad en lo que se refiere a la naturaleza del detrimento, toda vez que si el mismo
deriva de un acto administrativo que la parte considera ilegal, habrd lugar a deprecar la
corvespondiente indemnizacion de perjuicios a través del ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento  del - derecho en  los  términos del articulo 85 del Cidigo Contencioso
Administrativo; abora, si el daiio se produce con motivo de la expedicion de un acto
administrativo frente al cual no se discute la legalidad, o porque es una operacion administrativa
por la ejecucion factica del acto, la accion procedente serd la de reparacion directa, de conformidad
con el articulo 86 del mismo estatuto”.

De conformidad con los precedentes jurisprudenciales encontrados
sobre la materia, en casos precisos al estudiado,encuentra el despacho que sobre
la tematica la linea jurisprudencial del H. Consejo de Estado al inicio consistia en
que la accién procedente para obtener la indemnizaciéon de petjuicios causados
por un acto administrativo ilegal que habia sido revocado en sede administrativa
era la de reparacion directa; no obstante, a partir del afio 2009 esa Corporacion
cambio esa posicion, al respecto sefiald que la accion de reparacion directa no es
medio idoneo para obtener la reparacion de perjuicios derivados de un acto
administrativo que fue posteriormente revocado por quien lo profirid, maxime si
la accion que resultaba pertinente, esto es nulidad y restablecimiento del derecho,
ya habfa caducado;posicion ésta que se ha mantenido, pese a que se intentd
revivir en el afio 2011, la postura que se habia sostenido en el afio 1998 con
ponencia del Dr. Daniel Sudrez Hernandez, pues en pronunciamientos
posteriores como es el fallo de Tutela proferido en el afio 2012, donde ese Alto
Tribunal tuvo la oportunidad de pronunciarse y acoger la tesis asumida en el afio
2011, decidi6 reiterar el criterio que habia sido asumido en el afio 2009, el cual se

ha sostenido con un criterio Gtil hasta la fecha.

En ese orden, entonces encuentra el despacho que la linea
jurisprudencial sobre la reparacién de perjuicios con ocasion de la revocatoria de
actos administrativos es la tesis sostenida a partir del ano 2009, donde sélo se ha
aceptado de manera excepcional la procedencia de la acciéon de reparacion directa

en el evento de que la revocatoria del acto se realice dentro de los cuatro (4)

7 Consultar en este sentido. Consejo de Estado. Secciéon Tercera, sentencia de 27 de abril de 2006. Radicacién No.
16.079 C.P. Ramiro Saavedra Becerra; Sentencia de 8 de marzo de 2007 Radicacién No. 16.421 C.P. Ruth Stella
Cotrea Palacio.
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meses siguientes a la notificacién o ejecucion del acto que se aduce lesivo de

intereses particulares.

En esas connotaciones, se procedera a establecer de conformidad con
la lectura de los hechos y pretensiones de la demanda, asi como de las diferentes
actuaciones surtidas a lo largo del tramite del proceso, cual es la circunstancia
generadora del dafio en el presente asunto, toda vez que es ésta la que determina

la pretension y el medio de control a incoar.

En este caso, en ejercicio del medio de control de reparacion directa,
se pretende la declaratoria de responsabilidad de la Nacion- Ministerio de
Detfensa — Policia Nacional por los perjuicios presuntamente causados al sefior
José de la Cruz Godin Rivas con ocasién a que fue retirado del servicio, en virtud

de la expedicién de la Resolucion No. 01227 de fecha 27 de marzo de 2008.

Como se expuso en los antecedentes, la expedicion de la Resolucion
en mencion se dio por causa de una inhabilidad sobreviniente, pues el mismo
habia sido sancionado disciplinariamente en tres oportunidades dentro de las
investigaciones disciplinarias Nos. DESUC-2003-080°, DESUC 2005-228 vy
DESEUC-20006-85 adelantadas por la Oficina de Control Interno de la Policia de

Sucre dentro de los dltimos cinco anos.

Sin embargo, el fallo disciplinario de primera instancia No DESUC-
2003-080 fue revocado posteriormente de forma directa por el Director General
de la Policia Nacional, el dfa 24 de febrero de 2010 a solicitud del actor (fls. 93 a
108), notificado personalmente el dia 5 de marzo de 2010 (fl. 109), bajo el
argumento de que en la decision sancionatoria se cometié un error procedimental
que afectd el debido proceso y la legitima defensa investigado, vicio que se
constituye en una de las causales de anulacioén de los actos administrativos, segin

lo establecido en el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, vigente

8 Ejecutoriado el dfa 7 de marzo de 2005.
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para la fecha en que fue revocado. Lo anterior, generé como consecuencia la
expedicion de la Resoluciéon No. 02485 de data 3 de agosto de 2010°, suscrita por
el Director General de la Policia Nacional, por medio de la cual se declara la
pérdida de fuerza ejecutoria de la Resoluciéon No. 01227 del 27 de marzo de 2010
y en consecuencia ordena el reintegro del sefior José de la Cruz Godin Rivas al
servicio de la Policia Nacional y el reconocimiento del tiempo del servicio que
permanecié retirado de la institucion y la cancelaciéon de los haberes y

emolumentos dejados de percibir durante ese tiempo (fls. 125 a 127).

Conforme con lo anterior, el despacho encuentra que en el presente
asunto la génesis de la responsabilidad pretendida se ubica en la revocatoria
directa del fallo disciplinario No. DESUC-2003-080 por parte del Director
General de la Policfa de esa época, toda vez que esa actuacion fue la que dio lugar
a la expedicion de la Resolucion No. 02485 de data 3 de agosto de 2010, por
medio de la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resoluciéon No.

01227 del 27 de marzo de 2008, que retir6 del servicio al demandante.

Asi las cosas, se observa que, en este caso, los perjuicios deprecados
por el actor correspondientes a los afios 2008 (fecha en la que fue retirado del
servicio) hasta el ano 2010 (fecha en la que fue reintegrado al cargo por producto
de la perdida de la fuerza ejecutoria del acto de retiro Resoluciéon No. 01227 de
fecha 27 de marzo de 2008), provienen de actos administrativos particulares y

concretos.

Asi pues, aunque la parte demandante definié que el medio de control
procedente era el de reparacion directa, al observarse el libelo demandatorio y las
diferentes intervenciones procesales, se concluye que lo deprecado se encaminé a
solicitar la reparacion de los perjuicios derivados de la revocatoria un acto

administrativo. Ello conlleva a afirmar bajo las directrices jurisprudenciales antes

9Notificada personalmente al sefior José de la Cruz Godin Rivas el dia 12 de agosto de 2010, segun diligencia de
notificaciéon obrante a folio 128 del expediente.Documentos anotados, que si bien fueron aportados en copia
simple con el libelo introductorio, seran valorados por el despacho atendiendo la sentencia de unificacién de la
seccion tercera del H. Consejo de Estado expediente No. 05001-23-31-000-1996-00659-01, como quiera que
sobre los mismos no obra tacha alguna por parte de la entidad demandada en el tramite del proceso.
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estudiadas, que cuando el dano reclamado proviene de un acto administrativo
que es revocado por quien lo expidid, la accién'’ procedente era la de nulidad y
restablecimiento del derecho, la cual como se dijo ut supra debié intentarse
dentro de la oportunidad legal establecida para ello, esto es dentro de los 4 meses
siguientes a la expedicion de los fallos disciplinarios Nos. DESUC-2003-080,
DESUC 2005-228 y DESEUC-20006-85, respectivamente, pues son estos los que
contienen la voluntad de la administracién y crearon efectos particulares al hoy

demandante.

De este modo, se encuentra demostrado en el plenario que no fue
controvertida la legalidad de los mismos ni en sede administrativa ni judicial,
sino que el demandante solicité la revocatoria directa del fallo disciplinario No.
DESUC-2003-080, casi 7 anos después de estar en firme dicha actuacion, lo
anterior en atencion a que el mismo es de fecha 24 de diciembre de 2003 (fls. 267
a 279 C.P No. 1) y su revocatoria se produjo el dia 24 de febrero de 2010 (fls. 93
a 109 C.ppal).

Ante esas circunstancias, mal podria hacer esta Unidad Judicial en
resolver de fondo el medio de control de la referencia cuando la oportunidad
legal establecida por el legislador para acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso ha fenecido en exceso, pues se reitera, el medio de control de
reparacion directa unicamente es procedente en el evento de que la revocatoria
del acto se realice dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificaciéon o
ejecucion del acto que se aduce lesivo a los intereses particulares. En ese orden,
se avizora asi la negligencia del demandante al no controvertir en tiempo y a
través del medio procedente el acto administrativo que en su momento le generd
el perjuicio que hoy reclama, pues la nulidad y restablecimiento del derecho
contienen una caracteristica y es la posibilidad de reclamar como pretension

subsiguiente a la declaratoria de nulidad del acto causante del perjuicio o que

10 Se utiliza el término accién, por estar vigente para la fecha en que se produjo la revocatoria del acto el Decteto
01 de 1984.
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afecta el derecho subjetivo, la posibilidad real y cierta de solicitar la reparacion del

dano.

En esos términos, resulta necesario precisar que si bien es cierto al
momento del estudio de admisiéon de la demanda asi como en la etapa de
saneamiento del proceso consagrada en el articulo 180.5 del CPACA el despacho
no hizo referencia a la indebida escogencia del medio de control de la referencia y
en consecuencia en uso de la potestad que le asiste al Juez ordend adecuar el
tramite de la demanda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 del
CPACA, a fin de evitar una sentencia inhibitoria por via procesal inadecuada, no
lo es menos que el despacho en aras de garantizar el acceso al administracion de
justicia consider6 pertinente en esa oportunidad, dejar para el estudio de fondo el
desarrollo del mismo. Lo anterior con base a la pluralidad de factores que aduce
la parte actora como fundamento del medio impetrado, a mas de estar frente a un
tema que no ha sido nada pacifico en la jurisprudencia del H. Consejo de Estado,
circunstancias éstas que a prima facie dificultaron en gran medida la labor
interpretativa del Juez, pues asi como estaba dado el proceso en esa oportunidad
resultaba acelerado concluir de entrada que en este caso, el medio de control de
reparacion directa fue indebidamente escogido por la parte demandante, pues al
tomar esa medida podria el fallador prejuzgar e incluso vulnerar los derechos
fundamentales del demandante de acceso a la administraciéon de justicia; y por el
contrario acogiendo posiciones jurisprudenciales de ese alto tribunal, asi como de
la H. Corte Constitucional referidas a la posibilidad de admisién de la demanda
cuando hay dudas sobre la caducidad de la accién — medio de control-, en
aplicacion de los principios pro homine y pro damato, a fin de garantizar los
derechos fundamentales de los usuarios de acceder a la administracion de justicia,

y decidir en la sentencia sobre la misma.

Adicionalmente, encuentra el despacho que de haberse ordenado
adecuar el tramite de la demanda de la referencia al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, se llegaria a la conclusion sin mayores miramientos
que el mismo se encontraba caducado, toda vez que el demandante en el presente
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asunto, tal como se indicé ut supra no controvirtio la legalidad de los distintos
tallos disciplinarios que sirvieron de base para su retiro del servicio, pues lo que
hizo en ese momento el Director de la Policfa Nacional a través de la Resolucion
No. 01227 de 2008, en virtud de una inhabilidad sobreviniente fue dar aplicacion
a lo dispuesto en el articulo 38, numeral 2° de la Ley 734 de 2002, el cual reza:
“Haber sido sancionado disciplinariamente tres o muds veces en los diltimos cinco (5) asios por
faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendri una duracion de tres asos

contados a partir de la ejecutoria de la diltima sancion”

Es por ello, que en esta oportunidad no puede pretender el
demandante revivir términos que han fenecido en exceso alegando la revocatoria
de un acto administrativo que se produjo casi 7 afos después, maxime si este
pudo controvertirlos dentro del término regulado para ello. A mas de lo anterior,
no considera el despacho pertinente imputar al Estado unos perjuicios dilatados
por el tiempo que transcurrié desde la vigencia del acto particular y concreto que
caus6 el dano al demandante hasta la fecha en que la Administracién, ante una
tardia solicitud del interesado decide revocatrla, toda vez que el derecho de dafos
nos indica que los petjuicios deben ser resarcidos por quien los casusa, y en este
caso los mismos hubiesen podido cesar o incluso no se hubiesen dado si el
afectado ejerce en término la accién o medio de control pertinente y en la

oportunidad legal.

Corolario, resulta improcedente en el presente asunto proferir un
pronunciamiento de fondo en atencién al precedente vertical'', como quiera que
esta demostrada la indebida escogencia de la accién, la cual en vigencia del
Decreto 01 de 1984 constituia un presupuesto necesario de la sentencia de

mérito", hoy en virtud de la Ley 1437 de 2011, esa limitacién fue superada de

1 . “ o , iy L L

USentencia T-049-07. “e/ precedente judicial vincnlante esta constituido por aquellas consideraciones juridicas que estdin cierta_y
directamente dirigidas a resolver el asunto factico sometido a consideracion del juez. Asi, el precedente estd ligado a la ratio decidendsi o
razon central de la decision anterior, la que al mismo tiempo, surge de los presupuestos fdcticos relevantes de cada caso”.

?Ver sentencia de fecha 28 de abril de 2010, expediente No. 17811, MP. Dr. Mauricio Fajardo Gémez, quien
sobre el tema expres6:“A/ efecto cabe tener en cuenta esta Corporacion’ ha precisado que persisten algunos requisitos
indispensables para proferir una decision de fondo, como lo es la accion contencioso administrativa se ejerza con sujecion a los requisitos
que prevé la ley para su procedencia’®, sin perjuicio de que, como lo explica la doctrina, el juez cumpla con la obligacion de declarar la
razon por la cual no puede proveer”

24



REPARACION DIRECTA
RADICACION NP° 70001-33-33-005-2012-00039-00

DEMANDANTE: José de La Cruz Godin Rivas
DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 del CPACA, toda vez que el juez
de oficio al advertir tal yerro puede ordenar su adecuacion al medio de control
que ¢l considere procedente; facultad ésta que el despacho considera pudiera aun
hacer uso a pesar de la etapa procesal en que se encuentra el proceso de la
referencia, a fin de evitar un fallo inhibitorio. No obstante, dado que tal como se
dej6 sentado anteriormente, el hecho de que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho al cual se adecuaria el presente medio de control se

encuentra caducado ello impide el ejercicio de esa potestad.

Ahora, respecto a la procedencia que le asiste al Juez de declarar
probadas de oficio las excepciones que encuentre configuradas en la sentencia, el
inciso 2° del articulo 187 del CPACA dispone que: “En la sentencia se decidira sobre

las excepciones propuestas y_sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada. (...)”.

Asi, de la normatividad en comento resulta claro la facultad que tiene el fallador
de declarar de oficio cualquier excepcion que encuentre probada, asi no hubiese

sido alegada por alguna de las partes.

En resumen, como quiera que en el presente asunto el despacho
encuentra configurada la excepcién de caducidad, deviene entonces como
consecuencia de ello que se profiera un fallo inhibitorio, lo cual impide abordar el
fondo de la litis y, por ende, resulta inerme efectuar el correspondiente estudio y

analisis frente a la posible configuracién de otras excepciones.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de

Sincelejo, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,

FALLA:
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PRIMERO: DECLARENSE probada de oficio la excepcion de
caducidad de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
Como consecuencia de ello, el despacho se INHIBE para resolver el fondo del

asunto sometido a su conocimiento.

SEGUNDO: FEjecutoriada esta providencia, devuélvase al
demandante el excedente si lo hubiere de las sumas consignadas para gastos del
proceso, efectiense las comunicaciones del caso para su cabal cumplimiento,
cancélese su radicacion, archivese el expediente, previa anotacion en el Sistema

Informatico de Administracion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LUZ ELENA PETRO ESPITIA

Jueza
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