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Sincelejo, diecinueve (19) de septiembre dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE CONTROL: Ejecutivo

EXPEDIENTE RAD. No. 70001.33.33.005.2016.00090.00
EJECUTANTE: EMPRESA DE SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
Y MATERIALES MEDICO QUIRURGICOS, LABORATORIO Y
ODONTOLOGICO “AMPLIO ESPECTRO™.

EJUCUTADO: ESE SANTA CATALINA DE SENA SUCRE.

Se procede a decidir la solicitud de requerimiento a Bancolombia, presentada

por la parte ejecutante, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

En el asunto, mediante auto de fecha 30 de junio del afio en curso, el despacho
decreto el embargo y secuestro de los saldos que existan o existieren en cuentas cottientes
o de ahorro, propiedad de la ESE SANTA CATALINA DE SENA, en entidades
bancarias, siempre que los dineros no sean inembargables por disposicion legal o porque

pertenezcan al Sistema General de Participaciones.

La medida de embargo, fue comunicada a la entidad bancaria Bancolombia-
sucursal Magangue¢, mediante oficio No. 0503, 1 5, en atencion al mismo dicha entidad
da respuesta, comunicando que los recursos pertenecientes al ente demandado, se
encuentran amparados por el beneficio de inembatgabilidad, segin la certificacion que

anexa, documentos visibles a folios 8-10, cuaderno de medidas cautelares.
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Para resolver sobre ello, el despacho se permite tecordar que la
inembargabilidad de bienes y rentas de las entidades publicas es principio constitucional;
asi se deduce de la parte final del articulo 63 de la Constitucién Nacional. Tal prohibicién
tiene su causa en la proteccién a los recursos y bienes del Estado y su finalidad es la de
asegurar el cumplimiento de los fines y cometidos Estatales, y de interés general Estatal.
Son inembargables los siguientes bienes: -los indicados en la Constitucién, como son los
de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras

de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y <los que determine ley.

Ahora bien, en lo referente a la prestacién del servicio de salud en Colombia
el Sistema General de Seguridad Social, a través de la Ley 100 de 1993 y sus normas
reglamentarias ha establecido que todo aquel que maneje recursos de salud, debe regir su
actuar a los parametros que la Ley establezca y teniendo en cuenta las limitaciones que se
fijen a través del conglomerado normativo que regule la matetia, lo cual se dirige también

a todos los particulares o entidades privadas que prestan el servicio pablico de salud.

Es por ello que el Decreto No. 050 de 2003, por medio del cual se adoptan
medidas para optimizar el flujo financiero de los recursos del régimen subsidiado del

Sistema General de Seguridad Social en Salud, en su articulo 8° establecio lo siguiente:

"INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DEL REGIMEN
SUBSIDLADO. Los recursos de que trata el presente decreto no podrin ser objeto de

pignoracion, titularigacion o cualguier otra clase de disposicion financiera, ni de embargo”.

De igual manera, el paragrafo 2° del articulo 275 de la Ley 1450 de 2011,

senalé:

“Los recursos que la Nacion y las Entidades Territoriales destinen para financiar el régimen
subsidiado en salud, son inembargables. En consecuencia de conformidad con el articulo 48
de la Constitucion Politica, las Fntidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado
"EPS-s" con cargo a dichos recursos cancelardn en forma prioritaria los valores adendados
por la prestacion del servicio a las IPS Piiblicas y Privadas. Los cobros que realicen las IPS
a las EPS requerirdn estar soportadas en titulos valores o documentos asimilables, de acuerdo
con las normas especiales que reglamenten la prestacion del servicio en salud”.

Asi mismo, el Cédigo General del Proceso, establecié que los recursos de la
seguridad social, son inembargables, sin establecer excepcion a dicha disposicion:
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“Ar. 594+ Ademas de los bienes inembargables senialados en la Constitucion Politica o en

leyes especiales, no se podran embargar:

1. Laos bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion o de
las entidades tervitoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y

recursos de la seguridad social.” Negtitas fuera del texto.

En concordancia con las normas en cita, la H. Cotte Constitucional, ha
reiterado el principio de inembargabilidad que cobija a los recursos del régimen
subsidiado de salud, basando su posicién en la proteccion de los recursos y bienes del
Estado y la facultad de su administracién que recae sobre la finalidad de prestar un
servicio publico, que beneficia un interés general y no puede verse afectado por ninguna

circunstancia, ya que se pondtian en riesgo derechos fundamentales.

En la Sentencia, SU-480 de 1997, dicha Corporacién sefialo:

“Fi] Sistema General de Seguridad Social en Salud se puede considerar mixto y que sus
recursos tienen el cardcter de parafiscal. Las cotizaciones que hacen los usuarios del Sistema
de Salud, al igual que toda clase de tarifas, copagos, bonificaciones y simiilares y los aportes
del Presupuesto Nacional, son dineros piiblicos que las EPS y e Fondo de Solidaridad y
Garantia administran sin que en ningin instante se confundan ni con patrimonio de la
EPS, ni con el Presupuesto Nacional o de Entidades Territoriales, porque no dependen de

circunstancias distintas a la atencion al afiliado.

(...) Si los aportes del Presupuesto Nacionaly las cuotas de los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social son recursos parafiscales, su manejo estard al margen de las normas
presupuestales y administrativas que rigen los recursos fiscales provenientes de tmpuestos y
tasas, a menos que el ordenamiento juridico espectficamente lo ordene. Por lo tanto no le son
aplicables las normas orgdnicas del presupuesto ya que ¢l Estado es un mero recaudador de
esos recursos que tienen una finalidad especifica: atender las necesidades de salud”.

De conformidad con lo expuesto antetiormente y al precedente
jurisprudencial en comento, se logra concluir que no es procedente el embargo de los
dineros que posea la ESE Hospital de Sena, pot cuanto son recutsos de la seguridad
social, dineros estos destinados al pago de servicios de salud los cuales no podran set
objeto de embargo de acuetdo al Decreto 050 de 2003 art 8°, que a su vez son partidas
recibidas del sistema General de Partipaciones- sector salud, de manera que se prevé una
protecci6n especial de los recursos de la seguridad social destinados a favorecer a las
personas que reciben atencion del Régimen Subsidiado en Salud y por disposicion del

C.G.P, que establece que los recursos de la seguridad social son inembargables.
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Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Sincelejo,

RESUELVE:

1 — Niéguese la solicitud de requerimiento solicitada por el apoderado del

ejecutante, conforme la motivacién.
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO N ° 072 D, 20 de sept de 3016 A LAS 8:00 Am.
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