JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (Sucre)
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), siete (07) de Marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO
RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2019-00030-00
DEMANDANTE: RUDENCINDO BLANCO SILGADO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN ONOFRE - SUCRE
ASUNTO: NIEGA LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO

I. OBJETO A DECIDIR

Incumbe a este Juzgado estudiar la demanda y sus anexos, para resolver si hay
lugar o no a librar mandamiento de pago dentro del proceso ejecutivo
promovido por el senor RUDECINDO BLANCO SILGADO, servido de apoderado
judicial, en contra del MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, para lo cual se tendrdn en

cuenta las siguientes,
Il. CONSIDERACIONES.

El proceso ejecutivo, es el medio judicial, a través del cual, se puede hacer
efectivo, por via coercitiva, las obligaciones incumplidas por el deudor, es
decir, que el mismo se traduce en un mecanismo, mediante el cual, el
acreedor hace valer su derecho, mediante ejecucion forzada, donde a su vez,

aquel, debe constar en un fitulo ejecutivol.

En efecto, el proceso ejecutivo tiene como objeto “asegurar que el fitular de
una relacion juridica que crea obligaciones pueda obtener, por medio de la
intervencion estatal, el cumplimiento de ellas, compeliendo al deudor a
ejecutar la prestacion a su cargo, si ello es posible, o si no, conduciéndolo a

que indemnice los perjuicios patrimoniales que su inobservancia ocasiond.’?

Ahora, el instrumento que sirve como base del recaudo en el proceso ejecutivo

se denomina fitulo ejecutivo, que se define como el “documento que

' Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 30 de mayo de 2013, radicado No. 18057.
Consejero ponente Dr. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. )
2 LOPEZ BLANCO, Herndn Fabio. (2004). Procedimiento Civil. Parte Especial. Bogotd: DUPRE
Editores.
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representa una declaracién de la voluntad del juez o de las partes, es aquél
que frae aparejada la ejecucién, o sea, en virtud del cual cabe proceder
sumariamente al embargo y venta de bienes del deudor moroso, a fin de

satisfacer el capital o principal debido, mds los intereses y costos”.

Aunado a lo anterior, también se considera que el titulo ejecutivod es el
documento o conjunto de documentos contentivos de una obligacién clara,
expresa y exigible a favor del acreedor y a cargo del deudor, que provenga
directamente de este o de su causante o se halle contenida en una decisidon
judicial que deba cumplirse o en otro documento al cual la ley le otorga

expresamente esa calidad.

Al respecto, A la luz de lo establecido en el numeral 6° del articulo104 del
CPACA, en esencia esta jurisdiccion es competente para conocer de los
procesos ejecutivos que se deriven de las condenas impuestas y conciliaciones
aprobadas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por esas

entidades4.

A su vez, debe tenerse en cuenta que el articulo 297 del CPACA, establece los
documentos que constituyen titulo ejecutivo ante la jurisdiccion contenciosa

administrativa, asi:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cddigo,
constituyen fitulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales
se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, en las que las entidades
puUblicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma
clara, expresa y exigible.

3 AZULA Camacho Jaime, Manual de Derecho Procesal Tomo IV editorial Temis S.A. Pag. 9
4 "Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta
jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, iguaimente los originados en los contratos celebrados por esas entidades.”
(Ley 1437 de 2011, articulo 104, numeral 6°) :
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Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde
a los organismos y entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los
contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el
actfo administrativo a fravés del cual se declare su incumplimiento, el
acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad confractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
fales actuaciones.

Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacién clara, expresa, y exigible a cargo de Ia
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendrd el deber de hacer constar que la copia
autentica corresponde al primer ejemplar”. (Negrillas del Juzgado)
De otra parte, el articulo 422 del C.G.P.S, estatuye que pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida
por juez o tribunal de cualquier jurisdiccidon, o de otra providencia judicial que
tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de Ias providencias que en
procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacién de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia. La confesidn hecha en el
curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el

interrogatorio previsto en el articulo 184 ibidem.

Hasta este punto, nétese que de manera expresa la ley establecié que las
sentencias de condena, esto es, las que imponen a una persona la realizacién
de una obligacién, proferidas por un juez o tribunal de Ias distintas
jurisdicciones, esto es, civil, penal, laboral o, en este Caso, contenciosa

administrativa, tienen el caracter de titulo ejecutivo.

Ahora, como se dijo lianas atrds citando la doctrina nacional, todo titulo

ejecutivo supone la existencia de una obligacién clara, expresa y exigible.

La obligacién debe ser expresa porque se encuentra especificada en el titulo
ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no hacer.

Debe ser clara porque los elementos de la obligacién (sujeto activo, sujeto

5> Aplicable al sub lite por remisidn del articulo 299 del C.P.A.C.A.
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pasivo, vinculo juridico y la prestaciéon u objeto) estdn determinados o, por lo
menos, pueden inferirse por la simple revision del titulo ejecutivo. Y finalimente
debe ser exigible porque no estd pendiente de cumplirse un plazo o condicidn.
Dicho de otro modo, la exigibilidad de la obligacién se debe a la que debia
cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una
condicién ya acontecida, o para la cual no se sefald término pero cuyo
cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrié, y
la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni condicidn, previo

requerimiento.

Cabe advertir, que los titulos ejecutivos pueden ser simples 0 complejos, seran
simples cuando la obligacién se encuentra vertida en un Unico documento y
complejos si se requieren varios documentos para que surja la obligacién clara

expresa y exigible.

Al respecto, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en
las providencias judiciales, el Consejo de Estado a fravés de la Seccidon Tercera
ha senalado que, por regla general, en esos eventos el fitulo ejecutivo es
complejo y estd conformado por la providencia, la solicitud de cobro y el acto
que expide la administracién para cumplirla, si existiere, evento en el cual el
proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se acatdé de manera parcial o
imperfecta. Ahora, de manera excepcional, en esos casos el fitulo ejecutivo
puede ser simple, de manera que estard integrado Unicamente por la
sentencia, cuando, por ejemplo, la administraciéon no ha proferido el acto para

acatar la decision del juez.
En efecto, en auto del 27 de mayo de 19984, la Seccién mencionada dijo:

“... con respecto a los procesos de ejecucién en los cuales el titulo
correspondiente se integra con la decision o decisiones judiciales y
con el acto administrativo de cumplimiento, se pueden presentar
estas situaciones: primero, que el titulo de ejecucion lo integren la
sentencia y el acto de cumplimiento cefido rigurosamente a la
decisién judicial, en cuyo caso ninguna duda cabe sobre su mérito
ejecutivo; segundo, que el ftitulo aducido se componga de la
providencia judicial y del acto administrativo no satisfactorio de la
decision del Juez, evento en el cual el titulo también presta mérito de
ejecucién; tercero, que el titulo lo integren la sentencia condenatoria

6 Con ponencia del Dr. GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR.
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y el acto de cumplimiento que se aparta parcialimente de la
obligacién alli contenida, en cuyo caso fambién presta meérito
ejecutivo, y cuarto, bien podria suceder que el titulo lo integren la
sentencia de condena y el acto de cumplimiento, pero que ésfe
desborde o exceda la obligacién senalada en el fallo, en cuyo caso
el Juez tendria facultad para ordenar el mandamiento ejecutivo,
solamente, desde luego, hasta el limite obligacional impuesto en la
sentencia.

Se deduce de lo anterior que en materia de fitulos complejos
integrados por la sentencia y el respectivo acto de cumplimiento, el
juzgador conserva poder de interpretacion del titulo en orden a librar
el mandamiento de pago con estricta sujeciéon a la sentencia, todo
ello para favorecer el principio de la salvaguarda del interés general y
de la cosa juzgada.

En el caso examinado, entfonces, la decision judicial acompanada
del acto de cumplimiento acorde con la sentencia, presta mérito
ejecutivo. No podia ser de ofra manera, porque la idea de que los
actos administrativos de ejecucién o cumplimiento de fallos judiciales
vuelvan a ser demandados ante esta jurisdiccion por violar o
incumplir los fallos que dicen cumpli, como lo sugiere el a quo,
genera un circulo vicioso, irrazonable por lo mismo, y francamente
atentatorio de la cosa juzgada, y de la eficacia de la justicia.
Excepcionalmente se podrian admitir acciones de nulidad contra
esos actos, si diciendo cumplir el fallo, crean, extinguen o modifican
situaciones juridicas no relacionadas o independientes del fallo, pues
en tal caso se estaria frente a un nuevo acto administrativo, y no
frente a uno de mera ejecucién de sentencias.”

Atendiendo lo anterior, cuando el titulo ejecutivo es judicial, generalmente es
complejo, pues estard conformado por la copia auténtica de la sentencia, con
las respectivas constancias de nofificacién y ejecutoria y, por el acto

administrativo con el que la administracién pretende dar cumplimiento a lo

ordenado en éstaq, si existiese.
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I1l. CASO CONCRETO

El sefior RUDECINDO BLANCO SILGADO, presentd demanda ejecutiva?
pretendiendo que se libre mandamiento de pago a su favor, y en contra del
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, teniendo como titulo de ejecucién la condena
impuesta en la sentencia del 26 de octubre de 2014, dictada por el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Sincelejo, dentro de la
accidén de nulidad y restablecimiento del derecho, con el radicado No. 70-001-
33-33-007-2019-00030-00.

Asi las cosas, tenemos que en principio, s& debe acreditar el requisito de
conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad en los procesos
ejecutivos en contra de los municipios, exigidos por el articulo 47 de la ley 1551
de 2012, declarado exequible por la Corte Constitucional, en la sentencia C-
533 de 2012. Sin embargo, es del caso resaltar, que en esta sentencia también
se indicd que dicho requisito de procedibilidad no es exigible frente a las

acreencias laborales.

En ese sentido, tenemos que en la parte resolutiva de la sentencia del 26 de
Octubre de 2014, dictada por el Juzgado Tercero Administrativo de

Descongestidon de Sincelejo, se dispuso:

PRIMERO: Declarar la nulidad parcial clel acto ficto, que negd los
emolumentos laborales solicitados en la peticién presentada el dia 19
de octubre de 2010, por el sefior RUDECINDO SILGADO BLANCO,
conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR al
municipio de San Onofre, a reconocer y pagar al sefor RUDECINDO
BLANCO SILGADO, identificado con cedula de ciudadania N°
4.023.711, las cesantias, intereses de cesantias, y aportes pensionales
desde el 19 de octubre de 2007, hasta el 28 de febrero de 2008, asi
como las vacaciones y prima de vacaciones, desde el 19 de octubre
de 2006 al 28 de febrero de 2008, segun lo dicho y en los términos
expuestos en la parte considerativa.

A titulo de indemnizacién moratoria, reconocer y pagar, la suma
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo en el pago
de las cesantias hasta la fecha en que se haga el respectivo pago de
prestacion.

7 5.1-5.
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TERCERO: Las sumas a que resulte condenada la entidad demandada
se actualizardn aplicando para ello la formula indicada en la parte
motiva de este proveido, esto es:

R =RH indice final
indice inicial

CUARTO: DAR cumplimiento a esta sentencia en los términos y
condiciones establecidas en el articulo 176y 177 del C.C.A.

QUINTO: niéguense las demads pretensiones de la demanda.

SEXTO: decldrese de oficio probada la excepcién de prescripcion
frienal las cesantias, intereses de cesantias y aportes pensionales
causados con anterioridad al 19 de octubre de 2007, asi como la
prescripcion cuatrienal de las vacaciones indemnizadas y la prima
vacacional anterior al 19 de octubre de 2006, segun lo esgrimido en
la parte motiva.

SEPTIMO: sin costas en esta instancia.

OCTAVO: previas las anotaciones de rigor, hdgase entrega al
demandante del saldo de gastos ordinarios del proceso, si lo hubiere.

NOVENO: ejecutoriada esta providencia, si la misma no es apelada,
archivese en el expediente.

(...)"

Como viene de exponerse, el fitulo ejecutivo en el presente caso lo constituye la
sentencia del 26 de Octubre de 2014, dictada por el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestién de Sincelejo, en las que se condend al
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, pago de una obligacién de cardcter laboral, por
tal razén no es exigible el requisito de conciliacién prejudicial previsto en el
articulo 47 de la Ley 1551 de 2012.

Ahora, la sentencia de fecha 26 de octubre de 2014, proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Sincelejo, se encuentra
en copia auténtica expedida por la Secretaria del Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Sincelejo; sin embargo, la constancia de ejecutoria de la misma,
expedida por la Secretaria del Juzgado Tercero Administrativo de Descongestién
del Circuito de Sincelejo, obra en copia simple, lo que impide en este caso librar

mandamiento ejecutivo, pues al tratarse las providencias judiciales de un titulo
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ejecutivo complejo, la constancia de ejecutoria hace parte del mismo vy, por

tanto, debe aportarse igualmente en copia auténtica.

En ese orden, considera este Juzgado que en el presente proceso no es posible
librar el mandamiento pago pretendido, toda vez que parte de los
documentos que sirven de fundamento a la ejecucidon, no se presentaron
debidamente para tener validez como fitulo ejecutivo, es decir, en original o

copia auténtica.

En efecto, el articulo 430 del C. General del Proceso, regula lo relativo al
mandamiento de pago, al cual nos remitimos por aplicacién del 306 del
CPACA, dispone:

“"ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda
acompanada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez
librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacién en la forma pedidaq, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal..." (Negrillas del Juzgado)
A su vez, el arficulo 114 del CGP dispone:

“ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que
exista reserva, del expediente se podra solicitar y obtener la
expedicién y entrega de copias, con observancia de las reglas
siguientes:

1. A peticiéon verbal el secretario expedird copias sin necesidad de
auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo requerirdn constancia de su ejecutoria.

3. Las copias que expida el secretario se autenticardn cuando lo exija
la ley o lo pida el interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente
para el trédmite de un recurso o de cualquiera ofra actuacion, se
utilizardn los medios técnicos disponibles. Si careciere de ellos, sera de
cargo de la parte interesada pagar el valor de la reproduccion
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacién de la
providencia que lo ordene, so pena de que se declare desierto el
recurso o terminada la respectiva actuacion.

Carrera 16 No. 22-51 Piso §°
admQ7sinc@cendoj.ramagjudicial.gov.co
Sincelejo {Sucre)




EJECUTIVO
RAD. No. 70-001-33-33-007-2019-00030-00
300

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad,
podrdn ser adicionadas de oficio o a solicitud de parte.”(Resalta el
Juzgado).
Notese, que para que una decisidn judicial sirva de titulo ejecutivo, debe
contener la constancia de que se encuentra ejecutoriada, la cual no puede
presentarse en copia simple, por ser parte del titulo, por tanto no ostenta valor

probatorio, tal como lo establece el articulo 215 del CPACA, asi:

“ARTICULO 215. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Se presumird,
salvo prueba en contrario, que las copias tendran el mismo valor del
original cuando no hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efecto
se seguird el trdmite dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

La regla prevista en el inciso anterior no se aplicard cuando se trate
de fitulos ejecutivos, caso en el cual los documentos que los
contengan deberdn cumplir los requisitos exigidos en la ley.” (Negrillas
del Juzgado)

Vemos entonces como la norma anterior dispone que, los titulos ejecutivos que
se pretendan hacer valer ante esta jurisdiccidon deben cumplir con los requisitos
previstos en la ley, dejando expresamente regulado que los mismos no pueden
presentarse en copia simple, pues de darse ello, carecerian de validez y vaior

probatorio.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 246 del CGP, que prescribe: “las
copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por
disposicién legal sea necesaria la presentacion del original o de una

determinada copia”.

Con esa verificacion, es claro que en los procesos ejecutivos existe norma
expresa que prohibe la presentacién en copia simple de los titulos que sirven de
base de la ejecucidon, de manera que, deben entonces presentarse en original

o0 copia autenticada.

Corolario de lo hasta aqui expuesto, es claro que no se encuentran reunidos

todos los requisitos formales para que se libre mandamiento de pago.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo

(Sucre),
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RESUELVE:

1°. NEGAR librar el mandamiento de pago que por via ejecutiva solicita el sefior
RUDECINDO BLANCO SILGADO, en contra del MUNICIPIO DE SAN ONOEFRE, por

lo expuesto en la parte considerativa.

2°. DEVOLVER al demandante, o a su apoderado, la demanda y sus anexos, sin
necesidad de desglose, dejando las constancias del caso, una vez

ejecutoriada la presente providencia.

3°. RECONOCER al doctora ASTRID CAROLINA TULE
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