JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Sincelejo (Sucre)

AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), mayo dieciséis (16) de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2019-00070-00

DEMANDANTE: KELLY KARIME CARDONA PAYARES

DEMANDADO: MUNICIPIO DE COROZAL (Sucre)

ASUNTO: ADMISION DE LA DEMANDA— SUBSANACION
I. ASUNTO.

Concierne a este Juzgado decidir, sobre la admisién o rechazo de la demanda
de la referencia, atendiendo los requisitos que preve la Ley 1437 de 2011, y las

observaciones realizadas mediante auto de 4° de abril del presente ano.

-Sintesis de la demanda

A fravés de accion contencioso administrativa, haciendo uso del MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, la senora KELLY
KARIME CARDONA PAYARES ha incoado demanda en confra del MUNICIPIO DE
COROIZAL, (Sucre), para que, previo al cumplimiento del tframite procesal, se
declare la nulidad absoluta del acto administrativo contenido en el oficio de
fecha "12 de octubre de 2018" a través del que se resolvio el derecho de peticion
de fecha 23 de noviembre de 2018.

Como consecuencia de la anterior declaraciéon, reclama el pago de los
emolumentos laborales adeudados, correspondientes al periodo comprendido
enfre 15 de agosto de 2014 al 28 de septiembre de 2015 en el que estuvo
prestando sus servicios como apoyo a la gestion documental de los procesos y
proyectos del sistema general de regalias en la Secretaria Técnica de la OCAD
y como auxiliar contable y de tesoreria en el Municipio de Corozal; derechos que
comprenden; las cesantias, los intereses a las cesantias, vacaciones, prima de
navidad, bonificacion por servicios prestados, dotacion de calzado y vestido de

labor, devolucion de aportes a salud, pension y riesgos profesionales.
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1. Presupuestos de la accidn, legitimacion y competencia.
1.1. Requisito de procedibilidad. (Art. 161 de la Ley 1437 del 2011)

El requisito de conciliacién prejudicial que trata el numeral 1° del articulo 161 del
CPACA, se encuenira acreditado en el asunto, en la medida que se acompand
la demanda de la constancia suscrita por la Procuraduria 104 Judicial | Para
Asuntos Administrativos de fecha 14 de febrero de 20197, en la que se hace
constar que la parte demandante convocd a conciliar a la parte demandada,
sin embargo, la entidad no concurrié a la diligencia que fue programa para tal

efecto.
1.2. Requisitos formales de la demanda. (Art. 162 Ley 1437 del 2011)
1.2.1. Designacion de las partes.

El medio de control, es promovido por la sefiora KELLY KARIME CARDONA
PAYARES, mediante apoderada judicial, contra el MUNICIPIO DE COROIZAL
(SUCRE)2, de manera que las partes se encuentran debidamente determinadas,

conforme lo ordena el numeral 1° del articulo 162 de la Ley 1437 del 2011.
1.2.2. Pretensiones y acumulacion de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

En este caso se observa una correcta acumulacién de pretensiones por parte de
la actora, quien reclama la nulidad del acto administrativo acusado y como
consecuencia de ello solicita el reconocimiento de prestaciones sociales y

costas del proceso.

De igual forma se encuentra que con la subsanacién de la demanda (fl. 99-102),

el apoderado informa la identificacién del acto administrativo demandado.

1.2.3. Relacion de los hechos.

Con la demanda se cumple el requisito exigido en el numeral 3° del articulo 162
del CPACA, toda vez que se encuentran determinados con claridad los hechos?

que sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente enumerados.

' FI 87-88.

2 Ver postulacion de la demanda, a f. 1.
3 Ver acdpite de hechos, a fs. 5-8.
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1.2.4. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

En la demanda se indican los fundamentos de derecho que motivan la misma,
junto con las normas que se estiman violadas con la expedicion del acto

administrativo demandado, asi como el respectivo concepto de su violacidn4.
1.2.5. Peticion de pruebas.

La demandante allegd varias pruebas documentales que tenia en su poder y
solicité la practica de una prueba testimonial en los términos del arficulo 212 de
la Ley 1437 del 20115,

1.2.6. Estimacion razonada de la cuantia.

La cuantia de la demanda se determind en la suma de $9.575.510¢, que resulta
de los valores no pagados a la demandante por concepto de prestaciones

sociales.
1.2.7. Direccion para noftificaciones.

Aunado a lo anterior, la apoderada de la parte demandante indicé donde la
senora KELLY KARIME CARDONA PAYARES, ella y la parte demandada recibirdn
las notificaciones judiciales?, tal como lo exige el numeral 7° del articulo 162 del
CPACA.

1.3. Identificacidon del acto administrativo demandado.

La apoderada de la parte demandante para dar cumplimiento a lo previsto en
el auto del 4 de abril de 2019, mediante el cual se inadmitié la demanda, estando
en el término concedido, preciso la pretensién de nulidad del acto administrativo

a efectos que el acto que se demanda quede debidamente individualizado.
1.4. Jurisdiccion y competencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 2011)
1.4.1. Jurisdiccion.

Es esta jurisdiccidn, de lo contencioso administrativo, competente para conocer

del presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico y subjetivo; primero, en

* Ver acdpite de normas violadas y concepto de violacion, a fs. 9-19.
5 Ver acdpite de pruebas, a f. 21-22.
¢ Ver acdpite de estimaciéon razonada de la cuantia, a f. 23
7 Ver acapite de nofificaciones, a fs. 24-25.
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razdn a que se pretende la nulidad de un acto administrativo expedido por una
entidad publica, de acuerdo a lo determinado en el inciso 1° del articulo 104 del
CPACA.

1.4.1. Competencia.

Igualmente, se pone de presente que este Juzgado es competente para
conocer en primera instancia de la presente demanda, teniendo en cuenta que
la cuantia de la misma no supera los 50 salarios minimos mensuales legales
vigentes, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 155 del CPACA; y
porque se puede establecer que el lugar donde la SENORA KELLY KARIME
CARDONA PAYARES ha prestado sus servicios fue en el MUNICIPIO DE COROZAL
(SUCRE).

1.5. Caducidad de la accion (art. 164 Ley 1437 de 2011)

Una vez la parte demandante individualice debidamente el acto que demanda,

el Juzgado procederd arealizar el estudio de la caducidad del medio de control.
1.6. Legitimacion de las partes.

Se encuentra debidamente acreditada la legitimacién material de las partes en
este proceso. La entidad publica demandada por ser la autoridad que expidid
el acto administrativo cuyo control de legalidad se reclama vy, la demandante
por ser la persona respecto de la cual el acto administrativo acusado crea una

situacion juridica, particular y concreta.
2. Actuaciones de saneamiento de la demanda.
2.1. Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.

En el presente proceso, las pretensiones de la demanda corresponden al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razébn a que con ella
busca hacer valer un derecho subjetivo previa nulidad del acto administrativo
que lo niega, el cual, a juicio de la demandante quebranta los postulados

legales.
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2.2. Acumulacién de pretensiones de diferentes medios de control.

Como en lineas atrds se expuso, no hay acumulacién de pretensiones en la
demanda, comoquiera que el objeto de Ias mismas se circunscriben en obtener
la nulidad del acto administrativo por el cual se negd reconocer y pagar a la
demandante unas prestaciones sociales y, como consecuencia de esa nulidad,
el reconocimiento de la misma, por lo que el medio de control procedente es el

de nulidad y restablecimiento del derecho.
2.3. Copia del acto acusado o peticién previa para allegarlo al plenario.

La demandante aportd copia del oficio de fecha 11 de diciembre de 2018

suscrito por el Alcalde del Municipio de Corozal por medio del cual se negd el

reconocimiento y pago de unas prestaciones sociales {fls 21-22).
2.4. Control via excepcion.

En el presente caso, la nulidad invocada del acto administrativo demandado no
proviene de los efectos de otro, que deba ser inaplicado por violacién a la

Constitucién Politica o la ley.
2.5. Correccién sobre la peticion de pruebas.

En la demanda se aportaron las diferentes pruebas documentales que la
demandante conserva en su poder y ademds se solicitd la prdctica de varios

testimonios, cuya peticién cumple con los parédmetros del articulo 212 del CGP.
2.6. Vinculacion de terceros.

Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados, y
que hay una relacién juridica procesal valida, no se observa la necesidad de

vincular a un tercero de oficio.

2.7. Medidas cautelares.

No hay medidas cautelares que resolver.
2.8. Copia de la demanda y sus anexos.

Con la demanda no se acompand el nUmero de fraslados que exige la ley, para

surtir las nofificaciones de rigor, estos son, tres (3) para ser trasladados a la parte
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demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado, mds uno adicional para el archivo.
2.9. Medio magnético contentivo de la demanda.

Revisado el Cd aportado por la demandante a folio 88, se observa que
efectivamente contiene la demanda en medio magnético, para los efectos del
art. 89 del C.G.P

2.10 Normas juridicas de alcance nacional.
Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.
2.11. Representacion adjetiva de la parte actora.

El poder otorgado para promover el presente medio de control cumple con las

previsiones de los articulos 75y 77 del C. General del Proceso.

Ahora bien, con la subsanacién de la demanda el apoderado de la parte
demandante informa el poder que les ha sido otorgado por la senora KELLY
KARIME CARDONA PAYARES8, y los identifica como apoderada principal vy

apoderado sustituto, respectivamente.

Como quiera que se han verificado los presupuestos sustanciales de la accién y
los requisitos formales de la demanda, ejerciendo el confrol a que se refieren los
arts. 168 a 170 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir la demanda
introductoria de este proceso, por lo gue el Juzgado Séptimo Administrativo del

Circuito de Sincelejo (Sucre},

Con fundamento en las consideraciones expuestas el Juzgado Séptimo

Administrativo del Circuito de Sincelejo (Sucre),

RESUELVE:

1°. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO, presentd la sefiora KELLY KARIME CARDONA PAYARES contra
el MUNICIPIO DE COROZAL (Sucre), conforme lo expuesto en la parte motiva de

este proveido.

8 F 100 - 103
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2°. NOTIFICAR personalmente esta providencia al sefior Representante Legal de
la MUNICIPIO DE COROZAL - SUCRE, y/o a quien se le haya delegado tal
facultad de recibir notificaciones, conforme a lo indicado en el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del CPG (Ley 1564 del 12 de
julio de 2012).

3°. NOTIFICAR personalmente esta providencia al sefior agente del Ministerio
PUblico, delegado ante este Despacho, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme a lo indicado en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del CPG (Ley 1564 del 12 de julio de 2012).

4°. REMITIR por Secretaria, de manera inmediata y a través de servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a la
parte demandada, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, sin perjuicio de las copias que deben quedar en el

expediente a su disposicidn, de conformidad con el Articulo 199 del C.P.A.C.A.

5°. CORRER TRASLADO de la demanda, por el término de treinta (30) dias,
contados después de los veinticinco (25) dias de surtida la Ultima notificacién
del auto admisorio, segun lo dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., en
armonia con los articulos 199 y 200 ibidem, para que la entidad demandada,
el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,

llamar en garantia o presentar demanda de reconvencion.

6°.ADVERTIR: que con la contestacion de la demanda, la parte demandada
deberd aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer, de conformidad con el articulo 175-4 del C.P.A.C.A. Igualmente, incluird
su direccion electrénica en el evento de ser una entidad de derecho publico,

de conformidad con el articulo 175-7 idem.

Adicionalmente, y conforme al pardagrafo 1° del articulo 175 ibidem, la entidad
demandada deberd allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su
poder, so pena de incurrir en falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado del asunto.
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7°.NOTIFICAR estd providencia por anotacién en estados electronicos, a la

parte demandante conforme lo ordenado en la Ley 1437 de 2011

8°. FiJAR la suma de ochenta mil pesos ($80.000), para gastos ordinarios del
proceso, los cuales deberdn ser depositados por el demandante dentro del
término de diez (10) dias contados a partir de la nofificacién de esta
providencia en la Cuenta de Ahorros No. 4-6303-002475-3 del Banco Agrario,
numero de convenio 11551 a nombre de este Juzgado, para gastos ordinarios
del proceso?. En caso que no se atienda lo anterior, se dard aplicacion a lo

dispuesto en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

El original y dos copias del recibo de consignacién expedido por la enfidad
financiera respectiva deberdn allegarse al expediente para acreditar el pago
de los gastos ordenados. El remanente, si existiere, se devolverd al inferesado

cuando el proceso finalice.

9°. ADVERTIR a las partes que, en todo caso, para proceder a realizar las
notificaciones ordenadas en esta providencia, si no se dispone de la direccion
electrénica respectiva, Secretaria  oficiard  inmediatamente a la
correspondiente entidad con el propdsito de que se suministre, en el término de
dos (2) dias, el correo electrénico exclusivo que para notificaciones judiciales
se debe tener de conformidad con lo previsto en el articulo 197 del C.P.A.C.A.,

so pena de imponer las sanciones de ley.

10°. RECONOCER PERSONERIA o la Doctora ANA ISABEL POSADA VITAL,
identificada con la cédula de ciudadania No. 64.743.978 de Corozal y T.P. No.
117.356 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal y al
Doctor OSCAR ANDRES MARQUEZ BARRIOS, idenfificado con la cédula de
ciudadania No. 92.556.524 de Corozal y T.P. No. 138.188 del C. S. de la J., como
apoderado sustituto de la sefiora KELLY KARIME CARDONA PAYARES, y para los

fines y bajo los términos del memorial poder conferido.

11°. COMO ACTOS DE DIRECCION TEMPRANA ORIENTADOS ESPECIALMENTE AL
USO DE LA CONCILIACION, se previene i) a la parte actora para que asuma el

activismo que le compete en pro del impulso del presente tramite, cumpliendo

9 Numeral 4 del aarticulo 171 del C.P.A.C.A
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sus cargas procesales y probatorias, tal como lo manda el inciso final del articulo
103 CPACA, en especial las atinentes a retirar las comunicaciones u oficios que
deban librarse, radicar estos ante sus destinatarios, allegar las respuestas
correspondientes al Juzgado y costear y contribuir con el recaudo de las
probanzas decretadas; y ii)a las artes y a sus apoderados para que i) valoren la
importancia que tiene dentro del estado social de derecho y de cara al
imperativo constitucional de lograr la convivencia social, aprovechar |os
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, especialmente, la
conciliacién judicial, contando para ello con la posibilidad de solicitar al Juez
por cualquier momento del framite, que se celebre audiencia con ese fin,
ademds, en curso de la audiencia inicial, se propiciard expresamente espacio
en el que tendrdn la oportunidad de poner fin mediante acuerdo a la presente
controversia, ii} revisen tempranamente que sus apoderados tengan poder
suficiente, pleno y debidamente otorgado, para decidir en iii) tratdndose de

entidades publicas, deberdn aportar para que pueda surtirse la conciliacion,

original o copia auténtica de la respectiva acta de su Comité de Conciliacion
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